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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

مورخ  29/9092/2/6929-22درخواست ابطال بخشنامه شماره  موضوع شکايت:

 سازمان صنايع دفاع 26/3/9386

 آقاي سراجعلي حسني :یشاک

 سازمان صنايع دفاع :تيشکا طرف

 حرمت أكل مال به باطل :یشرع رتيمغا جهات

  28/4/9306 – 93769/289 :وانينامه د خيو تار هشمار

 كار مقدمه و گردش

-22بخشنامه شماره  90/92/9388آقاي حسني به موجب دادخواستي به تاريخ 

سازمان صنايع دفاع را مغاير شرع و قانون  26/3/9386مورخ  29/9092/2/6929

 كرده است. دانسته و درخواست ابطال اين بخشنامه را از ديوان عدالت اداري 

به شوراي نگهبان ارسال شده بود  6/6/9309شكايت مطروحه كه در تاريخ 

فقهاي محترم شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي  3/8/9309در جلسه مورخ 

قرار گرفت و اظهارنظر توسط ايشان به ارسال دستور مقام معظم رهبري 
  9از سوي ديوان عدالت اداري منوط شد. العالي(مدظله)

                                                                                                                                                     
 0424/2/9542/24-22 شماره بخشنامه موضوع»فقهاي شوراي نگهبان:  99/0/9019مورخ  00544/04/19نظر شماره  .2

 معظم فقهاي 40/40/9019 جلسه در مسلح، نيروهاي پشتيباني و دفاع وزارت دفاع صنايع سازمان 20/40/9000 مورخ
 در العالي مدظله رهبري معظم مقام دستور محترم ديوان آن گرديد مقرر و گرفت قرار بررسي و بحث مورد نگهبان شوراي

 «.گردد نظر اظهار مذكور بخشنامه خصوص در تا نمايد ارسال را حكمت طرح خصوص
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پي تقاضاي فقهاي محترم شوراي نگهبان، معاون قضايي ديوان عدالت اداري در 

طرح جامع ارتقاء »يك نسخه از  20/99/9309مورخ  09/949به پيوستِ نامه شماره 

را براي « منزلت اجتماعي و بهبود معيشت نيروهاي مسلح موسوم به طرح حكمت

بودن برخي صفحات نسخه  شوراي نگهبان ارسال نمود؛ وليكن، با توجه به ناخوانا

، 99/2/9302مورخ  09990/39/02مقام شوراي نگهبان طي نامه شماره ارسالي، قائم

طرح مزبور را به ديوان عدالت اداري عودت داد و اظهارنظر فقهاي شوراي نگهبان 

 9اي خوانا از سوي ديوان كرد.را منوط به ارسال نسخه

رح حكمت به پيوست نامه شماره اي خوانا از طپيرو نامه اخيرالذكر نسخه

براي شوراي نگهبان ارسال شد و اين موضوع مجدداً  0/0/9302مورخ  09/949

فقهاي شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار  90/8/9302در جلسه مورخ 

گرفت؛ اما فقهاي محترم شوراي نگهبان با بررسي طرح ارسالي، طي نامه شماره 

به ديوان عدالت اداري، اظهارنظر در  90/8/9302مورخ  02293/39/02

 العالي()مدظله خصوص اين پرونده را منوط به ارسال دستور مقام معظم رهبري

جهت اجرايي شدن طرح حكمت دانست. اگرچه در دستورالعمل مورد اشاره در 

هاي قبلي ارسالي از سوي ديوان به دفعات نامه اخيرِ ديوان و همچنين پيوست

رماندهي معظم كل قوا نسبت به اجراي طرح حكمت تأكيد بر توجه و رضايت ف

                                                                                                                                                     
 مورخ 19/909عطف به نامه شماره »قائم مقام شوراي نگهبان:  94/2/9012 مورخ 54945/04/12 شماره نامه .2

دفاع وزارت دفاع و  صنايع سازمان 20/0/9000 مورخ 24/9542/2/0424-22؛ موضوع بخشنامه شماره 25/94/9019
شود، اده ميپشتيباني نيروهاي مسلح در خصوص طرح حكمت، به علت ناخوانا بودن برخي صفحات نسخه ارسالي، عودت د

 «گردد مقرر فرمائيد نسخه خوانا از آن فرستاده شود تا اظهارنظر ممكن گردد.استدعا مي
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 ماند.پاسخ مي، اما خواسته فقهاي محترم درباره ارسال دستور بي9شده است

در پي اظهارنظر اخير فقهاي شوراي نگهبان، مدير كل هيأت عمومي ديوان به 

خود، نامه مدير حقوقي سازمان  9/6/9300مورخ  09/949پيوستِ نامه شماره 

يع دفاع را براي شوراي نگهبان ارسال كرد.در متن نامه مذكور )نامه مدير صنا

حقوقي سازمان صنايع دفاع به معاونت مديركل هيأت عمومي ديوان( اين مطلب 

بپيوست يك نسخه تصوير دستور مقام معظم رهبري و »ذكر شده است كه: 

فرماندهي كل قوا در خصوص طرح حكمت جهت آگاهي و هرگونه اقدام 

اين در حالي است كه آنچه در پيوست اين نامه آمده « گردد.مقتضي ارسال مي

است. « دستورالعمل اجرايي پرداخت وام مسكن طرح حكمت»است تنها متن 

در صدر اين دستورالعمل ارسالي بر اين مطلب تصريح شده است كه اين 

در اجراي مصوبه مقام معظم فرماندهي كل قوا در خصوص »دستورالعمل 

رداخت وام مسكن طرح حكمت و اوامر صادره در مورد اولويتها، امتيازات، پ

ستاد كل نيروهاي  2/99/70مورخ  68032ضمانتها و ... )موضوع گردشكار 

تهيه و ابلاغ گرديده است؛ وليكن تصوير دستور مقام معظم رهبري در « مسلح(

مربوط به  اين پيوست نيز نيامده است؛ فارغ از اين كه مصوبه ارسالي نيز

 دستورالعمل پرداخت وام مسكن بوده و ارتباطي با موضوع پرونده نداشته است. 

                                                                                                                                                     
مورخ  22202هاي هيأت عالي كارشناسي طي گردشكار شماره بندي و نتايج بررسيجمع»طرح حكمت: « 0»بند  .2

 دند:به محضر فرماندهي معظم كل قوا تقديم گرديد. معظم له مقرر فرمو 22/0/25
كننده اين طرح جامع و منطقي، تشكر شود. مجلس شوراي اسلامي هم س.ك. پيشنهادها ابلاغ و اجرا شود. از برادران تهيه"

 "كاملاً نسبت به طرح توجيه شود. پيشرفت كار گزارش شود.
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پيرو آخرين نامه شوراي نگهبان، رييس ديوان عدالت اداري به پيوست نامه 

، نامه ديگري از مدير حقوقي سازمان 28/4/9306مورخ  93769/289شماره 

اد كل نيروهاي مسلح در كار ستصنايع دفاع به همراه شش برگ تصوير گردش

خصوص ارتقاء منزلت اجتماعي و بهبود معيشت كاركنان نيروهاي مسلح را 

ارسال نموده است كه در ابتداي آن دستخط دستور فرماندهي معظم كل قوا ذكر 

كننده اين س ك: پيشنهادها ابلاغ و اجرا شود. از برادران تهيه»گرديده است: 

جلس شوراي اسلامي هم كاملاً نسبت به طرح جامع و منطقي، تشكر شود. م

 «طرح توجيه شود. پيشرفت كار گزارش شود.

 شرح و بررسي

سازمان صنايع دفاع وابسته به وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح 

جمهوري اسلامي ايران در بخشنامه مورد شكايت مقرر داشته است كه ساكنين 

ال ششم سكونت به بعد، هر سال سكونت و از س 0هاي سازماني پس از خانه

هاي نگهداري واحد مسكوني را ( از هزينه29سال معادل بيست درصد )%

هاي نگهداري كنند به نحوي كه در سال دهم سكونت، تمام هزينهپرداخت مي

اي را در واحد مسكوني از ساكن آن دريافت شود و صنعت مربوطه هيچ يارانه

 اين خصوص نپردازد.

هاي سازماني متعلق كارمندان اين سازمان است و در خانه شاكي پرونده كه از

به سازمان متبوع اقامت دارد، مدعي است كه اقدام انجام شده بر خلاف موازين 

قانوني و شرعي بوده و خواستار ابطال آن شده است كه حال با توجه به تكميل 
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رد بررسي عنه موهاي مشتكيمستندات مورد نياز، ابتدا ادله شاكي و سپس پاسخ

قرار خواهد گرفت تا با در نظر گرفتن مستندات ديگر بتوان ادله مطروحه را 

 بندي نمود.جمع

 هاي شاكي:الف( استدلال

 ارتش سازمانی هايخانه در سکونت و استفاده نحوه» قانون اساس بر .1

 اسلامی، شوراي مجلس 82/5/1131 مصوب «ايران اسلامی جمهوري

 توجه با و گرديده تعيين سال 5 سازمانی ايهخانه در سکونت زمان مدت

 کمك و معيشت تأمين خصوص در( العالیمدظله) رهبري معظم مقام تدابير به

 حکمت طرح غالب در مدت اين مسلح، نيروهاي کارکنان شدن دارخانه به

 نامهآيين پنجم و چهارم فصول اساس بر 1.است يافته افزايش سال 11 به

 به که قانون همان وزيران هيأت 2/4/1135 مصوب قانون اين اجرايی

 «سازمانی خانه از استفاده حق ميزان» و «سازمانی خانه واگذاري»

 8.است گرديده تعيين سازمانی منازل اجاره ميزان و نحوه دارد، اختصاص

هاي سازمانی و در هيچ يك از فصول آن، در قانون نحوه استفاده از خانه .8

گذار شده توسط قانونخارج از فرمول تعييناي به کسر اجاره بها اشاره

                                                                                                                                                     
انشكده افسري( و مبناي كلي طرح: پس از گذشت پنج سال از ورود به ن.م )يعني پس از اتمام دوره آموزشي و يا د» .2

 «سال در آن مستقر باشد. 94متأهل شدن فرد، به وي يك دستگاه خانه سازماني واگذار شود تا به مدت حداكثر 

لازم به ذكر است كه شاكي به اشتباه مدعي تعيين تكليف اين موضوعات در قانون مربوطه شده است، در حالي كه اين  .2
 ه است.نامه اجرايي تعيين شدموضوعات در آيين
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نگرديده است. بنابراين سازمان صنايع دفاع موظف است ميزان اجاره بهاي 

منازل سازمانی را طبق قانون از ساکنين کسر و اخذ نمايد و لاغير. از اين 

ن صنايع دفاع، که باعث تحميل هزينه قابل سازما 1123رو مصوبه سال 

غيرقانونی  1131ملاحظه به کارکنان شده است، با توجه به قانون سال 

هاي سازمانی خواهد بود. اين در حالی است که اين موضوع فقط در خانه

ها، سازمان صنايع دفاع ابداع شده و در حال انجام است و ساير سازمان

 نمايند.را اجرا میشرايط تعيين شده در قانون 

با توجه به اين که منازل سازمانی و نحوه تحويل آنها به کارکنان واجد  .1

شرايط، مدت تصرف و سکونت کارکنان و نحوه تخليه واحد تحويلی داراي 

ها عمل گردد گذشته از اين حتی در قانون خاص بوده و بايستی مطابق با آن

، سازمان مربوطه تنها صورت وجود هر گونه تخلف نيز بر اساس قانون

تواند تخليه سازمان مذکور را از دادسراي مربوطه درخواست کند و هر می

اي که تکليفی مافوق مقررات به مکلفين تحميل نمايد، نامهگونه بخشنامه يا آيين

 باشد.وفق اصول اوليه محکوم به ابطال می

ست باياز سوي ديگر حسب مقررات ماليه عمومی درآمدهاي دولت می .4

تواند دقيقاً از منبع مشخص تامين و هزينه شوند و هيچ سازمان دولتی نمی

خارج از قوانين اعلامی، وجهی را تحت عناوين مختلف از متصرفين اخذ 
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نمايد، اخذ هر گونه وجهی فاقد جنبه شرعی و قانونی بوده و مصداق اکل 

 مال به باطل خواهد بود. 

 عنه:ي مشتكيهاسخاب( پ

نون برنامه چهارم توسعه اقتصادي کشور و تدابير متخذه در بر اساس قا .1

هاي پرداختی از طريق مراکز دولتی ها و حذف يارانهراستاي کاهش هزينه

صورت يارانه از داري منازل سازمان بهمقرر شد مبالغی که بابت هزينه نگه

گرديد، از سال ششم به صورت پلکانی حذف گردد تا صنايع دريافت می

داري منازل سازمانی مهيا گردد. اما با هاي نگهتامين بخشی از هزينهامکان 

ربط در وزارت دفاع در توجه به تعاملات صورت گرفته با مبادي ذي

خصوص بررسی امکان برقراري حق مسکن ساکنين در فيش وزارتی و 

دارنده منازل سازمانی، با تصويب هيئت واريز آن به حساب يگان نگه

اصد مقرر شد کسر هزينه نگهداري پلکانی از تاريخ مديره محترم س

 متوقف شود که اين امر از تاريخ مذکور محقق گرديده است. 1/11/1121

 بندي:جمع

 اسلامي جمهوري ارتش سازماني هايخانه از استفاده نحوه»براساس قانون 

ماني هاي سازنامه اجرايي آن، مدت زمان استفاده مشمولين از خانهو آيين«  ايران

در نيروهاي مسلح و  برخي ضوابط آن همچون ميزان اجاره منازل مسكوني 
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 0هاي سازماني مشخص شده است. براساس قانون مدت زمان استفاده از خانه

هاي متولي اداره منازل سازماني، حق وضع قاعده سال تعيين شده است و دستگاه

سال ساكت بوده است  0خلاف آن را ندارند. اما قانون درخصوص زمان بيش از 

تا اينكه به موجب طرح جامع ارتقاء منزلت اجتماعي و بهبود معيشت نيروهاي 

هاي سازماني، ده سال مسلح موسوم به طرح حكمت، مدت استفاده از خانه

تعيين شد.  از آنجا كه طرح حكمت در راستاي تدابير فرمانده كل قوا تهيه شده 

سال  0يي و ابلاغ شده است، مدت زمان است و نهايتاً با دستور ايشان اجرا

هاي سازماني ارتش جمهوري اسلامي نحوه استفاده از خانه»مذكور در قانون 

سال افزايش پيدا كرده است و قواعد حاكم بر مدت زمان سابق  99به « ايران

سال اعمال گردد. لذا اخذ وجوه اضافي مغاير با دستور فوق  99بايد نسبت به 

 ود.شتشخيص داده مي

درخصوص استناد به احكام برنامه چهارم نيز كه در جوابيه سازمان صنايع 

دفاع به آن اشاره شده است گفتني است در اين خصوص حكم صريحي وجود 

ندارد. همچنين توقف اجراي مصوبه موضوع شكايت نيز مانعي براي رسيدگي و 

بوده و صرفاً از الاجرا از حيث حقوقي معتبر ابطال آن نيست زيرا مصوبه موقوف

 نظر اجرايي متوقف شده است و رسيدگي و ابطال آن واجد اثر خواهد بود.
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