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 یشورا 7/9۲/93۹5 -ش /۶0۹6/۲ ۀشمار ۀابطال مصوب یتقاضاوضوع شكايت: م
 شهر مشهد مقدس یاسلام
 یاريیعل اکبریعل ی: آقایشاک

 شهر مشهد مقدس یاسلام یو شورا ی: شهردارتيشكا طرف
 «طیتسل»و « لاضرر» ی: قواعد فقهیشرع رتيمغا جهات
 ۲6/۶/9306 - 933۶6/۲۹9 :وانيد ۀنام خيو تار شماره

 مقدمه

 7/9۲/93۹5 -/ش ۶0۹6/۲در اين پرونده، شاکی از مصوبۀ شمارۀ 

تدقیق ضوابط احداث »شورای اسلامی شهر مشهد مقدس درخصوص 

« تسلیط»و « لاضرر»، از جهت مغايرت با قواعد فقهی «خلوتپنجرۀ حیاط

عدالت اداری عمومی ديوان شكايت کرده و ابطال مقررۀ مذکور را از هیئت

 است.تقاضا کرده 

 شرح و بررسی

شورای اسلامی شهر مشهد مقدس براساس مصوبۀ موضوع شكايت، 

بررسی و « خلوتتدقیق ضوابط احداث پنجرۀ حیاط»را با موضوع  ایلايحه

موجب آن، مقرراتی را از حیث ارتفاع نصب پنجرۀ تصويب کرده که به

که اين  شاکی مدعی استست. خلوت و مصالح آن و... وضع کرده احیاط

مصوبه، مانع اِعمال حق مالكیت مالک بوده و موجبات اضرار به مالک را 

فراهم کرده است و لذا مصوبۀ موضوع شكايت، در تعارض با مالكیت و 
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حقوق خصوصی افراد و مخالف قانون بوده و از لحاظ قانونی و شرعی 

 محل ايراد است. 

 الف( استندات و استدلالات شاکی
 در همین راستا، استنادات قانونی و شرعی شاکی بدين شرح است:

مصوب  9«قانون مدنی( »933تعارض با ماده)استناد قانونی:  -

تواند در ؛ با اين توضیح که برطبق اين ماده، هر شخصی می9۹/۲/9397

باز کند و همسايه « پنجره»ديوار اختصاصی خود مشرف بر خانۀ همسايه، 

موجب اين مصوبه، مالكان املاک آنكه بهندارد و حالهم حق منع او را 

اند از احداث پنجره در ديوار خانۀ خود مشرف بر شمالی مكلف شده

نحوی پنجره احداث توانند بههمسايۀ جنوبی خودداری کنند و صرفاً می

 کنند که از کف اتاق، يک متر و هفتاد سانتیمر بالاتر باشد.

؛ زيرا با اين «تسلیط»و « لاضرر»اعد فقهی مغايرت با قواستناد شرعی:  -

 تواند از تمام ملک خود استفاده کند.مصوبه، صاحب ملک نمی

 عنهب( پاسخ مشتكی
شورای اسلامی شهر مشهد مقدس نیز در پاسخ به اين شكايت، پس از 

 بیان نكاتی شكلی، ردّ دعوی را به دلايل ماهوی زير تقاضا کرده است:

شدن مصوبۀ مورخ در راستای اجرايی . مصوبۀ موضوع شكايت9

( استان بوده و جز درخصوص جنس مصالح 5کمیسیون ماده) ۲7/3/9369

نفسه حكم شود، فیخلوت روی آن نصب میديواری که پنجرۀ حیاط

                                                                                                                                             
تواند از دیوار خانۀ خود به خانۀ همسایه در باز کند، اگرچه دیوار ملک مختصی او باشد لیکن میکسی ن -۳33ماده  .۲

تواند جلوی روزنه یا شبکه باز کند و همسایه حق منع او را ندارد ولی همسایه هم می تواند از دیوار مختصی خود،می
 روزنه و شبکه دیوار بکشد یا پرده بیاویزد که مانع رؤیت شود.
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( هم درخصوص احداث 5جديدی ندارد. مصوبۀ کمیسیون ماده)

ت، هايی )حداقل مساحخلوت در املاک شمالی ضوابط و حدنصابحیاط

ها، را مقرر کرده است که با رعايت آن 9متر( ۲مترمربع و حداقل عمق،  9۲

متر از ديوار و مرز  ۲تواند با فاصلۀ خلوت صرفاً مینصب پنجره در حیاط

« ۹-9-6»بند « د»براين، در رديف مشترک با همسايه صورت پذيرد. علاوه

و عالی شهرسازی مصوب شورای ۲«طرح تفصیلی طرح جامع مشهد»

که رعايت آن برای شورای شهر و شهرداری الزامی است، احداث  3معماری

هرگونه پنجره يا روزن نورگیر يا هواکش يا هرگونه برجستگی روی ديوار و 

سوی ملک ديگر ممنوع اعلام شده است؛ مرز مشترک دو ملک از هر ملک به

به  بنابراين اعتراض شاکی به ممنوعیت نصب پنجره در ديوار خانۀ مشرف

 همسايه، وارد نیست.

بودن جهت دفاع از قانونی« قانون مدنی( »933. استناد شاکی به ماده)۲

چراکه در اين  روی ديوار مشترک با همسايه، صحیح نیست؛« پنجره»نصب 

متفاوت است و « پنجره»صحبت شده است که با « شبكه»و « روزنه»ماده از 

سوراخ کوچكی « روزنه»؛ در عرف هم هرکدام کارکرد خاص خود را دارد

های روستايی ها، خانهها، آسیاباست که برای استفاده از روشنايی در حمام

های متعددی است که پهلوی سوراخ« شبكه»شود و ها احداث میو زيرزمین

                                                                                                                                             
تواند جزء فضاهای باز پیشنهادی محسوب گردد خلوت )پاسیو( در صورتی میفضاهای باز داخلی مانند حیاط -ت .۲

 متر یا بیشتر باشد. 2مترمربع و بیشتر بوده و عرض آن معادل  ۳2که حداقل مساحت آن معادل 
ند و مشرف به فضای باز گیرسطوحی از دیوارهای خارجی ساختمان که روی مرز مشترک دو ملک قرار می -د .۲

خصوصی همسایه خواهد بود، بایستی در حدی متعارف نماسازی شود ولی احداث هرگونه پنجره با روزن نورگیر یا 
سوی ملک همسایه، مجاز به مرز مشترکِ دو ملک از هر ملک بههواکش در این دیوار و هرگونه برجستگی نسبت

 نیست.

عالی ( استان است، نه شورای۵صیلی هر شهر، مصوب کمیسیون ماده)ذکر این نکته لازم است که طرح تف .۸
 شهرسازی و معماری ایران.



۵ 

 

براين، کنند. علاوهمنظور استفاده از نور و هوا در ديوار احداث میهم به

احداث هرگونه پنجره و درب  9،«قانون مدنی( »939گذار خود در ماده)قانون

و خروجی از فضای محاذی املاک مجاور به يكديگر را ممنوع کرده و 

( استان 5عالی شهرسازی و معماری ايران و کمیسیون ماده)مصوبات شورای

 و شورای اسلامی شهر مشهد مقدس همگی در همین راستا بوده است. 

 ج( بررسي موضوع

ت قانونی و شرعی شاکی و پاسخ شورای اسلامی پس از بیان استنادا

شهر مشهد مقدس، در مقام بررسی و تحلیل حقوقی موضوع شكايت بايد 

از « قانون مدنی»به دو نكته اشاره کرد. نكتۀ اول آنكه استناد شاکی به 

رسد که نظر میطور کلی بهوجاهت چندانی برخوردار نیست؛ چراکه اولاً، به

وساز و شهرسازی و ی درخصوص ضوابط ساختبا تصويب قوانین بعد

عالی شهرسازی و معماری قانون تأسیس شورای»نحوۀ تعیین آن، از جمله 

در « قانون مدنی»با اصلاحات بعدی، مقررات  ۲۲/9۲/9359مصوب « ايران

اين خصوص تقیید يا نسخ ضمنی شده و استنادپذير نیست و ثانیاً، 

طور خاص به آن استناد کرده است، از ( قانون مذکور که شاکی به933ماده)

« شبكه»و « روزنه»خروجی موضوعی دارد و به ساخت « پنجره»بحث نصب 

نیز تصريح کرده است  ۲«قانون مدنی( »93۲برآن، ماده)مربوط است و علاوه

که تصرفات مالک در ملک خود نبايد مستلزم تضرر همسايه باشد مگر به 

فع ضرر از خود که در اينجا، قدر قدر متعارف و برای رفع حاجت يا د

                                                                                                                                             
کسی حق ندارد خانۀ خود را به فضای خانۀ همسایه، بدون اذن او، خروجی بدهد و اگر بدون اذن،  -۰۳۱ماده  .۲

 بود. خروجی بدهد، ملزم به رفع آن خواهد

ود تصرفی کند که مستلزم تضرر همسایه شود مگر تصرفی که به قدر تواند در ملک خکسی نمی -۰۳۱ماده  .۲
 از خود باشد. متعارف و برای رفع حاجت یا رفع ضرر
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خلوت، استفاده از نور طبیعی و متعارف رفع حاجت با نصب پنجره در حیاط

تعیین ضوابط احداث روشنايی است و نه بیش از آن. نكتۀ دوم آنكه 

( استان بوده که 5خلوت و پنجرۀ آن در صلاحیت کمیسیون ماده)حیاط

طورکه اشاره شد، اين نو هما 9مرجع تصويب طرح تفصیلی شهر است

گفتۀ خود، اين مقررات را تعیین کرده است؛ کمیسیون در مصوبات پیش

باره نداشته است بنابراين شورای اسلامی شهر مشهد مقدس صلاحیتی دراين

ضوع شكايت اين شورا، اضافه بر مصوبات و و لذا هرچه در مصوبۀ مو

( استان باشد، مبنائاً از لحاظ صلاحیت 5مقررات مصوب کمیسیون ماده)

 قانونی ورود شورای شهر در اين خصوص ايراد دارد. 

( استان در اين خصوص 5اما با بررسی آنچه از مصوبات کمیسیون ماده)

خلوت و حیاط در دسترس است، اين کمیسیون ضوابطی را برای احداث

ها پیش از اين اشاره شد اما پنجرۀ آن تعیین کرده است که به برخی از آن

يكی از اين ضوابط که بیش از همه با موضوع شكايت مرتبط است، 

اين کمیسیون  ۲7/3/9369مصوبۀ مورخ « ۹-9-6»بند « ت»رديف « ۲»تبصره

( است لايحۀ دفاعی شورای اسلامی شهر مشهد مقدس« 9»)پیوست شمارۀ 

حداقل ارتفاع زير پنجره از کف اتاق در »موجب آن مقرر شده است: که به

                                                                                                                                             
 -۰۱/۰۱/۰۳۳۵اصلاحی « عالی شهرسازی و معماری ایرانقانون تأسیس شورای( »۵ماده) .۲

ی کمیسیونی به ریاست استاندار )و وسیلهها در هر استان بههای تفصیلی شهری و تغییرات آنبررسی و تصویب طرح
در غیاب وی، معاون عمرانی استانداری( و با عضویت شهردار و نمایندگان وزارت مسکن و شهرسازی، وزارت جهاد 

ربط و فرهنگی و گردشگری و صنایع دستی و همچنین رئیس شورای اسلامی شهر ذیکشاورزی و سازمان میراث
 شود.)با تخصص معماری یا شهرسازی( بدون حق رأی انجام می مهندسی استاننمایندۀ سازمان نظام

کنندۀ طرح جامع های تفصیلی اگر بر اساس طرح جامع شهری مؤثر باشد، باید به تأیید مرجع تصویبتغییرات نقشه
 عالی( برسد.شده از طرف شورایعالی شهرسازی و معماری ایران یا مرجع تعیین)شورای

عالی شهرسازی و معماری ایران ( قانون تأسیس شورای۵تفصیلی برای موضوع ماده)های مجموع تغییرات طرح
( ۵%درصد )و اصلاحات بعدی آن توسط کمیسیون مادۀ مذکور، در هریک از موارد حداکثر تا پنج 22/۳2/۳3۵۳مصوب 

 برسد. عالی شهرسازی و معماری ایرانمجاز است. تغییرات فراتر از این میزان باید به تصویب شورای
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گردد، از کف اتاق تا زير هايی که به منازل مجاور، مشرف میخلوتحیاط

بنابراين « متر خواهد بود. طبقۀ همكف از اين بند مستثنی است. 79/9پنجره، 

چوب همین مصوبۀ شورای اسلامی شهر مشهد مقدس نیز بايد در چار

آنكه با تواند فراتر از آن ضوابطی را تعیین کند و حالمقرره باشد و نمی

شود که اين شورا در مصوبۀ بررسی مصوبۀ موضوع شكايت مشخص می

 7/9بر تعیین حداقل ارتفاع زير پنجره )خود، از اين امر تخطی کرده و علاوه

متر( و  ۲/9رده )متر از کف اتاق(، حداکثر ارتفاع پنجره را نیز مشخص ک

همچنین ضوابطی را هم برای مصالح تعیین کرده است و ضمناً اين شرايط 

که ها مقرر کرده است؛ درحالیخلوتطور مطلق و دربارۀ همۀ حیاطرا به

هايی خلوت( استان، صرفاً شامل حیاط5مصوبۀ اخیرالذکر کمیسیون ماده)

ن طبقۀ همكف را نیز شوند و همچنیشود که به منازل مجاور مشرف میمی

طور مطلق از شمول مصوبۀ خود استثنا کرده است. بنابراين اطلاق مصوبۀ به

( 5موضوع شكايت، در حدودی که ضوابطی فراتر از مصوبۀ کمیسیون ماده)

 استان تعیین کرده است، از لحاظ قانونی ايراد دارد.

 گيرینتيجه

ازی شاکی و پاسخ با بررسی محتويات اين پرونده، مدعیات و ادلۀ ابر

دست آمد موضوع شكايت، اين نتیجه به حقوقیطرف شكايت و نیز تحلیل 

طور ( آن به933طور کلی و ماده)به« قانون مدنی»استناد شاکی به که اولاً، 

خاص، از لحاظ حقوقی وجاهت چندانی ندارد و ثانیاً، با توجه به اينكه 

صلاحیت کمیسیون خلوت و پنجرۀ آن در تعیین ضوابط احداث حیاط

عنوان مرجع تصويب طرح تفصیلی شهر بوده است، هرچه ( استان به5ماده)

در مصوبۀ موضوع شكايت شورای اسلامی شهر مشهد مقدس، اضافه بر 
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مصوبات و مقررات مصوب کمیسیون مذکور باشد، مبنائاً از لحاظ قانونی 

ترس است، با بررسی آنچه از مصوبات اين کمیسیون در دسکه  ايراد دارد

متر( و همچنین ضوابطی  ۲/9مشخص شد که تعیین حداکثر ارتفاع پنجره )

برآن، شمول آن به همۀ برای مصالح در مصوبۀ موضوع شكايت و علاوه

ها، مشرف و غیرمشرف و نیز شمول آن به طبقۀ همكف، فراتر خلوتحیاط

 است. ( استان5) از مصوبۀ کمیسیون ماده
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