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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

مورخ  11/191/9771ابطال بخشنامه شماره تقاضاي  موضوع شکايت:

دادگستري كل استان تهران در خصوص تعطيلي، لاك و مهر  22/1/1991

 قانون كار 171ها در اجراي ماده كارگاه

 البني باقرنژادخانم امشاکی: 

 دادگستري كل استان تهرانشکايت: طرف 

 قرآن كريمآيات برخي از  جهت مغايرت شرعی:

 0/12/1991 - 41214/221شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

 11/191/9771بخشنامه شماره » ابطال درخواستي، تقديم موجب به شاكي

 ها در اجرايدادگستري كل استان تهران در خصوص تعطيلي، لاك و مهر كارگاه

 شرع موازين با مغايرت جهت به را 22/1/1991 مصوب 1«قانون كار 171ماده 

                                                                                                                                                     
 501هاي دعاوي ناشي از كار در مراجع قضايي مقتضي است در اجراي ماده با احترام، با توجه به كثرت ورودي پرونده» .6

 ، لازم است قانون فوق به»...«دارد: مجلس شوراي اسلامي كه مقرر مي 2/7/5631قانون كار و تأمين اجتماعي مصوب 
ماده مذكور به كليه مديران  5اي ابلاغ گردد و همچنين ضمن ابلاغ تبصره كليه بازرسان كار يا كارشناسان بهداشت حرفه

دستور فرماييد نسبت »...« دارد: هاي مذكور يا ادارات تعاون، كار و رفاه اجتماعي، كه مقرر ميمربوطه زير مجموعه دانشگاه
ها به شرح مقرر در ماده مذكور اقدام نمايند و مؤكداً يادآوري نماييد چنانچه هر يك گاهبه تقاضاي تعطيل و لاك و مهر كار

از مستخدمين از مقام خود سوء استفاده نموده و از اجراي قانون جلوگيري نمايند، طبق مقررات به مجازات قانوني محكوم 
 «خواهند شد.
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با توجه به اينكه بازرسان كار ضابط قضايي  است، معتقد شاكي. است كرده تقاضا

علاوه بر شرايط عمومي استخدام، از اين اشخاص بايست شوند، ميمحسوب مي

 به توجه عطف با ارشگز اين در. شرايط وثاقت و امانت نيز برخوردار باشند

 .شد خواهد پرداخته موضوع حقوقي تبيين به شاكي، يادله

 بررسي و شرح
معاون اجتماعي و پيشگيري از وقوع جرم دادگستري »ي به موجب بخشنامه

هاي علوم پزشكي و رؤساي دانشگاه»، خطاب به برخي از «كل استان تهران

و رفاه اجتماعي استان مديركل تعاون، كار »و همچنين « خدمات بهداشتي

به كليه بازرسان كار و كارشناسان  1( قانون كار171، بر لزوم ابلاغ ماده )«تهران

ي مزبور با اشاره به تبصره اي تأكيد شده است. همچنين، بخشنامهبهداشت حرفه

كه بر لزوم تعطيلي و لاك و مهر شدن تمام يا قسمتي از  2ماده مورد اشاره« 1»

استاندارد از طريق دادستان تأكيد نموده، بر مجازات قانوني آن هاي غيركارگاه

دسته از بازرساني كه در مقام ايفاي اين صلاحيتشان سوء استفاده كنند، تأكيد 

 كرده است.

بنا بر مقدمه فوق، شاكي معتقد است كه با توجه به اينكه بازرسان كار ضابط 

                                                                                                                                                     
 بروز يا و حادثه وقوع احتمال ايحرفه بهداشت كارشناس يا كار بازرس تشخيص به بازرسي، حين در هرگاه -501 ماده .6

 نماينده يا كارفرما به كتباً و فوراً را مراتب هستند مكلف ايحرفه بهداشت كارشناس يا كار بازرس شود، داده كارگاه در خطر
 .دهند اطلاع خود مستقيم رئيس به نيز و او

 حسب پزشكي، آموزش و درمان بهداشت، وزارت و اجتماعي رفاه و ارك تعـاون، وزارت( 1/4/5630 اصلاحي) -5 تبصره .8
 از دادسرا تشكيل عدم صورت در و محل عمومي دادسراي از ايحرفه بهداشت كارشناسان و كار بازرسان گزارش مورد

 دادستان. مايدن صادر را كارگاه از قسمتي يا تمام مهر و لاك و تعطيل قرار فوراً كرد خواهند تقاضا محل عمومي دادگاه
 . اجراست قابل ابلاغ از پس مذكور قرار و اقدام قرار صدور به نسبت بلافاصله

 يا و ايحرفه بهداشت كارشناس يا كار بازرس كه شد خواهد صادر صورتي در مزبور مرجع توسط تعطيل رفع دستور
 .باشند نموده تاييد را موجود معايب و نواقص رفع دادگستري ربطذي كارشناسان
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 9/1/91مورخ  470شوند و در رأي وحدت رويه شماره قضايي محسوب مي

بر اين موضوع تأكيد شده، لازم است تا اين  1هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

افراد علاوه بر شرايط عمومي استخدام، از شرايط وثاقت و امانت برخوردار باشند. 

 2/12/1997مورخ  41944/97/97ي شماره در تأييد اين نظر، شاكي به نظريه

است.  نيز اشاره كرده« مبارزه با قاچاق كالا و ارز»راجع به لايحه  2شوراي نگهبان

 مأموراني مورد اشاره، فقهاي معظم شورا با عطف توجه به اينكه در نظريه

رغم اينكه كارمند رسمي شوند و عليحفاظت گمرك ضابط خاص تلقي مي

دولت هستند، ذكر شرط وثاقت مذكور در آيين دادرسي كيفري براي آنها را لازم 

                                                                                                                                                     
 عمومي: هيأت رأي .6
 عنوان به 5671 سال مصوب كيفري امور در انقلاب و عمومي هايدادگاه دادرسي آيين قانون 51 ماده در اينكه به نظر»

 ،5632 سال مصوب كيفري دادرسي آيين قانون 23 ماده موجب به نيز و اعتراض مورد بخشنامه صدور زمان در حاكم قانون
 ضابطين جمله از شوندمي محسوب دادگستري ضابط محوله، وظايف حدود در خاص قوانين وجبم به كه ماموراني و مقامات

 505 ماده ،5632 سال مصوب ارز و كالا قاچاق بـا مبارزه قانون 67 مـاده جمله از متعددي قـوانين در و اندشده شناسايي
 قانون 20 ماده گمركات، و بنادر گارد تشكيل و تيرانيكش و بنادر سازمان استخدامي و مالي اختيارات قانون 1 ماده كار، قانون
 مراتع، و هاجنگل از برداريبهره و حفاظت قانون 14 ماده درخت، رويهبي قطع از جلوگيري و سبز فضاي گسترش و حفظ
 شخصاًم زيست،محيط بهسازي و حفاظت قانون 51 ماده و كشوري هواپيمايي قانون 62 ماده و صيد و شكار قانون 53 ماده

 بنابراين اند،گرفته قرار شناسايي مورد دادگستري ضابط عنوان به صراحتاً و خاص طور به قوانين آن در دولتي مامورين
 آيين قانون 20 ماده ب بند نيز و كيفري امور در انقلاب و عمومي هايدادگاه دادرسيآيين قانون 51 ماده 1 بند مطابق

 به خاص قوانين در لزوماً كه شوندمي محسوب دادگستري ضابط مأموريني و تمقاما 5632 سال مصوب كيفري دادرسي
 رياست مصوب كيفري دادرسي آيين قانون 60 ماده 2 تبصره اجرايي نامهآيين 6 ماده در. باشد شده ياد آنها از ضابط عنوان

 مشابه تكاليفي قانوناً اما نشده اشاره اآنه بودن ضابط به صراحتاً قانون در كه ماموراني كه است شده تصريح نيز قضاييه قوه
 نامهآيين اين مشمول پزشكي، آموزش و درمان بهداشت، وزارت بازرسان نظير گرديده محول آنها به دادگستري ضابطان

 خوردني، مواد قانون 56 ماده مفاد اجراي اينكه از نظرصرف عليهذا. باشندمي خود خاص قوانين مشمول مورد حسب و نبوده
 مقام در عمومي هيأت و است پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت مامورين شئون از بهداشتي و آرايشي ميدني،آشا

 ليكن نيست، پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت وزير مصوب نامهآيين طريق از ماده اين مفاد اجراي نحوه به رسيدگي
 بازرسين كه بهداشتي و آرايشي آشاميدني، خوردني، مواد قانون 56 ماده حاصلا قانون اجرايي نامهآيين 2 ماده و 5 ماده 6 بند

 عنوان به شده ياد بازرسين مربوط قانون در كه است حالي در اين و است كرده تلقي قضايي خاص ضابط را نامهآيين موضوع
 تصويب پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت اختيارات حدود از خارج و قانون مغاير اندنشده شناخته دادگستري ضابط
 11 ماده و 52 ماده 5 بند به مستند بازرسين بودن ضابط بر مبني اعتراض مورد نامهآيين در شده ياد احكام نتيجه در و شده

 .شوندمي ابطال 5632 سال مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون

ان حفاظت گمرك ضابط خاص تلقي شوند لازم است شرط وثاقت مذكور ( در خصوص اينكه مأمور62در ماده ) -6بند  .8
 دادرسي كيفري مراعات شود، و الا خلاف موازين شرع است.در قانون آئين
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 اند. اند و عدم رعايت آن را خلاف موازين شرع اعلام كردهدانسته

ي شاكي قاضي مكلف است تا بر مبناي علاوه بر اين، با توجه به اينكه به عقيده

بيني شرايط وثاقت و امانت را لازم نظر بازرسان كار انشاي رأي نمايد، ايشان پيش

زار و پانزدهم مجمع اند و جهت اثبات ادعاي خودشان به گزارش جلسه هدانسته

كه در آن گزارش،  كردهنيز اشاره  11/1/1991مشورتي فقهي شوراي نگهبان مورخ 

نظر اكثريت اعضا بر لزوم اشتراط شروط وثاقت و امانت بوده است. بر اين اساس، 

، آيه 1سوره آل عمران« 119»و « 112»، «22»ي مزبور را مغاير با آيات بخشنامه وي

 .كرده استاعلام  9سوره نساء« 141»آيه  و 2سوره هود« 119»

 بنديجمع
 صوبم- 4كار قانون (90) ماده يتبصره تعيين شرايط بازرسان كار به استناد

 بهداشت كارشناسان و كار بازرسان استخدام شرايط نامهآيين»توسط  -1919

صورت گرفته است. لذا، در صورتي كه شاكي شرايط تعيين شده براي  «كار

داند، بايستي از نامه مورد اشاره را ناقص و واجد ايراد ميكار در آئينبازرسان 

                                                                                                                                                     
 وَ تقُاةً منِهْمُْ تتََّقوُا أنَْ إلِاَّ ءٍشيَْ في اللَّهِ منَِ فلَيَسَْ ذلكَِ يفَعْلَْ منَْ وَ المْؤُمْنِينَ دوُنِ منِْ أوَلْيِاءَ الكْافرِينَ المْؤُمْنِوُنَ يتََّخذِِ لا» :21 آيه .6

 «المْصَيرُ اللَّهِ إلِيَ وَ نفَسْهَُ اللَّهُ يحُذَِّركُمُُ
 ما وَ أَفْواهِهِمْ مِنْ ضاءُالْبغَْ بَدتَِ قَدْ عنَِتُّمْ ما وَدُّوا خَبالاً يَأْلُونَكمُْ لا دُونِكمُْ مِنْ بِطانةًَ تَتَّخِذُوا لا آمنَُوا الَّذينَ أَيُّهاَ يا»: 551 آيه

 «تعَْقِلُونَ كُنْتُمْ إِنْ الْآياتِ لَكُمُ بَيَّنَّا قَدْ أَكبَْرُ صُدُورهُُمْ تُخْفي
 شاوِرهُْمْ وَ لَهُمْ ستَْغْفِرْا وَ عَنْهُمْ فَاعفُْ حَوْلِكَ مِنْ لاَنْفَضُّوا الْقَلبِْ غلَيظَ فَظًّا كُنْتَ لَوْ وَ لَهُمْ لِنتَْ اللَّهِ مِنَ رَحْمةٍَ فَبِما»: 513 آيه
 «الْمُتَوكَِّلينَ يُحبُِّ اللَّهَ إِنَّ اللَّهِ علََي فتََوكََّلْ عَزَمتَْ فإَِذا الْأَمْرِ فِي

 «تُنْصَرُونَ لا ثُمَّ أَوْلِياءَ مِنْ اللَّهِ دُونِ مِنْ لَكُمْ ما وَ النَّارُ فَتَمَسَّكُمُ ظَلَمُوا الَّذينَ إِلَي تَركَْنُوا لا وَ»: 556 آيه .8

 لَمْ أَ قالُوا نَصيبٌ لِلْكافِرينَ كانَ إِنْ وَ معََكُمْ نَكُنْ لَمْ أَ قالُوا اللَّهِ مِنَ فَتحٌْ لَكُمْ كانَ فإَِنْ بِكُمْ يتََرَبَّصُونَ الَّذينَ»: 545 آيه .9
 «سبَيلاً الْمُؤْمنِينَ علََي لِلْكافِرينَ اللَّهُ يَجعَْلَ لَنْ وَ الْقِيامةَِ يَوْمَ بَينَْكُمْ مُيَحْكُ فَاللَّهُ الْمُؤْمنِينَ مِنَ نَمْنعَْكُمْ وَ عَليَْكُمْ نَسْتَحْوِذْ

 .است استخدام بدو در علمي و نظري آموزش هايدوره گذراندن به منوط كار بازرسي سمت در اشتغال -37 ماده .4
 و اجتماعي امور و كار وزارت مشترك پيشنهاد با كار داشتبه وكارشناسان كار بازرسان استخدام شرايط نامهآئين -تبصره
 اين. رسيد خواهد وزيران هيأت تصويب به استخدامي و اداري امور سازمان و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت
  .بدارد نمصو تعرض نوع هر از را آنها و كند تأمين را بازرسان شغلي استقلال و ثبات كه شد خواهد تدوين نحوي به شرايط
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نامه شكايت كند؛ و بخشنامه موضوع اين شكايت واجد مواد مربوطه در آن آئين

 هيچ حكم و تكليف خاصي در اين زمينه نيست. 

تر و در شكايت مشابهي، تقاضاي ابطال موادي از تر آنكه، پيشنكته مهم

به دلايلي كه « كار بهداشت كارشناسان و كار بازرسان استخدام شرايط نامهآيين»

ي آنها بوده، شده بود؛ وليكن بيني شرايط وثاقت و امانت نيز در زمرهعدم پيش

 2111/172/91فقهاي معزز شوراي نگهبان در آن مورد، به موجب نظريه شماره 

 1اند.شخيص ندادهمواد موضوع شكايت را مغاير موازين شرعي ت 21/1/91مورخ 

                                                                                                                                                     
 «مواد مورد شكايت خلاف موازين شرع تشخيص داده نشد.» .6



7 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 


