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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

طرح جامع شهر تفت مصوب  2-2-91تقاضاي ابطال رديف  موضوع شکايت:

 در خصوص نحوه كاربري حريم راه 97/5/9717

 آقاي محمدرضا دهقانيشاکی: 

 شوراي عالي شهرسازي و معماري ايرانطرف شکايت: 

 و حرمت مالكيت مشروع اشخاص« تسليط»و « لاضرر»اعده قجهت مغايرت شرعی: 

 99/99/9711 – 200/200100/290/1000شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

طرح جامع  2-2-91تقاضاي ابطال رديف  موجب تقديم دادخواستي،شاكي به

در خصوص نحوه كاربري حريم راه را به جهت  97/5/9717شهر تفت مصوب 

و نيز قوانين اساسي و عادي درخواست « لاضرر»و « تسليط» مغايرت با قاعده

به تبيين حقوقي موضوع  شاكي، كرده است. در اين گزارش با عطف توجه به ادله

 پرداخته خواهد شد.
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 شرح و بررسي

و در جريان  97/5/9717شوراي عالي شهرسازي و معماري طي جلسه مورخ 

وص تعيين حريم راه به تصويب بررسي طرح جامع شهر تفت، ضوابطي را درخص

متر  71رسانده و در اين راستا حريم راه در داخل محدوده شهر تفت را به مقدار 

هاي واقع اعلام كرده است. از اين جهت به ادعاي شاكي تعيين نحوه كاربري زمين

عنوان حريم به دليل اينكه مالكان اراضي واقع در اين در محدوده اطراف راه به

گردند، موجب محدوديت هاي اساسي ميربري دچار محدوديتحريم در كا

طوري كه مالكان بايد صرفاً همان نوع حقوق مالكانه مالكين گرديده است، به

هايي كه سابقاً شود رعايت كنند و كاربرياي كه براي حريم راه تعيين ميكاربري

شود و غي ميشده نباشد، ملتعيين كه مطابق كاربريشده، درصورتياستفاده مي

گونه مجوز ساختي اخذ كند. در تواند بر اساس كاربري پيشين هيچشخص نمي

 خصوص مورد توجه قرار خواهد گرفت.ي شاكي در اينادامه، ادله

 ادله شاکی الف(

، «تسليط»مغايرت با شرع: شاكي با استناد به قواعدي همچون قاعده  -9

اي عالي شهرسازي و و حرمت مالكيت مشروع معتقد است، شور« لاضرر»

معماري با تصويب اين مقرره از قواعد مزبور تجاوز كرده است و از اين حيث 
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ي مورخ اين مصوبه غيرشرعي است. در اين راستا شاكي به نظريه

شوراي نگهبان كه راجع به تعريض اجباري گذرگاه كه مستلزم  71/8/7937

ن بوده و همچنين صورت مجاني و بدون رضايت ايشااعطاي زمين اشخاص به

كه مغايرت تبديل كردن گذر اختصاصي به گذر  9/77/39ي مورخ نظريه

عمومي و خارج كردن زمين از ملك شخصي بدون رضايت مالك را اعلام 

كه ملك مالك را از دارد مصوبه درصورتي، اشاره كرده و بيان مي7كندمي

 .2قابليت انتفاع مناسب مجاناً خارج كند خلاف شرع است

غايرت با اصول قانون اساسي: شاكي معتقد است كه مصوبه شوراي م -2

و عدم رعايت موازين شرعي، با « تسليط»مزبور به جهت مغايرت با قاعده 

جهت كه مصونيت حقوق و مسكن و قانون اساسي مغاير بوده و ازآن (4اصل )

( 41( و )22حرمت مالكيت شخصي را رعايت نكرده است مغاير با اصول )

 اساسي است. قانون

                                                                                                                                                     
ضوابط مقررات شهرسازي و ساختماني مربوط به طرح  00-0-01شوراي نگهبان را درخصوص بند ديوان عدالت نظريه  .8

درخواست كرده است. شوراي نگهبان نيز بيان داشته است: اطلاق ذيل بخش )ب( بازنگري طرح تفصيلي شهر اصفهان 
گردد از جهت ك شهرداري مييعني تبديل شدن گذر اختصاصي به گذر عمومي كه بالنتيجه گذر از ملك شخصي خارج و مل

 باشد.شمول نسبت به فرضي كه مالك راضي به اين امر نباشد خلاف موازين شرع مي

كميسيون  22/2/0321مورخ  442جلسه شماره بند يك صورت»ديوان عدالت اداري نظريه شوراي نگهبان را درخصوص  .2
شمول مصوبه مذكور نسبت به مواردي »يان داشته است: درخواست كرده است. شوراي نگهبان نيز ب «ماده پنج شهر تهران

 )لينك نظر مربوطه:« خلاف موازين شرع است كه ملك مالك را از قابليت انتفاع مناسب مجانا خارج كند،
yon.ir/WXeex.) 



5 

 

، 2(97، )7(93مغايرت با مواد قانون مدني: شاكي با استناد به مواد ) -9

قانون مدني بيان  8(997و ) 1(921، )9(975، )5(977، )4(938، )9(98)

دارد مصوبه مزبور با مواد فوق در تعارض است. اين مواد به حق تصرف مي

ممنوعيت غصب را مالكان و سلطه آنان بر ملك خود اشاره كرده و از طرفي 

 كند.بيان مي

لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي »مغايرت با  -4

: شاكي در 7958مصوب « هاي عمومي، عمراني و نظامي دولتاجراي برنامه

استنادات خود صرفاً به عنوان لايحه قانوني مذكور اشاره كرده است و ماده 

 3(7رسد مطابق ماده )نظر ميما بهخاصي را مورد توجه قرار نداده است. ا

                                                                                                                                                     
ثناء كرده گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در مواردي كه قانون استهر مالكي نسبت به مايملك خود حق همه - 03ماده  .8

 باشد.
 حكم قانون.توان بيرون كرد مگر بههيچ مالي را از تصرف صاحب آن نمي - 03ماده  .2

مالكيت زمين مستلزم مالكيت فضاي محاذي آن است تا هر كجا بالا رود و همچنين است نسبت به زير  - 03ماده  .1
 مگر آنچه را كه قانون استثناء كرده باشد.گونه تصرف در هوا و فراز گرفتن دارد زمين. بالجمله مالك حق همه

 غصب استيلا بر حق غير است به نحو عدوان. اثبات يد بر مال غير بدون مجوز هم در حكم غصب است. - 033ماده  .1

غاصب بايد مال مغصوب را عيناً به صاحب آن رد نمايد و اگر عين تلف شده باشد بايد مثل يا قيمت آن  - 033ماده  .5

 و اگر به علت ديگري رد عين ممكن نباشد بايد بدل آن را بدهد.را بدهد 

غاصب مسئول هر نقص و عيبي است كه در زمان تصرف او به مال مغصوب وارد شده باشد، هر چند  - 033ماده  .6
 مستند به فعل او نباشد.

كام راجعه به بيع مال غصب كه اگر ترتيب ايادي بر مال مغصوب به معامله ديگري غير از بيع باشد، اح - 023ماده  .0
 فوقاً ذكر شده مجري خواهد بود.

هركس سبب تلف مالي بشود، بايد مثل يا قيمت آن را بدهد و اگر سبب نقص يا عيب آن شده باشد، بايد  - 003ماده  .1
 از عهده نقص قيمت آن برآيد.

هاي دولتي يا ها يا مؤسسات و شركتتخانههاي عمومي، عمراني و نظامي وزارهرگاه براي اجراي برنامه ـ 3ماده  .3
ها هايي كه شمول قانون نسبت به آنهاي دولتي و سازمانها و دانشگاهها و بانكوابسته به دولت، همچنين شهرداري

و ساير حقوق شوند، به اراضي، ابنيه، مستحدثات، تأسيسات ناميده مي« دستگاه اجرائي»پس مستلزم ذكر نام باشد و ازاين
يا از « دستگاه اجرائي»و اعتبار آن قبلاً وسيله  ربوط به اراضي مذكور متعلق به اشخاص حقيقي يا حقوقي نياز داشته باشندم
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ساير حقوق مربوط به اراضي مذكور »لايحه قانوني مزبور و با تاكيد بر عبارت 

بتوان اثرگذاري حريم راه بر حقوق مالكين را به عنوان « متعلق به اشخاص

 يكي ديگر از مستندات شاكي در نظر گرفت.

تقد است طرح جامع آهن: شاكي معها و راهمغايرت با قانون ايمني راه -5

شهري آهن را درخصوص بلوار درونها و راهشهر تفت، مفاد قانون ايمني راه

اين قانون،  7(2نيز اعمال كرده است و اين در حالي است كه طبق ماده )

شود و آهن ميو كمربندي و كنارگذر و راه 2هاراهقانون مذكور شامل آزاد

حدود اختيارات خود ضوابط ماده شوراي عالي شهرسازي و معماري خارج از 

كه ناظر بر  7913آهن مصوب ها و راهقانون اصلاح قانون ايمني راه 9(71)

شهري وضع كرده هاي اصلي كشور است بر روي معابر درونآهن و جادهراه

                                                                                                                 
 

وسيله هر سازمان خاصي كه تواند موردنياز را مستقيماً يا بهمي« دستگاه اجرائي»شده باشد وبودجه تأمينطرف سازمان برنامه
 ندرج در اين قانون خريداري و تملك نمايد.مقتضي بداند بر طبق مقررات م

شده يا بشود از تاريخي كه وزارت راه و  ( هر آزادراه كه با خصوصيات فوق ساخته00/12/0331)اصلاحي  -2ماده  .8
شود كه ( آزادراه به راهي اطلاق مي00/12/0331)اصلاحي  -0باشد. )ماده ترابري اعلام كند مشمول مقررات اين قانون مي

متر براي هر طرف رفت و برگشت بوده و دو طرف آن به  3رو و يك شانه حداقل به عرض اقل داراي دو خط اتومبيلحد
هاي فرعي كه از زير يا وسيله راهها باهم فقط بهنحوي محصور و در تمام طول آزادراه از هم كاملاً مجزا باشد و ارتباط آن

 ه ديگري آن را قطع نكند(.بالاي آزادراه عبور كند تأمين شود و هيچ را

( آزادراه به راهي اطلاق 00/12/0331)اصلاحي  -0ماده آهن: ها و راه( قانون ايمني راه0تعريف آزادراه مطابق ماده ) .2
وبرگشت بوده و دو طرف متر براي هر طرف رفت 3رو و يك شانه حداقل به عرض شود كه حداقل داراي دو خط اتومبيلمي

هاي فرعي كه از وسيله راهها باهم فقط بهور و در تمام طول آزادراه از هم كاملاً مجزا باشد و ارتباط آنآن به نحوي محص
 زير يا بالاي آزادراه عبور كند تأمين شود و هيچ راه ديگري آن را قطع نكند.

( متر از انتهاي 011)( ايجاد هرگونه ساختمان و ديواركشي و تأسيسات به شعاع صد 00/12/0331)الحاقي -33ماده  .1
نمايد و يا هاي كشور و در طول كنارگذرهايي كه وزارت راه و ترابري احداث نموده يا ميآهنها و حريم راهحريم راه

 مسئوليت نگهداري آن را به عهده دارد بدون كسب مجوز از وزارت مذكور ممنوع هست.

 آهن اقدام كند.ها و راه( قانون ايمني راه1( ماده )0ره )وزارت راه و ترابري موظف است در مورد متخلفان برابر تبص
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قانون  7(2هاي اين شورا كه در ماده )است و اين امر داخل در صلاحيت

 باشد.اري ذكر شده است نميتأسيس شوراي عالي شهرسازي و معم

هاي دولتي و تعيين وضعيت املاك واقع در طرح»مغايرت با قانون  -9

: شاكي بدون اشاره به قسمت مشخصي از قانون 7991مصوب « هاشهرداري

عنوان يكي از مستندات خود قرار داده است. با اين توضيح كه مزبور، آن را به

هاي ملاك و اراضي واقع در طرحقانون مزبور مالكين ا 2(9مطابق تبصره )

اند عمراني كه قبل از تصويب طرح واجد شرايط اخذ پروانه ساختمان بوده

طور گذار بهاند؛ لذا قانوننسبت به دريافت زمين معوض، محق دانسته شده

را مبناي مستحق بودن « شرايط جهت اخذ پروانه»ضمني صرف داشتن 

 اشخاص قرار داده است.

 ایتب( پاسخ طرف شک

 پاسخي از سوي طرف شكايت واصل نشده است.

                                                                                                                                                     
 وظايف شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران به شرح زير است: -2ماده . .8

 بررسي پيشنهادهاي لازم در مورد سياست كلي شهرسازي براي طرح در هيأت وزيران. -0
نحوه  -هاي جامع شهري كه شامل منطقه بندي ربوط طرحاظهارنظر نسبت به پيشنهادها و لوايح شهرسازي و مقررات م -2

فضاي سبز و ساير  -تأسيسات عمومي  -مسكوني  -اداري  -بازرگاني  -تعيين مناطق صنعتي  -استفاده از زمين 
 باشد.هاي عمومي شهر مينيازمندي

 يلي.هاي تفصها خارج از نقشههاي جامع شهري و تغييرات آنبررسي و تصويب نهائي طرح -3
 هاي شهرسازي.نامهتصويب معيارها و ضوابط و آئين -4
هاي آتي كه قبل از تصويب طرح واجد شرايط جهت اخذ پروانه مالكين املاك و اراضي واقع در طرح - 0تبصره  .2

و در بين  ساختمان بوده و قصد احداث يا تجديد يا افزايش بنا را دارند، جهت اخذ زمين عوض در اولويت قرار خواهند گرفت
ها در مسير احداث يا توسعه معابر و ميادين قرار دارند، نسبت به سايرين حق تقدم گونه مالكين اشخاصي كه ملك آناين

 دارند.
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 بندي بررسي موضوع و جمع

 درخصوص موضوع شكايت توجه به دو نكته حائز اهميت است.

( لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك 9موجب ماده )به( 1

 (93/99/9751هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت )مصوب براي اجراي برنامه

ابنيه،  اراضي،به  هاشهرداري هاي عمومي، عمراني ...اي اجراي برنامههرگاه بر

متعلق به اشخاص  و ساير حقوق مربوط به اراضي مذكورمستحدثات، تأسيسات 

تواند مورد نياز را حقيقي يا حقوقي نياز داشته باشند ... دستگاه اجرائي مي

بق مقررات مندرج در مستقيماً يا بوسيله هر سازمان خاصي كه مقتضي بداند برط

( اين قانون 7اين قانون خريداري و تملك نمايد. همچنين به موجب ماده )

و خسارات  و ساير حقوق، ابنيه، مستحدثات، تأسيسات اراضيبهاي عادله »

وارده از طريق توافق بين دستگاه اجرائي و مالك يا مالكين و صاحبان حقوق 

 9«گردد.تعيين مي

مزبور درصورتي كه براثر طرح عمراني اراضي اشخاص  بنابراين مطابق احكام

اندبه دليل نياز طرح عمراني و يا حقوقي كه اشخاص نسبت به اراضي خود داشته

                                                                                                                                                     
( لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي 4شايان ذكر است فقهاي معزز شوراي نگهبان، پيشتر ماده ) .8

عمراني و نظامي دولت ناظر به نحوه تقويم بهاي اراضي مكورد نياز جهت اجراي طرح هاي اجراي برنامه هاي عمومي، 
 اند.عمراني را مغاير شرع دانسته
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 باشد.سلب شود، دستگاه اجرايي مكلف به پرداخت بهاي عادله آن مي

ها براساس قوانين پيش بيني شده است و ايجاد حريم جهت برخي از راه (2

ردي نتيجه مستقيم ساخت يك راه، احتساب بخشي از اراضي واقع در چنين موا

باشد و قرار گرفتن در حريم راه، در محدوده اطراف راه به عنوان حريم مي

اگرچه باعث سلب مالكيت اشخاص نسبت به اين اراضي نمي شود ولكن 

عنوان كند. بهحقوق مالكانه افراد را به صورت وسيعي با محدوديت مواجه مي

ل درصورتي كه كاربري اراضي مزبور قبل از واقع شدن در حريم راه، مثا

مسكوني بوده باشد، مالك پس از قرار گرفتن زمين در حريم، حق استحداث 

هيچ گونه بنايي نخواهد داشت و لذا براثر اجراي يك طرح عمراني، حقوق افراد 

اجرايي نسبت به برخي اراضي به نحو قابل توجهي محدود گرديده و دستگاه 

 منظور انجام اين طرح نيازمند سلب اين حقوق است.  مربوطه به

رسد اگرچه عدم اعطاي مجوز لذا با عنايت به مطالب مذكور، به نظر مي

ساخت توسط شهرداري به دليل قرار گرفتن اراضي در حريم راه مطابق قوانين 

باشد ولكن بايد به اين مسئله توجه نمود كه قرار دادن اراضي اشخاص در مي

به اين حريم راه به جهت اينكه باعث سلب حقوق مالكانه اشخاص نسبت 

هاي عمراني است، بدين صورت گردد، و اين امر ناشي از انجام طرحاراضي مي
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شود و صرفاً در صورتي و بدون پرداخت بهاي عادله آن مغاير قانون تلقي مي

  بيني گردد.مي توان چنين محدوديتي مقرر نمود كه حقوق افراد پيش
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