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 های استعلامی دیوان عدالت اداریپرونده گزارش كارشناسی

ضوابط و مقررات طرح تفصیلی « 9»و « 0۱-34»تقاضاي ابطال بندهاي  موضوع:

 0/0۱/0394یکپارچۀ شهر تهران مصوب 

 دون قراگوزلویفرشاکی: 

 رانیا يو معمار يشهرساز یعال ي( شورا۵) ون مادهیسیمکطرف شکايت: 

شده در  و آیات و روایات اشاره طیتسل قاعدۀغايرت شرعی: جهات م

 دادخواست

 ۱0/0/0390 - ۱44/۱۱9۵۱/۱04/9444ديوان:  ۀشماره و تاريخ نام

 مقدمه

« 9-0»و « 0۱-۱9» يابطال بندها يتقاضاتر که پیشدون قراگوزلو یفر يآقا

با ( قانون شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران ۵مصوبۀ کمیسیون ماده )

مصوب ) «شهر تهران ۱۱ منطقه یلیضوابط و مقررات طرح تفص»عنوان 

موجب به (0)دلیل مغایرت با قاعدۀ تسلیط کرده بود،هبرا  (0/0۱/0394

                                                                                                                                                     
 شواای،،  موضوو   مصووبۀ « ۳۱-2۳» بند ان،نگهب شورای فقهای ۱۳/۳/۳۱۳۱ مورخ نظریۀ موجببه. ۶

 را کوه  ۱۵۳شماره مصوبۀ« ۱» نگهبان قبلاً بند شورای فقهای چراکه دانسته نشد؛ مجدد بررسی نیازمند
 بنود  بودنود.  شوناخته  شر  موازین خلاف شده، اشاره آن به( ۵)ماده کمیسیون مصوبۀ «۳۱-2۳» بند در
 ،(۵)مواده  کمیسویون  ۱۵۳ و ۱2۳ شومار   صووبا  م ارسوا   از پس شاای، نیز، موضو  مصوبۀ «۳-۳»

 



۱ 

ضوابط و مقررات « 9»و « 0۱-34» يبندهارو خواستار ابطال دادخواست پیشِ

سیون کمی بیتصو ه بهک (0/0۱/0394مصوب )شهر تهران  ۀپارچیک یلیطرح تفص

استناد تأیید شوراي عالی شهرسازي و معماري رسیده، به الذکر و به فوق

 مغایرت با موازین شرع و قانون اساسی شده است. 

 بررسی و شرح

با توجه به اینکه شاکی، درخواست ابطال دو بند از ضوابط و مقررات طرح 

جزا صورت متفصیلی یکپارچۀ شهر تهران را کرده است، در این گزارش به

ها استدلالات شود و در ذیل آنهریک از دو بند موضوع شکایت بررسی می

 شود.شده دربارۀ این پرونده بیان میطرح

ضوابط و مقررات طرح تفصیلی یکپارچۀ شهر  «0۱-34»موجب بند به .۱

وساز در قطعاتی از اراضی که صدور پروانۀ ساخت»، (0)(0394تهران )مصوب 

( به محدودۀ 3/9/038۱صوب جامع شهر تهران )مصوبۀ با تدقیق خط محدودۀ م

درصد وسعت قطعه به شهرداري براي  74به واگذاري اند، منوط شهر منضم شده

                                                                                                                 
 
 .نشد شناخته شر  موازین با مغایر شورا، فقهای این ۸/۱/۳۱۳۱ مورخ نظریۀ موجببه
بر ضوابط خوا   . بنابر آنچه در مقدمۀ این ضوابط و مقررا  آمده اس،، این ضوابط و مقررا  مشتمل۶

ر تهران و همچنوین ضووابط و مقوررا   وا      های شهوساز در هریک از پهنهاستفاده از اراضی و ساخ،
وساز و شهرسازی در محدود  شهر تهران اس،. با اجرای طرح تفصیلی یاپارچوۀ شوهر تهوران و    ساخ،

ا ما  ضوابط و مقررا  آن، موجبا  هدای، و کنتر  تحولا  کالبدی شهر، ساماندهی فضاهای شهری 
با تلفیق مناسب آن در پیشوبرد مودیری،    و دستیابی توأمان به حقوق  مومی و خصوصی در سطح شهر

 شود.توسعه و  مران شهری میسر می
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درصد ملک براي  34تأمین خدمات عمومی شهري است. مالک مجاز است از 

 «وساز طبق پهنۀ مربوطه استفاده نماید.ساخت

 ه دیوان بیان کرده است:بنا بر آنچه شاکی در دادخواست تقدیمی ب

منع شده  گذاريتفویض قانون قانون اساسی 8۵ در اصلبا توجه به اینکه  ،اولاً

گذار بوده موضوعی به تصویب رسیده که در صلاحیت قانون «0۱-34»بند و در 

تسلیط، اقدام شوراي  قاعدۀبر مغایرت مفاد این بند با است، از این جهت، علاوه

ري ایران در خصوص وضع ضوابط و مقررات در این عالی شهرسازي و معما

 شده، است.حوزه، مغایر با اصلِ اشاره

ثانیاً، حکم این بند با آنچه در قوانین مختلف در زمینۀ نحوۀ تملک اراضی و 

ها آمده، مغایرت دارد؛ چراکه هاي دولتی و شهردارياملاک لازم براي دستگاه

د و تملک اراضی و املاک براي اجراي لایحۀ قانونی نحوۀ خری»قانونگذار در 

وضعیت املاک قانون تعیین »، (0)«هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولتبرنامه

قانون نحوۀ تقویم ابنیه، املاک و »و  (۱)«هاهاي دولتی و شهرداريواقع در طرح

                                                                                                                                                     
 حقوق سایر و تأسیسا  مستحدثا ، ابنیه، این لایحۀ قانونی، به خریداری و تملک اراضی،( ۳. در ماده)۶

هوای اجرایوی در مقوا  اجورای     که دسوتگاه  حقوقی یا حقیقی اشخا  به متعلق مذکور اراضی بهمربوط
باشند، برطبق مقوررا  منودرد در ایون قوانون      داشته ها نیازای  مومی،  مرانی و نظامی به آنهبرنامه

 گیرد.گونه تملک رایگانی از طرف دول، صور  نمیتأکید شده اس، و هیچ
واحد  این قانون، اخذ اراضی و املاک شر ی و قانونی اشخا  ا م از حقیقی و حقوقی را که در . ماده۱

اند، از طریق انجا  معاملۀ قطعی و انتقا  اسناد رسمی و پرداخ، یا  مرانی قرار گرفتههای  مومی طرح
 بها یا  وارض آن طبق قوانین مربوط دانسته اس،.



۵ 

ها تنها هاي دولتی، نظامی و شهرداريبه دستگاه (0)«هااراضی موردنیاز شهرداري

هاي عمومی، عمرانی و ها و طرحمنظور اجراي برنامهه داده است تا بهاجاز

نظامی خود، در صورت نیاز به اراضی متعلق به اشخاص حقیقی یا حقوقی، 

 اراضی و املاک لازم را برطبق مقررات و ضوابط مندرج در قوانین فوق

 یک از این قوانین مدنظرخریداري و تملک کنند و تملک بلاعوض در هیچ

 گذار نبوده است.قانون

عمومی دیوان عدالت اداري، برمبناي نظر ثالثاً، در پروندۀ مشابهی هیئت 

( قانون ۵کمیسیون ماده ) 3۵7جلسهصورت« 3»فقهاي معظم شوراي نگهبان، بند 

را مغایر با موازین شرع اعلام  (۱)تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران

                                                                                                                                                     
 تملوک  بوه  مجواز  هاشهرداری که مقرراتی و قوانین کلیۀ در»مقرر داشته اس،:  واحد  این قانون. ماده۶

 ابنیوه،  قیم، مالک، و شهرداری بین توافق د  صور  در اشند،بمی مرد  قانونی اراضی و املاک ابنیه،
 «.شود پرداخ، و تقویم روز قیم، به بایستی اراضی و املاک

  شوومار  پرونوود ،22شووهردار منطقووه  2۵/۱/۳۱۸2 - ۳۳۵۳۳/۵۳/۵22  شوومار ۀموضووو  ناموو  .۱. »۱
درخواس، ذیل  22درخصو  تامیل ضوابط و مقررا  طرح تفصیلی منطقه 2۵/۱/۳۱۸2 - ۳2۳2/۳۳4
همواهنگی شوورای    ۀکمیت ۱۸جلسهبا استناد به مصوبا  صور  22طرح تفصیلی منطقه: »بر ایناهمبنی

هوا  هوا و ضووابط شهرسوازی مجتمو     شوهر تهوران و ر ایو، دسوتورالعمل سورانه      شنظار  بر گسوتر 
ر لوذا تفایوک اراضوی و صودو     ؛شورای طرح و بررسی( تصویب گردیده اس، 2۱۳متمم  ۀجلس)صوور 

در صوور    ،مترمرب  ۳۳۳۳با مساح، بیش از  22منطقه  ساختمانی جه، اراضی محدود ۀهرگونه پروان
به تأمین  رصه و اجرای فضاهای اراضی به شهرداری، منوط ۳۳۷تمایل مالاان به واگذاری رایگان  د 

و براسوا  میوزان   ( ۳۱۳۳هوای طورح جوام  مصوو      خدماتی و  مومی توسط مالاوان )طبوق سورانه   
پذیری مجاز خواهد بود و چنانچه توأمین کول فضواهای خودماتی موردنیواز طبوق       واحدپذیری و جمعی،
شوده  پولاک ثبتوی ارا وه     های مصو  طرح جام  در داخل محدودپذیری و سرانهواحدپذیری و جمعی،

ی ربط توسط مالاوان در دیگور اراضو   فضاهای خدماتی ذی  ماندتأمین باقی ،توسط مالاان مقدور نباشد
های احداثی ساختمان ۀصدور گواهی پایان ساختمان جه، کلی .س،ا ضروری 22منطقه  سطوح محدود

شورح فووق خواهود بوود.     به اجرا و تامیل فضاهای خدماتی بوه منوط ،بعد از ابلاغ طرح تفصیلی مصو 
بر کاربری خودماتی مربووط شوامل ایون مصووبه      اراضی متولیان رسمی اجرای فضاهای خدماتی منطبق

 



۱ 

س این بند، تفکیک اراضی و صدور هرگونه پروانۀ و آن را ابطال کرد. براسا

مترمربع واقع در محدودۀ  0444ساختمانی براي اراضی با مساحت بیش از 

 74نداشتن مالکان به واگذاري رایگان تمایلشهر تهران، در صورت  ۱۱منطقه

به مبادرت مالکان به تأمین عرصه و اجراي فضاهاي درصد اراضی به شهرداري، 

( و براساس میزان 0374هاي طرح جامع )مصوب عمومی طبق سرانهخدماتی و 

 (0)پذیري منوط شده بود.واحدپذیري و جمعیت

                                                                                                                 
 
حقوقی صادرشده توسوط مراجو     یبا تقاضا موافق، به  مل آمد. ضمناً مقرر شد در مورد آرا .«باشدنمی

های لاز  را معمو  ادارا  حقوقی وزار  مسان و شهرسازی، کشور و شهرداری تهران بررسی ،قضایی
 22منطقوه   مل آورند و همچنوین شوهرداری  به دفا  از حقوق  مومی شهر، پیگیری و اقدا  بهو نسب،

مصو  طرح تفصیلی  ۀوساز را مجدداً بررسی و به کمیسیون ارا ه دهد. در هر صور  نقشضوابط ساخ،
 .«و ضوابط و مقررا  اجرایی آن نیز ر ای، گردد

  مومی دیوان  دال، اداری:هیئ، 2۳/۳/۳۱۳2مورخ  4۸۸. رأی شماره۶
( قوانون تشوایلا  و   ۸۳و نیوز مواده)  ( ۸4مواده) « 2»با توجه به ایناه مطابق حاوم مقورر در تبصوره   »

لحاظ مغایر  با مووازین  ای بهکه مصوبه، درصورتی۳۱۳2دادرسی دیوان  دال، اداری مصو  سا  آیین
شوود و نظور فقهوای    شر ی برای رسیدگی باشد، موضو  برای اظهارنظر به شورای نگهبان ارسا  موی 

 ۀموجوب نامو  مقا  دبیور شوورای نگهبوان بوه    مقا الاتبا  اس، و  مومی لاز شورای نگهبان برای هیئ،
 ،ا تراض با شور  مقود  اسولا     مورد ۀدرخصو  اد ای مغایر  مصوب ۳/4/۳۱۳2 - ۵۳۳۱۳/۱۳/۳2

 موردشواای، در  ۀجلسو صوور   «۱»بنود  »شرح زیر ا لا  کرده اس،: نظر فقهای شورای نگهبان را به
مجلس شوورای اسولامی    2۸/۳/۳۱۳۳اصلاحی قانون شهرداری مصو   (۳۳۳) که خلاف ماده مواردی

بوه ماقبول   تواند ملاک  مل قرار گیرد و همچنوین نسوب،  ( نمی2۸/۳/۳۱۳۳پس از تاریخ مذکور ) ،اس،
مین اراضی در داخل محدوده و دیگور اراضوی بودون موافقو،     أ( نیز اطلاق ت2۸/۳/۳۱۳۳)قبل از تاریخ 

؛ بنوابراین در اجورای   «د.ن شر  شناخته شکه  ین زمین موردنیاز نیس،، خلاف موازی مواردی در ،مالک
« ۳»( و بنود  ۳۱الذکر و متابع، از نظر فقهای شورای نگهبان و با لحاظ حام مقرر در مواد )قوانین فوق

، حاوم بوه   ۳۱۳2دادرسی دیووان  ودال، اداری مصوو     ( قانون تشایلا  و آیین۸۸( و ماده )۳2ماده )
( قانون تأسیس شوورای  والی شهرسوازی و    ۵ن ماده )کمیسیو ۱۵۳جلسۀ شمارهصور « ۱»ابطا  بند 

شود و با توجه به ابطا  مصووبۀ موورد   معماری ایران در شهر تهران، از تاریخ تصویب صادر و ا لا  می
لحاظ مغایر  با موازین شر ی، موجبی برای اتخاذ تصمیم درخصو  اد ای مغایر  مصوبۀ ا تراض به

 



۳ 

 08۱شماره  ۀرویوحدت يرأ طیعمومی دیوان عدالت اداري رابعاً، هیئت

 نظر به اینکه به»گونه بیان داشت: در پروندۀ مشابهی این 34/8/0370 مورخ

شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران، وظیفه  ( قانون تأسیس۵موجب ماده )

هاي و مسئولیت قانونی کمیسیون موضوع مادۀ مذکور، بررسی و تصویب طرح

ها در محدودۀ تعریف طرح تفصیلی مذکور در بند تفصیلی شهري و تغییرات آن

مادۀ یک قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و « 3»

با اصلاحیۀ بعدي آن  03۵3تیرماه  0۱وظایف آن مصوب شهرسازي و تعیین 

بر کسر املاک متقاضیان تفکیک و افراز از باشد؛ لذا وضع قاعدۀ خاصی مبنیمی

تراکم محدودۀ عمل تحت عنوان سرانۀ خدمات شهري و شهرسازي، از مقولۀ 

رود و حسب شمار نمیبه آن بههاي تفصیلی و امور مربوطتصویب طرح

یسیون مزبور اجازه و اختیاري در این باب ندارد. ثانیاً استفاده از مقررات، کم

ها و تأسیسات عمومی شهري به حکم منظور تأمین نیازمندياملاک اشخاص به

ها صورت گیرد؛ بنابراین مفاد قوانین موضوعه باید از طریق خرید و تملک آن

نمودن موافقت با بر موکولکمیسیون مادۀ پنج مبنی 0۱0مصوبۀ شماره « 9»بند 

تقاضاي تفکیک و افراز اراضی و املاک اشخاص به کسرکردن تراکم یا 

اختصاص و منظورنمودن درصدي از املاک دیگران تحت عنوان سرانۀ خدمات 

شهري و شهرسازي، خارج از حدود و اختیارات قانونی کمیسیون مزبور و 

                                                                                                                 
 

 «به با قانون وجود ندارد.معترضٌ



۸ 

آثار مترتب بر آن خلاف قوانین موضوعه در باب اعتبار اصل مالکیت مشروع و 

( قانون دیوان عدالت اداري ۱۵شود و مستنداً به قسمت دوم ماده )تشخیص می

 «گردد.ابطال می 0/00/03۱4مصوب 

رسد نظر میبه ن مصوبهیا« 0۱-34»بند با بررسی ادعاهاي شاکی در خصوص 

شده به درصد وسعت اراضی منضم 74طورکه ایشان الزام به واگذاري همان

درصد  34ساز در وهر را به شهرداري، جهت اخذ پروانۀ ساختمحدودۀ ش

گذاري مجلس ممکن دانسته، مبادرت مانده، تنها از طریق قانونوسعت باقی

( شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران به تصویب این بند، ۵کمیسیون ماده )

ه هاي این کمیسیون است؛ چراکه صلاحیت این کمیسیون در مادمغایر صلاحیت

 ۀنحو»بر: ، تصویب طرح تفصیلی بوده که مشتمل است (0)شده( قانونِ اشاره۵)

 مساحت و تیموقع و شهر مختلف محلات سطح در يشهر يهانیزم از استفاده

 و مرور و عبور کۀشب یلیتفص و قیدق وضع و هاآن از یکهر يبرا نیزم قیدق

 يهاتیاولو و يرشه يواحدها در یساختمان مکترا و تیجمع مکترا و زانیم

 تیموقع و يشهر لاتکمش حل و توسعه و ينوساز و يبهساز مناطق بهمربوط

                                                                                                                                                     
 هور  در هوا آن تغییورا   و شهری تفصیلی هایطرح تصویب و بررسی -(۳/4/۳۱۸۳ اصلاحی) ۵ . ماده۶

  ضووی،  بوا  و( اسوتانداری   مرانی معاون وی غیا  و در) استاندار ریاس، به کمیسیونی وسیلۀبه استان
 و فرهنگوی میورا   سوازمان  و جهادکشواورزی  وزار  شهرسوازی،  و مسان وزار  نمایندگان و شهردار

 نظوا   سوازمان  نماینود   و ربوط ذی شوهر  اسولامی  شورای ر یس همچنین و دستیصنای  و گردشگری
 شود. می انجا  رأی حق بدون( شهرسازی یا معماری تخصص با) استان مهندسی
 کنند تصویب مرج  تأیید به باید باشد، مؤثر شهری جام  طرح بر اسا  اگر تفصیلی هاینقشه تغییرا 

 .برسد(  الی شورای طرف از شدهتعیین مرج  یا ایران معماری و  الی شهرسازی ایشور) جام  طرح



۳ 

عمومی دیوان عدالت اداري . رأي هیئت(0)«آن در يشهر مختلف عوامل یۀلک

( شوراي عالی ۵کمیسیون ماده ) 3۵7جلسه صورت« 3»بر ابطال بند مبنی

 34/8/0370 مورخ 08۱شماره  ۀرویوحدت يشهرسازي و معماري ایران و رأ

ها اشاره شده نیز مؤید این نظر این دیوان که در دادخواست شاکی به آن

 باشد.می

البته اشاره به این نکته لازم است که آنچه شاکی در دادخواست خود در زمینۀ 

ها به تملک بلاعوض اراضی و املاک بیان عدم امکان مبادرت دولت و شهرداري

رسد و بنابر قوانین جاري کشور، نظر نمیح بهصورت مطلق صحیکرده، به

 واقع کاملا تیوضع نییتع قانون»واحدۀ ماده« 0»تر و در تبصره گذار پیشقانون

تأیید شوراي نگهبان  ( که به03۱7)مصوب  (۱)«هايشهردار و یدولت يهاطرح در

 مقابل در درصد اراضی را ۱4نیز رسیده است، تملک بلاعوض تا حداکثر 

 توسعه ۀمحدود به ورود يایمزا از استفاده يبراآن  صاحبان يتقاضا با فقتموا

                                                                                                                                                     
 و شهرسوازی  و مسوان  وزار  بوه  مسان و آبادانی وزار  نا  تغییر قانون( ۳)ماده « ۱». موضو  بند ۶

 .اس، پرداخته تفصیلی طرح تعریف به که( ۳۱۵۱ مصو ) آن وظایف تعیین
 و بنودی قطعوه  بورای  مجواز  هوای محدوده داخل در  وض زمین تهیۀ کهدر مواردی  -4 . تبصره۱

 توسوعه  مصوو   هایطرح طبق مزبور محدود  توسعۀ به احتیاد و نباشد میسر سازیساختمان و تفایک
 صاحبان تقاضای با موافق، مقابل در توانندمی مزبور مراج  بگیرد، قرار قانونی مراج  مورد تأیید شهری،
 به مربوط تعهدا  انجا  بر لاوه  شهر،  مران و توسعه محدود  به ورود مزایای از استفاده برای اراضی
 حداکثر  مومی، خدما  و تجهیزا  و تأسیسا  برای لاز  سطوح واگذاری و زمین سازیآماده و  مران

 همچنوین  و قوانون  ایون  موضوو   هایطرح در واق  اراضی  وض تأمین برای را هاآن اراضی از 2۳۷ تا
 نمایند. دریاف، رایگان طوربه شهری، بهسازی و نوسازی هایطرح  وض اراضی



۳۳ 

 بینی کرده است.پیش شهر عمران و

 تفکیک و تجمیع»این مصوبه، با موضوع « 9»شاکی درخصوص بند . ۲

 ، بیان داشته است:«ها(قطعات )پلاک

وراي ( قانون تأسیس ش۵شدۀ دیوان و ماده )اولاً، براساس مشروح رأي اشاره

عالی شهرسازي و معماري ایران، وظیفه و مسئولیت قانونی کمیسیون موضوع 

این ماده منحصر به بررسی و تصویب طرح تفصیلی شهر و تغییرات آن در 

قانون تغییر نام ( »0ماده )« 3»محدودۀ تعریف طرح تفصیلی مذکور در بند 

 (0)«ایف آنوزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازي و تعیین وظ

با اصلاحیۀ بعدي آن بوده که بنابر این تعریف، تعیین  0۱/0/03۵3مصوب 

ها( و تعیین حدنصاب تفکیک به تفکیک و تجمیع قطعات )پلاکضوابط مربوط

ضوابط طرح « 9»اجرانشدنی در بند و افراز با مقادیر غیرمنطقی و غیرواقعی و 

 ن است.تفصیلی شهر تهران، خارج از وظایف این کمیسیو

                                                                                                                                                     
 تعاریف: -۳ . ماده۶
 دولتوی،  هوای نسواختما  مصوادیق  همچنوین  کلی، طوربه اصطلاحا  و تعاریف قانون این اجرای نظر از
 :اس، زیر شرحبه
... 
 تفصیلی: طرح -۱

 از اسوتفاده  نحوو   شوهر،  جام  طرح کلی ضوابط و معیارها براسا  اس، طرحی از  بار  تفصیلی طرح
 هوا آن از هریک برای زمین دقیق مساح، و موقعی، و شهر مختلف محلا  سطح در شهری هایزمین

 واحودهای  در سواختمانی  توراکم  و جمعی، تراکم و میزان و مرور و  بور شباۀ تفصیلی و دقیق وض  و
 موقعیو،  و شوهری  مشالا  حل و وسعهت و نوسازی و بهسازی مناطق بهمربوط هایاولوی، و شهری

 براسوا   مالایو،  بوه مربووط  مشخصوا   و هانقشه و شودمی تعیین آن در شهری مختلف  وامل کلیۀ
 .گرددمی تنظیم و تهیه ثبتی مدارک



۳۳ 

مصوبه « 3»کردن موضوع بند منظور اجراییشده به، تصویب بند اشارهاًیثان

 بوده که به (0)( شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران۵کمیسیون ماده ) 3۵7

عمومی دیوان عدالت اداري، به استناد نظر فقهاي شوراي موجب رأي هیئت 

توضیح آنکه به نظر شاکی، بند نگهبان، مغایر با موازین شرع شناخته شده است. 

دنبال الزام و اکراه مالکان این مصوبه با ایجاد موانع و مشکلات ساختگی، به« 9»

 74تهران، به واگذاري رایگان  ۱۱مترمربع واقع در منطقه  0444اراضی بالاي 

تأمین عرصه و اجراي فضاهاي »عنوان درصد اراضی خود به شهرداري تحت 

 بوده است.« يخدماتی و عمومی شهر

این « 9»بودن بند  شرع ادعاي خلاف« تجزیه و تحلیل»ثالثاً، شاکی در مقام 

 گونه بیان کرده است که:مصوبه این

ن توأماهاي شخصی و اشتراکی را برخلاف مکتب اسلام که سرمایه (الف

کردن مالکیت  ارزشمصوبۀ موضوع بررسی، با بی« 9»شمارد، بند محترم می

دهد؛ که این امر امکان کیت سوسیالیستی )مشاعی( را ترویج میاشخاص، مال

و  0444هاي تر )مالکان اراضی زیر حد نصابایجاد سرپناه براي اقشار ضعیف

مترمربع( را محدود کرده و از نظر شاکی منجر به ایجاد تبعیض ناروا بین  ۱444

اف، سبب نشدن عدل و انصرعایتلذا  دو قشر فقیر و غنی جامعه شده است.
                                                                                                                                                     

با مساح، بیش از  22تفایک اراضی و صدور هرگونه پروانۀ ساختمانی جه، اراضی محدود  منطقه. »۶
به اراضی خود به شهرداری، منوط ۳۳۷تمایل مالاان به واگذاری رایگان  د مترمرب ، در صور   ۳۳۳۳

های طورح جوام  مصوو     تأمین  رصه و اجرای فضاهای خدماتی و  مومی توسط مالاان )طبق سرانه
 «پذیری، مجاز خواهد بود.( و بر اسا  میزان واحدپذیری و جمعی،۳۱۳۳



۳2 

خود به  يدر مقام اثبات ادعا شاکی. استمغایرت این مصوبه با موازین شرع 

از  یثیاشاره و احاد ،(۱)حشرمبارکۀ  ۀ( سور8و ) (0)حجراتمبارکۀ  ۀ( سور03ات )یآ

 را نیز در این خصوص بیان کرده است. (3)(ص)رسول خدا

و مبادله را  این مصوبه تجارت آزاد و هرگونه معامله« 9»ب( از طرفی بند 

                                                                                                                                                     
ايأ   اي. ۶  إِنَّ  أ تْقااک مْ  اللَّهِ  عِنْد   أ کْر م ک مْ  إِنَّ  لتِ عار ف وا ق بائِل   و   ش ع وبا   ج ع لْناک مْ  و   يأ نثْ و   ذ ک ر   مِنْ  خ ل قْناک مْ  إِنَّا النَّاس   ه 

با م  يع لا اللَّاه   هوا قورار دادیوم توا     ها و قبیلهما شما را از یک مرد و زن آفریدیم و شما را تیره ،مرد  یا: ي  خ 
خداوند  .ترین شما نزد خداوند با تقواترین شماس،گرامی ،ا ملاک امتیاز نیس،(هیادیگر را بشناسید )این

 .دانا و آگاه اس،
هااااجِرِ  للِْف قاارا ِ . ۱

 
اااوا ن  يالَّاا ِ  ن  يالم ِِِمْ  ارهِِمْ يااادِ  مِاانْ  أ خرجِ   و ر س اااول ه   اللاّااه   نْص اار ون  يو   و رضِْاااوانا   اللاّاهِ  مِااان   ف ضاا    بْتا غ اااون  ي و أ مااوا

ها را از وطن و اموالشان به دیار غرب، : مقا  بلند خا  فقیران مهاجران اس، که آنالصّادِق ون ه م   أ ولئِک
کوشند و خدا و رسو  او که )چشم از خانه پوشیده( و در طلب فضل و خشنودی خدا میراندند، درصورتی

 اند.حقیق، راستگویان  المکنند، اینان بهرا یاری می
اايأ   ايا. الف( ۰ ،النَّاا ه  مِا ع ل ا  لعِ ار ِ   ف ضْال   ل   أ ل   و احِاد ، أ ب ااکمْ  و  إِنَّ  و احِاد ، ر بَّکامْ  إِنَّ  أ ل   س  مِا و  ل   ،يأ عْج   يلعِ ج 

ُ   باِالتاَّقْو ،، إِلَّ  أ حْْ ار   ع ل ا  أ سْاو د   و  ل   أ سْاو د ، ع ل ا  لِِ حْْ ر   و  ل   ،ع ر ِ   ع ل    اللَّاه   ص الَّ  اللَّاهِ  ول  ر س ا با لَّا   : ق اال وا أ با لَّغْا
ا وْم  ي يا   :ق ال   ث َّ  و  س لَّم ، هِ يع ل   ا  ش هْر   يأ  : ق ال   ث َّ  ح ر ام ، وْم  ي: ق ال وا   ه    ار ام ، ش اهْر  : ق اال وا ه ا    با ل اد   يأ  : ق اال   ث َّ  ح 

ا  اا   اار ام ، با ل اااد  : ق ااال وا ه  اارَّم   ق اادْ  اللَّاااه   ف اانِنَّ : ق اااال   ح  ا، وْمِکمْ ياا کح رْم ااا ِ   أ عْر اض ااکمْ    و و أ مْاااو ال کمْ  دِم ااا  کمْ  کمْ ن  ياااب   ح  ااا    فِ  ه 
ا، ش هْرکِمْ  ا، با ل دکِمْ  فِ  ه    ُ   ه    : الْغ ائاِ    الشَّااهِد   با لِّا ْ يلِ : ق اال   س الَّم ، و   هِ ياع ل   اللَّاه   ص الَّ  اللَّاهِ  ر س ول   با لَّ   : ق ال وا أ با لَّغْ

که پروردگارتان یای اس، و پدرتان نیز یای اس،؛ بنابراین بدانید که نه  ر  بور  مرد ، آگاه باشید  یا
ای ندارد مگر به تقوا. آیا این حقیقو، را   جم و نه بالعاس و نه سیاه بر سفید و نه بالعاس، هیچ برتری

 ابلاغ کرد ؟ گفتند: آری. ... فرمود: حاضران به غایبان ابلاغ کنند.
 سيل و کمياتق عندالله اکرمکم ان .تراب من آدم و لآدم کلکم  واحد اباکم ان و واحد ربکم ان الناس هايا ( 
 از شوما  هموۀ  اس،؛ یای شما پدر و یای شما خدای همانا مرد ، : ایيبالتقو  ال فضل يعجم يعل لعر 
  جوم  بور  را  ور   و شماسو،  بواتقواترین  خداونود  نزد شما ترینگرامی همانا اس،. خاک از آد  و آد 
 .تقوا به جز نیس، یلتیفض
 الااا  نظاااري ولکااان اماااوالکم الااا  ل و اجساااامکم الااا  ل و انساااابکم الااا  ل و احساااابکم الااا  نظاااريل الله اند( 

 بوه  خداونود  گموان : بیاتقااکم هياال احابکم و آدم بناو انتم انما و هيعل الله تحنن صالح قل  له کان  فمن قلوبکم
 کوه  را کسوی  آن و نگردمی شما هایقلب به بلاه ندارد، نظر شما هایداریی و هابدن ها،خانواده نژادها،
 ترینتوان محبوو   و ایود آد  فرزندان همگی شما و دهدمی قرار خود رحم، و مهر مورد دارد، صالح قلبی
 .هستید باتقواترینتان خدا نزد



۳۱ 

هاي ناپذیري را به سرمایهغیرممکن کرده است و از این طریق خسارات جبران

هاي تر از حد نصابکند که داراي اراضی کوچکشهروندان فقیرتر تحمیل می

( سورۀ مبارکۀ ۱9در تأیید این مطلب، شاکی با استناد به آیه ) (0)اند.مصوب

دانسته که دو طرف مالک شخصی و  ، تجارت و مبادله را وقتی میسر(۱)نساء

دانگ دانگ مالی بوده و حق تصرف و استفادۀ مستقل و ششاختصاصی و شش

، (3)( سورۀ مبارکۀ مائده38از آن را داشته باشند. همچنین ایشان با اشاره به آیه)

دانگ در نظام اقتصادي اسلام را واجد چنان اهمیتی مالکیت خصوصی و شش

قطع دست سارق )متجاوز به حریم مالکیت دیگران( را  دانسته که خداوند حکم

 گر آن قرار داده است.تضمین

این مصوبه را مغایر با برخی از اصول قانون اساسی نیز « 9»رابعاً، شاکی بند 

 دانسته که خلاصۀ آن چنین است:

نظام اقتصادي جمهوري اسلامی ایران »قانون اساسی  00الف( بر طبق اصل 

ریزي منظم و صحیح دولتی، تعاونی و خصوصی با برنامهبر پایۀ سه بخش 

                                                                                                                                                     
مترمربو ،   ۳۳۳۳. این استدلا  گویای این ناته اس، که ظاهراً شاکی بر زمینی بوا مسواح، کمتور از    ۶

 صور  مستقل ندارد.مالای، مشا  دارد و با توجه به این ضوابط اماان تفایک و معاملۀ سهم خود را به
ايأ   اي. ۱  ک مْ أ ناْف س   لتا قْت ل وا و   مِنْک مْ  ت راض   ع نْ  تِِار ة   ت ک ون   أ نْ  إِلَّ  باِلْباطِلِ  ن ک مْ يب   أ مْوال ک مْ  لت أْک ل وا آم ن وا ن  يالَّ  ه 
( اموا  یادیگر را به باطل )و از طرق نامشرو  ،ایدکه ایمان آوردهای کسانی: ما  ير ح بِک مْ  کان    اللَّه   إِنَّ 

به شما مهربان نخورید مگر ایناه تجارتی با رضای، شما انجا  گیرد و خودکشی نانید! خداوند نسب،
 .اس،

دس، مورد دزد و زن   :م  يح ک ز  يع ز  اللَّه   و   اللَّهِ  مِن   ن کال   ک س با  بِا ج زا    ه مايدِ يأ   ف اقْط ع وا السَّارقِ     و   السَّارقِ   و  . ۰
 نوان یک مجازا  الهی، قط  کنید و خداونود توانوا و حاویم    هاند، بدزد را به کیفر  ملی که انجا  داده

 .اس،



۳4 

استوار است. ... مالکیت در این سه بخش تا جایی که با اصول دیگر این فصل 

مطابق باشد و از محدودۀ قوانین اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعۀ 

اقتصادي کشور گردد و مایۀ زیان جامعه نشود، مورد حمایت قانون جمهوري 

است. تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را قانون معین اسلامی 

ضوابط و مقررات طرح تفصیلی شهر تهران به سبب « 9»لذا بند « کند.می

بخش  يهاهیسرما ۀنندک، محدودکیت اشتراکیحفظ مالمجبورکردن مالکان به 

 است.  شدهان جامعه یبوده و موجب ضرر و ز یخصوص

وکار مشروع هرکس مالک حاصل کسب»ساسی قانون ا 0۱ب( براساس اصل 

وکار خود به کسبعنوان مالکیت نسبت تواند بهکس نمیخویش است و هیچ

مالکیت »قانون اساسی نیز  07اصل « وکار را از دیگري سلب کند.امکان کسب

موجب عبارت را محترم دانسته است که البته به« شخصی که از راه مشروع باشد

؛ بنابراین اقدام کمیسیون «کندابط آن را قانون معین میضو»ذیل این اصل، 

( قانون مذکور در ایجاد ضوابط و مقررات براي امر تفکیک و افراز، ۵ماده)

برخلاف اصول ذکرشده بوده و نافی ارزش و احترام مالکیت اشخاص داراي 

 تر از حد نصاب مقرر براي امر تفکیک است.اراضی کوچک

( 040ماده )« 0»شایان ذکر است، براساس تبصره درخصوص استدلالات شاکی

 رعایت»تأیید شوراي نگهبان رسیده، ( که به0394)اصلاحی  (0)قانون شهرداري

                                                                                                                                                     
 طورح  آخورین  مقوررا   و ضووابط  و تفایوک  هایحد نصا  ر ای، -(2۸/۳/۳۱۳۳ الحاقی) ۳. تبصره ۶

 



۳۵ 

 مصوب تفصیلی و جامع طرح آخرین مقررات و ضوابط و تفکیک هايحد نصاب

 و هانامهآیین ضوابط، ها،حد نصاب رعایت همچنین و شهرها محدودۀ در

 کلیۀ تأیید و ها به تهیهمبادرت شهرداري در «قوانین با مرتبط هايدستورالعمل

موجب است و لذا با توجه به اینکه به الزامی قانون این موضوع تفکیکی هاينقشه

 و مسکن وزارت به مسکن و آبادانی وزارت نام ( قانون تغییر0ماده)« 3»بند 

 استفاده حوۀن»( مصادیقی همچون 03۵3آن )مصوب  وظایف تعیین و شهرسازي

 دقيق مساحت و موقعیت و شهر مختلف محلات سطح در شهري هايزمین از

 و میزان و مرور و عبور شبکۀ تفصیلی و دقیق وضع و هاآن از هريک برای زمين

 بهمربوط هاياولویت و شهري واحدهاي در ساختمانی تراکم و جمعیت تراکم

 کلیۀ موقعیت و ريشه مشکلات حل و توسعه و نوسازي و بهسازي مناطق

از موضوعاتی است که ضوابط آن در طرح تفصیلی « آن در شهري مختلف عوامل

                                                                                                                 
 

 و هوا ناموه آیوین  ضووابط،  هوا، حد نصوا   ر ای، همچنین و شهرها محدود  در مصو  تفصیلی و جام 
 موضوو   تفایاوی  هاینقشه کلیۀ تأیید و تهیه در ذیل، قوانین ازجمله قوانین با مرتبط هایدستورالعمل

 اس،: الزامی هاشهرداری توسط قانون این
 ؛۳۱۱۱ سا  مصو  شهریزمین قانون( ۳۵) و( ۳4) مواد -
 هوای شورک،  بوه  مسوان  امور  بورای  مساونی کاربری فاقد اراضی واگذاری و فروش من  قانون -
 ؛۳۱۸۳ سا  مصو  حقوقی و حقیقی اشخا  سایر و مسان تعاونی
 آن؛ بعدی اصلاحا  و ۳۱۳4 سا  مصو  هاباغ و زرا ی اراضی کاربری حفظ قانون -
 مصوو   اقتصوادی  - فنوی  مناسب قطعا  ایجاد و کشاورزی اراضی خردشدن از جلوگیری قانون -
 آن؛ بعدی اصلاحا  و ۳۱۸۵ سا 

 آن. بعدی اصلاحا  و ایران معماری و شهرسازی  الی شورای تأسیس قانون( ۵)ماده -



۳۱ 

شود؛ بنابراین برخلاف ادعاي شاکی که تعیین حد نصاب تفکیک و مشخص می

ضوابط طرح « 9»اجرانشدنی را در بند زعم وي غیرمنطقی و افراز با مقادیرِ به

( قانون شوراي ۵ف کمیسیون ماده )تفصیلی شهر تهران، خارج از حدود وظای

عالی شهرسازي و معماري ایران دانسته و این بند را واجد محتوایی سوسیالیستی 

رسد تعیین حد نظر میو به دنبال حفظ مالکیت مشاعی معرفی کرده است، به

نصاب تفکیک و الزام به رعایت آن مغایرتی با قانون مصوب مجلس شوراي 

تعیین حد نصاب براي تفکیک اراضی، ظلم به مالکان  اسلامی ندارد و نتیجتاً

 آْید.شمار نمیداراي اراضی کمتر از حد نصاب مقرر نبوده و تبعیض ناروا به

این بند « 9-3»آنچه در جزء  رسدنظر میباید به این نکته توجه کرد که به البته

 یاراض کیکتفمنظور به «هاهاي توجیهی و تصویب آنهیۀ طرحت»درخصوص 

( قرار گرفته، ۵، در صلاحیت کمیسیون ماده )تار(که یکش از یاس )بیمقبزرگ

( قانون تغییر نام 0ماده)« 3»خارج از حدود تعریف طرح تفصیلی )مقرر در بند 

وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازي و تعیین وظایف آن( 

ها بر ا حق مالکیت آنبوده؛ بنابراین ایجاد چنین الزاماتی براي مردم مغایر ب

ذیل این جزء نیز صادق « 0»املاکشان است. همین استدلال درخصوص تبصره 

(، صلاحیت تفویض ۵است و با توجه به اینکه هیچ قانونی به کمیسیون ماده )

را نداده  تهران يشهرداربه « تعیین ضوابط تفکیک و افراز اراضی و املاک»

تواند این ضوابط را مقرر در قانون میاست، تنها خود این کمیسیون در حدود 

در طرح تفصیلی مشخص کند و امکان تفویض تعیین این ضوابط به مرجع 



۳۳ 

تفکیک اراضی در هر دیگري وجود ندارد. همچنین در این تبصره، تفویض نحوۀ 

برمبناي ایراد  ،یاراض کیکن ضوابط تفییتعتا زمان شهرداري منطقه به منطقه 

 .رسدنظر میشده بهشارهقبلی مغایر با قانون ا

 گیرینتیجه

عمومی دیوان که در آراي هیئتاین مصوبه، همچنان« 0۱-34»درخصوص بند 

شده به درصد وسعت اراضی منضم 74واگذاري  عدالت اداري نیز مشاهده شد،

درصد وسعت  34ساز در ومنظور اخذ پروانۀ ساختمحدودۀ شهر به شهرداري به

( قانون شوراي عالی ۵هاي کمیسیون ماده)خارج از حدود صلاحیتماندۀ آن، باقی

 شهرسازي و معماري ایران در راستاي تصویب طرح تفصیلی است.

مغایر با قانون و خارج از حدود وظایف کمیسیون ن مصوبه یا« 9»بند البته 

رعایت  (،0394 یاصلاح) ي( قانون شهردار040) ماده« 0» تبصره و ؛( نبوده۵ماده)

 کیکیتف يهانقشه یۀلک دییتأ و هیتهبه ها يشهردار مبادرت درضوابط را  این

ه است. هرچند، مواردي همچون آنچه در جزء ستناد یالزام قانون نیا موضوع

آمده، به  «هاي توجیهی و تصویب آنهاهیه طرحت»این بند در خصوص « 3-9»

ت. همچنین رسد که خارج از حدود صلاحیت کمیسیون مورد اشاره اسنظر می

تعیین ضوابط تفکیک و افراز »ذیل این جزء هرگونه تفویض « 0»در تبصره 

بینی چنین صلاحیتی براي کمیسیون ماده باتوجه به عدم پیش ،«اراضی و املاک

 رسد. ( مغایر با قانون به نظر می۵)



۳۸ 
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