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  های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده

 (مهندسی استانمدیره نظاممهندسی برای عضویت در هیئتداشتن پروانه پایه یک نظام)

 بالاتر یا مهندسی 2 پایه اشتغال پروانه دارای» عبارت ابطال موضوع شکايت:

 ساختمان کنترل و مهندسینظام قانون اجرایی نامهآیین( 95) ماده متن از «باشند

و تبصره  «پ» جزء ابطال و 0/99/9309 مورخ هـ 90456 ت/923305 شماره به

 9/92/9354 مورخ هـ 92668 ت/968200 شماره مصوبه «0»بند  «2»

 9وزیرانهیئت

 عبدالحمید شیریآقای شاکی: 

 هیأت وزیرانطرف شکايت: 

، «تعاون»، «ضرر لا»، قواعد فقهی 2مآیات شریفه قرآن کریجهت مغايرت شرعی: 

 اولویت مهم )اهم و مهم(

 99/3/9350 – 5082599شماره و تاريخ نامه ديوان: 

                                                                                                                                                     
قسمت مربوط به موضوع  آنکه دردرخواست شده است، حال« ل مصوبهابطال ک»در نامه دیوان عدالت اداری  .9

های خاصی درخواست شده است. نکته دیگر آنکه در شکایت شکایت و همچنین ادله شاکی صرفاً ابطال قسمت
نامه در مقام اصلاح آیین 9354نامه سال استفاده شده است. آیین« بند»جای به« ماده»اشتباه از عبارت شاکی به

 ای ندارد.بوده و متشکل از چند بند است و هیچ ماده 9309ال س

 الل َهَ إِّن َ الل هََ ات َقُوا  وَ ال عُد واَنِّ وَ ال اث مِّ  عَلىَ تَعَاوَنُوا  لَا وَ الت َق وَى وَ ال بر ِّ عَلىَ تعََاوَنُوا   وَسوره مبارکه مائده: ... « 2»آیه  .2
 ال عِّقَاب شدَِّیدُ
 وَ بِّال قِّس طِّ الن َاسُ لِّیَقُومَ ال مِّیزَانَ وَ  ال کِّتَابَ مَعهَُمُ أَنزَل نَا وَ بِّال بَی ِّنَاتِّ رُسُلنََا أَر سَل نَا لَقدَ  ارکه الحدید:سوره مب« 29»آیه 
 عَزِّیز قَوِّى ٌ الل َهَ إِّن َ ل غَی بِّبِّا رُسُلهَُ وَ ینَصُرُهُ مَن الل هَُ لِّیَع لَمَ وَ لِّلن َاسِّ منََفِّعُ وَ شدَِّیدٌ بَأ سٌ فِّیهِّ دِّیدَالحَ أَنزَل نَا
 رَزَق نَاهُم   مِّم َا وَ م بیَ نهَ شُورَى أَم رُهُم  وَ الص َلَوةَ أَقَامُوا  وَ م لِّرَبه ِّ اس تَجَابُوا  ال َذِّینَ وَ سوره مبارکه شوری:« 30»آیه 

 ینُفِّقُون
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 مقدمه
 2دارای پروانه اشتغال پایه »موجب درخواستی، ابطال عبارت شاکی به

نامه اجرایی قانون ( اصلاحی آیین95از متن ماده )« مهندسی یا بالاتر باشند

مصوبه  9(0بند )« 2»و تبصره « پ»کنترل ساختمان و ابطال جزء  مهندسی ونظام

خصوص  وزیران، درهیئت 9/92/9354 مورخ هـ 92668 ت/968200 شماره

 مهندسی را تقاضا کرده است. بهمدیره نظامبرخی شرایط ناظر به اعضای هیئت

ه قرآن بر مغایرت با قوانین، با آیات شریفاعتقاد شاکی موارد مورد شکایت علاوه

 و موضوع تبیین ضمن گزارش این درکریم و برخی قواعد فقهی مغایر است. 

 .گیردمی قرار موردبررسی موضوع حقوقی ابعاد ادله، تشریح

 شرح و بررسی

های مختلف برای تنظیم روابط صنفی و همچنین نظارت و ارتقاء صنف

مدیره صنف ئتعنوان هیای خود، اعضایی را از طریق انتخابات بهجایگاه حرفه

مهندسی و کنترل ( قانون نظام99گذار در ماده )راستا قانونگزینند. دراینبرمی

                                                                                                                                                     
 :ایحرفه صلاحيت -7بند « پ»جزء  .9
 آن در مديرههيئت در عضويت خواهان داوطلب كه ایرشته در معتبر يك پايه مهندسي كار به اشتغال پروانه بودن دارا –1

 .يك پايه صلاحيت در كار به اشتغال پروانه صدور تاريخ از ایحرفه فعاليت سابقه سال دو حداقل علاوهبه است رشته
 مداوم سال( 5) در دارد مديرههيئت در ضويتع درخواست آن برای كه مهندسي رشته در زير فني امور از يكي به اشتغال –2

 :داوطلبي درخواست تسليم زمان به متصل متناوب سال( 11) يا آخر
 بازرسي، و كنترل نگهداری، راهبری، برداری،نقشه نصب، و توليد اجرايي، عمليات نظارت، محاسبه، طراحي، انجام – يك
 .عناوين اين مانند و كارشناسي و آزمايشگاهي امور
 .فوق هایفعاليت در ایحرفه مشاركت با همراه مستقيم مديريت – دو
 تقاضا مورد رشته ایحرفه هایزمينه در تحقيق و آموزش – سه

 الزامي داوطلبي تقاضای از قبل استان، همان مهندسينظام در عضويت سابقه سال يك حداقل داشتن -7بند « 2»تبصره 
 .است
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های مدیره سازمان شوندگان هیئتشرایط انتخاب -9304مصوب – 9ساختمان

از « 6»ها را مشخص کرده است و در همین راستا در بند نظام مهندسی در استان

ای اعضای حیت علمی و حرفهخصوص صلا تکلیف در ماده مزبور تعیین

نامه نامه واگذار شده است و بر همین اساس نیز آیینانتخاب شونده به آیین

گردد. با این نیز اصلاح می 9354تصویب و در سال  9304مزبور در سال 

، داوطلبان عضویت در هیأت مدیره 9304نامه مصوب توضیح که مطابق آئین

بودند، لکن در مهندسی و بالاتر می 2یه بایست دارای پروانه اشتغال پامی

مدیره مستلزم اصلاحیه مزبور عضویت اشخاص برای انتخاب شدن در هیئت

داشتن پروانه اشتغال پایه یک مهندسی گردیده است و همین موضوع مورد 

 شکایت شاکی واقع شده است.

مدیره را این اساس شاکی محدود کردن دایره انتخاب شوندگان هیئت بر

« وامرهم شورا بینهم»و همچنین مغایر آیه « تعاون علی البر»یر با قاعده مغا

شوندگان مانع از محقق شدن تعاون بر دانسته است. چراکه تضییق دایره انتخاب

نیکی و همچنین مشورت موردنظر اسلام خواهد شد. همچنین به اعتقاد شاکی 

اصی پروانه پایه این حکم با قاعده عدالت مغایر است چراکه ممکن است اشخ

تر باشند، در این صورت دو یا سه داشته باشند اما از جهت مدیریتی قوی

 مدیره حضور داشته باشند.شایسته است که در هیئت

                                                                                                                                                     
 :باشدمي زير شرح به مهندسينظام هایسازمان مديره هایهيئت نشوندگا انتخاب شرايط -11ماده  .9
 حسن داشتن - 3. مخدر مواد به اعتياد عدم و مالي و اخلاقي فساد نداشتن - 2. ايران اسلامي جمهوری دولت تابعيت - 1

 وابستگي عدم و كيفری پيشينه نداشتن - 4. مهندسي شئون و اخلاق رعايت و مهندسي به عملي شغلي و اجتماعي شهرت
 اساسي قانون به وفاداری و اسلام مبين دين احكام به عملي تعهد در شهرت حسن داشتن - 5. غيرقانوني هایگروه به

 .نامهآئين در مندرج ميزان به ایحرفه و علمي صلاحيت بودن دارا - 6. ايران اسلامي جمهوری
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از طرف دیگر شاکی معتقد است مواد موضوع شکایت با برخی قوانین عادی 

بر  9نمهندسی و کنترل ساختما( قانون نظام3نیز مغایرت دارد. چراکه ماده )

ای تأکید دارد و از مهندسان در انتظام امور حرفه« ترمشارکت هرچه وسیع»

را صرفاً معیاری برای تعیین « کار پروانه اشتغال به» 2( قانون مزبور4طرفی ماده )

تواند معیاری برای محدود کردن داند و نمیای اشخاص میصلاحیت حرفه

که به این جایگاه بیش از آن مدیره باشد؛ چراکهاشخاص در انتخابات هیئت

« مدیریتی»ای و تخصصی نیازمند باشد نیازمند شایستگی های حرفهصلاحیت

« وظایف و اختیارات»که  3مهندسی( قانون نظام99است. او معتقد است ماده )

                                                                                                                                                     
 سطح در قانون اين اهداف تحقق و خود ایحرفه امور انتظام در سانمهند تروسيع چـه هر مشاركت تأمين برای -3 ماده .9

 يك استان هر در و شودمي خوانده سازمان اختصاربه قانون اين در پسازاين كه ساختمان مهندسينظام  سازمان كشور
 شرايط طبق شود،مي ناميده استان سازمان اختصارهب پسازاين كه استان ساختمان مهندسينظام  سازمان نام به سازمان
 مقررات و قوانين تابع و بوده غيرانتفاعي يادشده هایسازمان. شودمي تأسيس آن اجرايي نامهآئين و قانون اين در يادشده
 .باشندمي غيرانتفاعي مؤسسات بر حاكم عمومي

 نمايد، اعلام مورد حسب محل هر در كشور وزارت از نظر كسب با شهرسازی و مسكن وزارت كه تاريخي از -4 ماده .2
 يادشده وزارت توسط كه شهرسازی و ساختمان هایبخش در فني امور از دسته آن به حقوقي و حقيقي اشخاص اشتغال
 كار به اشتغال پروانه طريق از مهندسان مورد در حيتصلا اين. است ایحرفه صلاحيت داشتن مستلزم شود،مي تعيين

 كارگران مورد در و تجربي يا كارداني كار به اشتغال پروانه طريق از تجربي معماران و فني هایكاردان مورد در و مهندسي
 و كارداني كار به اشتغال پروانه و مهندسي كار به اشتغال پروانه صدور مرجع. شودمي احراز فني مهارت پروانه طريق از ماهر

 و شرايط. گرددمي تعيين اجتماعي امور و كار وزارت فني مهارت پروانه صدور مرجع و شهرسازی و مسكن وزارت تجربي
 ظرفيت و صلاحيت حدود ،يينتع چگونگي و ماده اين موضوع ایحرفه صلاحيت مدارك تغيير و ابطال تمديد، صدور، ترتيب

 .شودمي معين قانون اين اجرايي نامهآئين در ها،آن دارندگان اشتـغال

 و فرهنگ توسعه و تقويت جهت در ريزیبرنامه -1 :است زير شرح به مديرههيئت اختيارات و وظايف اهم -15 ماده .3
 مشاغل و ساختمان مهندسي هایحرفه اعتلای و رشد منظوربه یريزبرنامه -2. شهرسازی و معماری در اسلامي هایارزش
 هایپايگاه ايجاد طريق از شهرسازی و ساختمان هایبخش در شاغلان كار كيفيت و فني دانش ارتقای -3. آن با مرتبط
 مقررات حيحص دقيق اجرای قبيل از ساختمان كنترل امر در مسئول مراجع با همكاری -4. انتشارات و آموزش فني، علمي،

 بر نظارت -5. درخواست حسب سازمان اعضای توسط شهرها هادی و تفصيلي و جامع هایطرح ضوابط و ساختمان ملي
 تعقيب و استان حوزه در غيردولتي هایفعاليت و هاطرح در حقوقي و حقيقي اشخاص توسط مهندسي خدمات انجام حسن

 شاغلان كار به اشتغال ظرفيت و صلاحيت تعيين و ارزشيابي امر در تمشارك -6. ذيصلاح قانوني مراجع طريق از متخلفان
 و اعضا ایحرفه حيثيت و اجتماعي حقوق از دفاع -7. قانون اين مشمول هایحوزه هایفعاليت به مربوط فني امور در

 تنظيم -8. شمندارز هایطرح معرفي و تخصصي و ایحرفه مسابقات برگزاری و ارزش با هایفعاليت از حمايت و تشويق
 در شهرسازی و ساختمان بخش در مسئول مراجع به كمك و كارفرمايان و ساختمان مهندسي هایحرفه صاحبان بين روابط
 به كمك -9. فني امور در صلاحيت فاقد اشخاص مداخله از جلوگيری و صلاحيت صاحبان به كارها مناسب ارجاع زمينه
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ی مدیریتی داشته و به همین دلیل نباید شمرد کاملاً جنبهمیمدیره را برهیئت

ای و داشتن پروانه پایه یک، اشخاصی که ازلحاظ رفهی صلاحیت حواسطهبه

مدیره محروم شوند. همچنین مدیریتی شایستگی دارند از عضویت در هیئت

مهندسی و کنترل نامه اجرایی قانون نظام( آیین98شاکی معتقد است ماده )

را امکان شرکت در « مهندسیامتیازات عضویت در نظام»یکی از  9ساختمان

بهانه نداشتن پروانه پایه توان آن را به مدیره دانسته است و نمیئتانتخابات هی

 یک، نقض کرد.

گونه بیان داشته خود این پاسخدر جمهوری در مقابل معاونت حقوقی ریاست

                                                                                                                 
 

 مقررات كنترل و اجرا تدوين، زمينه در شهرسازی و مسكن وزارت با كاریهم و معماری و مهندسي صحيح اصول ترويج
 محدوده در شهرسازی و عمراني ساختماني، هایطرح كيفيت ارتقای به كمك -11. معيارها و استانداردها و ساختمان ملي

 و هاطرح گونهناي مورد در گيریتصميم شوراهای و هاكميسيون در شركت درخواست، برحسب گزارش ارائه و استان
 از استفاده با يادشده هایطرح اجرای و ساختمان كنترل زمينه در هاشهرداری و شهرسازی و مسكن وزارت با همكاری
 دارای كه اختلافاتي در داوری قبول و قضايي عمراج به فني كارشناسي خدمات ارائه -11. استان سازمان اعضای خدمات
 ارائه و سازمان ترازنامه تأييد -13. طبيعي بلايای و سوانح بروز هنگان در استان اجعمر با همكاری -12. است فني ماهيت

 در مالياتي اختلاف حل هایكمسيون در عضويت جهت استان سازمان مديرههيئت نماينده معرفي -14. عمومي مجمع به آن
 در مهندسي خدمات گذاریقيمت مباني تنظيم و تهيه -15. سازمان اعضاء مهندسي و فني ماليات تشخيص و رسيدگي

 تعيين اجرايي نامهآئين در مهندسي خدمات قيمت و مباني تصويب مرجع شهرسازی، و مسكن وزارت به پيشنهاد و استان
 .شودمي معين اجرايي نامهآئين در قانون اين اهداف تحقق برای كه مواردی ساير -16. گرددمي

 مديرههيئت نماينده استان، سازمان اعضای مهندسي و فني مشاغل لياتما صحيح تشخيص و رسيدگي برای ـ 1 تبصره
 شامل ماده اين مفاد ـ 2 تبصره .داشت خواهد شركت استان آن مالياتي اختلاف حل هایكميسيون جلسات در سازمان

 .شودنمي محوله وظايف انجام در هاآن كاركنان و دولتي هایدستگاه ساير و هاوزارتخانه فعاليت چگونگي

 كار به اشتغال پروانه دريافت - الف :باشدمي زير شرح به امتيازاتي دارای استان مهندسينظام در عضويت - 51 ماده .9
 امكان - پ .شدن انتخاب يا نمودن انتخاب از اعم مديره،هيئت انتخابات در شركت - ب .شرايط ساير رعايت با مهندسي
 مهندسينظام به وابسته هایهيئت ها وكميسيون و مجامع ساير و مركزی شورای و عمومي هيئت عضويت به شدن انتخاب
 قرار اعضا اختيار خود در هایهدف و وظايف به بنا استان مهندسينظام كه خدماتي و تسهيلات از استفاده - ت .استان

 نظام اعضای ایحيثيت حرفه و شئون و حقوق حفظ ازجمله دهد،مي

 از استفاده - ث .غيره و فني حقوقي، مالي، مشاوره خدمات ارائه طريق از هاآن به تعرض مقابل در دفاع و استان مهندسي
 برای كه قانوني تسهيلات از استفاده - ج .اعضا دانش فني بردن بالا منظوربه انتشاراتي و آموزشي فني، علمي، هایپايگاه

 از استفاده - ح .قانون( 27) ماده موضوع كارشناسي خدمات رجاعا از استفاده - چ .شودمي فراهم اشتغال پروانه دارندگان
 .مالياتي خدمات
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طور صریح و به 9مهندسی و کنترل ساختمان( قانون نظام99است که ماده )

مدیره رای عضویت در هیئتای موردنیاز بروشن میزان صلاحیت علمی و حرفه

نامه واگذار کرده است و در این راستا ها را به آیینمهندسی استاننظام

قانون اساسی عمل  930ی صلاحیت خود مطابق اصل هوزیران در حوزهیئت

جهت مغایرتی با قوانین بالادستی وجود ندارد. از طرفی کرده است و ازاین

نیز به جهت اصلاح قانون « حق مکتسبی»گونه عنه قائل است که هیچمشتکی

کار مهندسی پایه دو نسبت به عضویت در  برای دارندگان پروانه اشتغال به

گذار شناسایی مدیره ایجاد نشده است، چراکه حق مکتسب از سوی قانونهیئت

 شود.و ایجاد می

 گیریبندی و نتیجهجمع

عنه، نکات ذیل شتکیعنایت به تبیین موضوع و اشاره به دلایل شاکی و م با

پردازیم، البته بدواً باید به ها میدر این رابطه حائز اهمیت است که به تشریح آن

این مسئله اشاره داشت که بخش اول شکایت شاکی در راستای ابطال بخشی از 

مهندسی و کنترل ساختمان نامه اجرایی قانون نظام( آیین95عبارت ماده )

مهندسی یا بالاتر  2دارای پروانه اشتغال پایه »است )عبارت:  _9309مصوب _

طور کامل )ازجمله عبارت موضوع تقاضای ابطال( که این ماده به، درحالی«(باشد

)که بخش دیگری از تقاضای ابطال شاکی  9354مصوبه سال « 0»موجب بند به

                                                                                                                                                     
 دولت تابعيت - 1: باشدمي زير شرح به مهندسينظام هایسازمان مديره هایهيئت شوندگان انتخاب شرايط - 11 ماده .9

 و اجتماعي شهرت حسن داشتن - 3. رمخد مواد به اعتياد عدم و مالي و اخلاقي فساد نداشتن - 2. ايران اسلامي جمهوری
 هایگروه به وابستگي عدم و كيفری پيشينه نداشتن - 4. مهندسي شئون و اخلاق رعايت و مهندسي به عملي شغلي

 اسلامي جمهوری اساسي قانون به وفاداری و اسلام مبين دين احكام به عملي تعهد در شهرت حسن داشتن - 5. غيرقانوني
 .نامهآئين در مندرج ميزان به ایحرفه و علمي صلاحيت نبود دارا - 6. ايران
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دهد( اصلاح شده است. لذا آنچه در واقع محل بحث و شکایت را تشکیل می

نامه اجرایی قانون نظام ( اصلاحی آئین95ای مقرر در ماده )شرایط حرفهباشد می

 پایه مهندسی کار به اشتغال پروانه بودن دارا»اساس آن  باشد که برمهندسی می

 رشته آن در مدیرههیئت در عضویت خواهان داوطلب که ایرشته در معتبر یک

 پروانه صدور تاریخ زا ایحرفه فعالیت سابقه سال دو حداقل علاوهبه است

 برای( 95ماده « پ»بند « 9»)جزء « یک پایه صلاحیت در کار به اشتغال

ضروری شمرده شده  استان مهندسی نظام مدیرههیئت در عضویت داوطلبان

 یک حداقل داشتن»ذیل همین بند که مقرر داشته « 2»است و همچنین تبصره 

 داوطلبی تقاضای از قبل استان، همان مهندسی نظام در عضویت سابقه سال

 باشد(.می« پ»بند « 9»جزء  ، )البته ادله ابرازی شاکی ناظر به«است الزامی

خصوص  مهندسی و کنترل ساختمان صریحاً در( قانون نظام11ماده ) -1

ها وضعیت را مشخص کرده است. یکی مدیرهشرایط موردنیاز هیئت

که مقرر  ای استاز این شرایط مربوط به صلاحیت علمی و حرفه

ای اشخاص توسط شود میزان درجه صلاحیت علمی و حرفهمی

نامه کاملاً در چارچوب قانون نامه تعیین شود؛ بنابراین آیینآیین

 مربوطه وضع شده است و از این نظر ایرادی بر آن وارد نیست.

نامه اجرایی قانون مزبور، آیین (05ادعای شاکی در استناد به ماده ) -2

مهندسی امکان نامزد ه یکی از حقوق اعضای نظاماینک مبنی بر

رسد. چراکه مدیره شدن است، موجه به نظر نمیشدن برای هیئت

( همان 05( نسبت به اطلاق مذکور در ماده )05نامه در ماده )آیین

توان اطلاق ماده جهت نمیکند و ازایننامه قیدهایی را وارد میآئین

نامه مورد شرایط مذکور در آیین نظر گرفتن سایر ( را بدون در05)
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نامه از ارزش واحد استناد قرار داد و هر دو مقرره نیز در آیین

 برخوردارند.

دلایلی که شاکی ناظر به مغایرت این ماده با برخی قوانین عادی و  -3

از « طریق اولویت»اصول قانون اساسی بیان داشته است نظیر اخذ 

شورای نگهبان موظف است برای اثبات اینکه  59و  50، 22اصول 

 «نظارت پیشینی»های دولت نامهنسبت به تمام مصوبات و آیین

( قانون تنقیح قوانین و مقررات 2داشته باشد و یا استناد به ماده )

بر ارسال یک  بر الزام کلیه مراجع مقررات گذار مبنی کشور مبنی

باشد و نسبت به نسخه از مقررات خود نزد مجلس، صحیح نمی

 رره مورد شکایت خروج موضوعی دارند.مق

رسد مقرره موضوع شکایت مغایرتی با قانون نداشته و بنابراین به نظر می

اساس شکایت نامه مطابق حکم قانون بالادستی عمل کرده است و براینآیین

 رسد.نظر نمی شاکی وارد به
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