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 اداری عدالت ديوان استعلامی هایپرونده كارشناسی گزارش

 « مقررات ملی ساختمان»( مبحث دوم 1۱تقاضای ابطال مادۀ ) :شکايت موضوع

 اصحابی کهزادشاکی: 

 وزارت مسکن و شهرسازیطرف شکايت: 

آیات و روایات و قاعدۀ نفی عسر و حرج و فتاوی جهات مغايرت شرعی: 

 مراجع عظام

 14/۶/1994 - 200/91411/210/9000 ۀشمارشماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 مقدمه
 را که« مقررات ملی ساختمان»( مبحث دوم 1۱آقای کهزاد اصحابی، مادۀ )

 سازوساخت ۀهزین از درصدی صورتبه را مهندسی خدمات ۀالزحمحق
است، ه نفره واگذار کردکرده و تعدیل آن را به گروهی سه  تعیین ساختمان

مغایر با مواد قانونی و موازین شرعی، از جمله قاعدۀ نفی عسر و حرج دانسته و 
عمومی را از هیئت « مقررات ملی ساختمان»بدین جهت ابطال این قسمت از 

 است.دیوان عدالت اداری تقاضا کرده 

 بررسی و شرح
 های فنی و مهندسی دربه مشاغل و حرفه منظور تنظیم امور مربوطبه
 مهندسی نظام قانون» سازی، مجلس شورای اسلامیهای ساختمان و شهربخش

( 2تصویب کرد و اهداف مذکور، در مادۀ ) 19۱4را در سال « ساختمان کنترل و
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آن یکی از مبانی تصویب این قانون، « ۸»متبلور شد که طبق بند  (1)این قانون
 تعیین تکلیف در زمینۀ دستمزد مهندسان است.

مدیرۀ  یکی از وظایف هیئت (2)( این قانون15مادۀ )« 15»ق بند همچنین طب
 به شنهادیپ و استان در یمهندس خدمات یگذارمتیق یمبان میتنظ و هیتهاستان، 
نامۀ ی است. البته تعیین مرجع تصویب  نهایی به آیینشهرساز و نکمس وزارت

ت مسکن آن را قانون، وزار (9)(42اجرایی واگذار شده است که براساس مادۀ )
اجرایی هم انواع خدمات مهندسی  ۀنامآیین (4)(12) ۀدر مادکند. تهیه و ابلاغ می

                                                                                                                                                     
 خدمات گذاریقیمت مبانی تنظیم و تهیه -۸...  :از اندمشی این قانون عبارتاهداف و خط -2ماده » .۷

 «مهندسی، ... 
 :است زیر شرحبه مدیرههیئت اختیارات و وظایف اهم -۵۱ ماده .2
... 

 و مسکن وزارت به پیشنهاد و استان در مهندسی خدمات گذاریقیمت مبانی تنظیم و تهیه -۵۱
 .گرددیم تعیین اجرایی نامۀآیین در مهندسی خدمات قیمت و مبانی تصویب مرجع. شهرسازی

نامهآیین تهیۀ بهنسبت ماه شش ظرف حداکثر است مکلف شهرسازی و مسکن وزارت -۲2 ماده .3
آیین است، نشده تصویب قانون این اجرایی هاینامهآیین کهزمانی تا. نماید اقدام قانون این اجرایی های
 .بود خواهد اجرا مورد ندارد، مغایرت قانون این مفاد با تاآنجاکه ،۵3۳۵ مصوب آزمایشی قانون هاینامه

 مهندسی در اشتغال پروانۀ دارندگان اشتغال ظرفیت و صلاحیت حدود تعیین منظوربه -۵2 ماده .4
 ،«ب» ،«الف» گروه چهار به کار حجم و عوامل پیچیدگی براساس مهندسی هایفعالیت ساختمان،

 .شودمی تقسیم« د» و« ج»
 زیر ترتیببه گروه چهار به هاساختمان ساختمان، بخش در ندسیمه هایفعالیت تعیین برای -۵ تبصره
 :شوندمی تقسیم
( ۰۶۶) زیربنای حداکثر یا زمین روی از ارتفاع طبقه( 2) تا( ۵) محله کاربری مقیاس با« الف» گروه

 .مترمربع
( 2۶۶۶) زیربنای حداکثر یا زمین روی از ارتفاع طبقه( ۱) تا( 3) ناحیه کاربری مقیاس با« ب» گروه

 .مترمربع
 .مترمربع( ۱۶۶۶) زیربنای حداکثر یا زمین روی از ارتفاع طبقه( ۵۶) تا( ۰) منطقه کاربری مقیاس با« ج» گروه
 .مترمربع( ۱۶۶۶) از بیش یا زمین روی از ارتفاع طبقه( ۵۶) از بیش شهر کاربری مقیاس با« د» گروه

 تمام برای سازه نظارت و معماری نظارت همچنین و سازه محاسبات انجام و معماری طرح تهیۀ -2 تبصره
 .باشدمی ماده این موضوع جدول شرحبه و الزامی ماده این «۵» تبصرۀ در مندرج ساختمانی هایگروه



۲ 

 

ی متشکل از چند یتعیین مبانی آن را به شورا (1)(11۱) ۀو در ماد شدهبندی طبقه
مقررات »عنوان یکی از موضوعات مصوبه این شورا، به کارشناس سپرده است.

 گیرد.تابعان این مقررات قرار می ، در اختیار(2)«ملی ساختمان
( 11۱که براساس مادۀ ) (9)«مقررات ملی ساختمان»( از مبحث دوم 1۱مادۀ )

تنظیم  19۱5مصوب « نامۀ اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمانآیین»
الزحمۀ خدمات مهندسی ساختمان را بیان شده، موضوع نحوۀ محاسبۀ حق

 کرده است.

                                                                                                                                                     
وحدت ایجاد و هاروش نمودن یکسان منظوربه است موظف شهرسازی و مسکن وزارت -۵۵۳ . ماده۷

 ماه شش ظرف مهندسی، خدمات گذاریقیمت مبانی تنظیم و تهیه در تعارضات از جلوگیری و رویه
 با یا و هااستان فنی شورای و هااستان مهندسی نظام از شدهواصل پیشنهادات به توجه با را مذکور مبانی
 .نماید تهیه هاآن مشورت جلب

 و نمسک وزارت در مهندسی، خدمات قیمت و گذاریقیمت مبانی تأیید و بررسی منظوربه -۵ تبصره
 از مرکب« مهندسی خدمات گذاریقیمت مبانی تأیید و بررسی شورای» عنوان تحت شورایی شهرسازی

 سازمان رئیس معرفی به کارشناس( 2) و شهرسازی و مسکن وزیر انتخاب به خبره کارشناس نفر( ۱)
( 3) و ثابت ،بودجه و برنامه سازمان عضو دو جمله از آن، عضو( ۲) که شودمی تشکیل بودجه و برنامه
 نیز تخصصی هایکمیته تواندمی یادشده شورای. بود خواهد متغیر مطروحه موضوعات برحسب آن عضو
 .باشد داشته
 اطلاع جهت شهرسازی و مسکن وزیر تصویب از پس مهندسی خدمات قیمت هایفهرست -2 تبصره
 .شد خواهد آگهی عموم

( 33) بر اساس مادۀ -هیئت وزیران  امهمقررات ملی ساختمان مجلدی است متشکل از آیین ن .2
های وزیر مسکن و و دستورالعمل –22/۵2/۵3۳۲ مصوب «ساختمان کنترل و مهندسی نظام قانون»

 شهرسازی که جهت تدوین اصول فنی و مرتبط با ساختمان صادر شده است.
 اجرا، و نظارت طراحی، بخش در ساختمان مهندسی خدمات الزحمۀحق محاسبۀ نحوۀ -۵۳ماده . 3

 ملکی و فنی شناسنامۀ صدور و تهیه الزحمۀحق محاسبه نحوۀ و اجرایی نامۀآیین( ۵۵۳) مادۀ موضوع
 ساختمان

 بخش در ساختمانی کار مختلف مراحل و هافعالیت انواع انجام برای ساختمان مهندسی خدمات قیمت
 مطابق بایدمی که برق یساتتأس و مکانیکی تأسیسات عمران، معماری، هایرشته در نظارت و طراحی

 به توجه با و اجرایی نامۀآیین( ۵۵۳) مادۀ وفق پذیرد، انجام ساختمانی هایگروه مهندسی خدمات شرح
 گردد: ... .می اعلام ذیل شرحبه ۵3۳۸ سال مصوب مهندسی خدمات هایقیمت مبانی
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سازی روش محاسبۀ منظور یکسانبه (1)نامۀ مذکوریین( آ11۱در مادۀ )
شورای بررسی و تأیید مبانی »الزحمه و تهیۀ مبانی آن، شورایی تحت عنوان حق

متشکل از کارشناسانی به انتخاب وزیر مسکن و « گذاری خدمات مهندسیقیمت
شهرسازی و رئیس سازمان برنامه و بودجه، تشکیل شده است. بنابراین خروجی 

نامۀ اجرایی قانون نظام مهندسی آیین»ین شورا که مشروعیت قانونی خود را از ا
متبلور شده « مقررات ملی ساختمان( »1۱گیرد، در مادۀ )می« و کنترل ساختمان
نامه، این مبانی قیمت را وزیر مسکن و ( آیین11۱( ماده )2و طبق تبصره )

 شهرسازی تأیید کرده است.
الزحمه ماهیت گیری درخصوص حقه معمولاً تصمیمالبته باید ذکر نمود ک

شود )مانند فصل قانونی دارد و از این لحاظ یا ضرایب آن در قانون مشخص می
یا  (2)درخصوص حقوق کارکنان دولتی(« قانون مدیریت خدمات کشوری»دهم 

های تعیین دستمزد در قانون مصوب اینکه حداقل بایستی این امر با ذکر معیار
وزیران تفویض شود. این درحالی است که در رای اسلامی، به هیئتمجلس شو

                                                                                                                                                     
 .۱ . ر.ک به پاورقی شمارۀ۷
 مزایا و حقوق -دهم . فصل2

 سایر و شاغل و شغل عوامل ارزشیابی براساس اجرایی هایدستگاه کارمندان پرداخت امنظ -۰۲ ماده
 فصل این در مذکور عوامل ارزشیابی نتایج از حاصل امتیاز. بود خواهد آتی مواد در مذکور هایویژگی
 و بازنشستگان برای و گیردمی قرار کارمندان مزایای و حقوق تعیین مبنای ریالی، ضریب در ضرب

 .گرددمی تعیین میزان همین به نیز بگیران مستمری یا موظفین
 سالانه بودجۀ لایحۀ در زندگی هزینۀ شاخص به توجه با ماده این در مذکور ریالی ضریب -تبصره
 .رسدمی اسلامی شورای مجلس تصویب به و بینیپیش
 و وظایف دگیپیچی و اهمیت نظیر عواملی براساس قانون این مشمول مشاغل کلیۀ -۰۱ ماده

 شغل حق جداول یا جدول طبقات از یکی به نیاز مورد هایمهارت و تخصص سطح ها،مسئولیت
 .یابندمی اختصاص

 .....باشدمی( ۰۶۶۶) آن حداکثر و( 2۶۶۶) مشاغل ارزشیابی جداول یا جدول امتیاز حداقل
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این امر مسکوت است و در هیچ « قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان»
های تعیین آن، ذکر نشده است. تنها در ای، نه اصل میزان دستمزد و نه معیارماده
 خدمات متیق و یمبان بیتصواعلام شده که مرجع  (1)(15مادۀ )« 15» بند

 (2)(12نامۀ اجرایی هم در مادۀ ). آییندشویم نییتع ییاجرا ۀنامنییآ در یمهندس
( تعیین مبانی آن را به 11۱بندی کرده و در مادۀ )انواع خدمات مهندسی را طبقه

 شورایی متشکل از چند کارشناس سپرده است.
پس از توضیحاتی که درخصوص موضوع شکایت داده شد، در این قسمت 

 د.شومی رح پروندۀ شاکی و دلایل وی بررسیش
ها شده درخصوص آنشاکی پرونده و بررسی انجام توسطشده دلایل مطرح

 بدین شرح است:

که  (3)«مقررات ملی ساختمان»از مبحث دوم « 1-1۱»شاکی بند  -1

 سازوساخت هزينۀ از درصدی صورترا به مهندسی خدمات الزحمۀحق

ف شرع معریی کرده و به نق  از یيات عظام کند، خلاساختمان تعيين می

ای، همدانی و سيستانی، بيان داشته است که مراجع مذکور، خامنه

الزحمۀ خدمات مهندسی براساس بودن تعيين حق اعتقادی به شرعی

ساز ندارند و براساس نظر ايشان، تعيين ودرصدی از هزينۀ ساخت

                                                                                                                                                     
 .2. ر.ک به پاورقی شماره ۷
 .۲. ر.ک به پاورقی شماره 2
 الزحمۀ خدمات مهندسی ساختمان در بخش طراحی و نظارت در چهار رشتۀجاکه حق: ازآن۵۳-۵. 3

 مترمربع هر وسازساخت هزینۀ گردد،می تعیین ساختمان وسازساخت هزینۀ از درصدی صورتبه فوق
 اعمال و شهرسازی و مسکن وزارت ۵3۳۸ سال مصوب هایقیمت براساس ساختمان زیربنای
 در کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان سوی از شدهاعلام ختمانیسا کارهای تعدیل هایشاخص

 ۵۶ شمارۀ جدول در مندرج هایقیمت برابر ۵3۸۲ سال ابتدای برای ۵3۸3 پایان لغایت ۵3۳۸ هایسال
 .گرددمی اعلام
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شده هر مترمربع دستمزد مهندس براساس درصدی از هزينۀ تمام

 برای دستورالعم  اين اينکه جهت به ساختمان، خلاف شرع است و

 یقهی قاعدۀ مغاير است، شده مهندسان حرج و عسر موجب مزد، تعيين

 که کندمی بيان وی است. همچنين «حرج من الدين یی عليکم جع  ما»

دو  نبي توایق با ین انجام از قب  بايد کاری هر دستمزد اماميه، یقه در

 رضايت بدون سوم نفر دخالت و شود مشخص( کاریرما و کارگر)طرف 

 خواهد کار دو طرف از اختيار سلب موجب و نيست پذيریتنی دو طرف

( سورۀ مبارکۀ 2۶تا  2۶(  و )۱۶( و )۲۶وی در ادامه یيات شريفۀ ) .شد

( سورۀ 2۶یيۀ شريفۀ ) (۶)( سورۀ مبارکۀ کهف،۹2یيۀ شريفۀ ) (1)قصص،

و رواياتی از  (۹)( سورۀ مبارکۀ مائده۶و یيۀ شريفۀ ) (3)نساء مبارکۀ

                                                                                                                                                     
 «نَتَزْعُمُو کُنتمُْ الَّذیِنَ شُرکَائىَ أینَ فَیقُولُ ینَُادِیهمِْ یَوْمَ وَ»: ۰2 . آیۀ شریفۀ۷

 بلَِیلٍ یأَْتِیکمُْ اللَّهِ غَیرُ إِلَهٌ مَنْ الْقِیامۀَِ یَوْمِ إلىَ سَرْمَداً النَّهَارَ علََیکمُُ اللَّهُ جَعَلَ إنْ أرأَیتمُْ قُلْ»: ۳2 آیۀ شریفۀ
 «تُبصِْرُونَ أفلََا فِیهِ تسَْکُنُونَ

 آیه بیشتر ندارد. ۸۸تذکر: این سوره اساسا 
 وَ صغَِیرَۀً لاَیُغَادِرُ الْکِتَابِ هَذَا مَالِ یاَوَیلَْتنََا یَقُولُونَ وَ فِیهِ ممَِّا مشُْفِقِینَ الْمُجْرمِِینَ فَتَرىَ بُالْکتَِا وضُِعَ وَ». 2
 «أحَداً رَبُّکَ لاَیَظلْمُِ وَ  حاَضِراً عَملُِواْ مَا وَجَدُواْ وَ أحصَْاهَا إلَّا کبِیرَۀً لَا

 إلِىَ مُّسلََّمَۀٌ دِیۀٌ وَ مُؤْمِنَۀٍ رَقَبَۀٍ فَتَحْرِیرُ خَطَأً مُؤْمنِاً قَتَلَ مَنْ وَ خَطأً إلَّا مُؤْمنِاً یَقْتُلَ أن لمُِؤْمِنٍ کَانَ مَا وَ». 3
 بَیْنَکمُْ قَوْمٍ مِنْ انَک إِنْ وَ مُّؤْمِنَۀٍ رَقَبَۀٍ فَتَحْرِیرُ مُؤْمِنٌ هُوَ وَ لَکمُْ عَدُوٍّ قَوْمٍ مِنْ کَانَ فَإِنْ یصََّدَّقُواْ أنْ إلَِّا أهْلِهِ

 منَِ توَْبۀًَ مُتتََابعَِیْنْ شهَْریَْنِ فصَِیامُ یَجِدْ لمَْ فَمنَْ مُؤْمِنَۀٍ رَقَبۀٍَ تحْرِیرُ وَ أهْلِهِ إلِىَ مسُلََّمَۀٌ فَدِیۀٌ مِیثَاقٌ بَیْنهَمُ وَ
 «حَکیماً علَِیماً اللَّهُ کاَنَ وَ اللَّهِ

 الْحَرَامَ الْبَیْتَ ءَامِّینَ لَا وَ الْقَلَائِدَ لَا وَ الهَْدىَْ لَا وَ الْحَرَامَ الشَّهْرَ لَا وَ اللَّهِ شعََائِرَ لَاتُحلُِّواْ نُواْءَامَ الَّذیِنَ یَأیُّهَا» .4
 الْمسَْجِدِ عَنِ صَدُّوکمُْ أنْ قَوْمٍ شَنئَانُ لاَیَجْرِمَنَّکمُْ وَ فَاصْطَادُواْ حلَلَْتمُْ إِذَا وَ رِضْوَاناً وَ رَبِّهمِْ مِنْ فَضْلاً یَبْتَغُونَ
 شَدِیدُ اللَّهَ إِنَّ اللَّهَ اتَّقُواْ وَ الْعُدْوَانِ وَ الْإثمِْ علََى تَعاَوَنوُاْ لَا وَ التَّقْوىَ وَ الْبِرِّ علََى تَعاَوَنوُاْ وَ تَعْتَدُواْ أنْ الْحَرَامِ
 «الْعِقَابِ



۸ 

 

عنوان مستند را به(1)الله عليهم()صلواتو ائمه معصومين  (ویلهعليهاللهصلی)پيامبر اکرم

 ادعای خود طرح کرده است.

همچنین شاکی عدم تأثیر تفاوت قیمت نوع مصالح کار شده در تعیین هزینه 
ها و به تبع آن یکسان هزینه واحد برای همه ساختمانساخت وساز و تعیین یک 

بودن دستمزد به سبب یکسان بودن هزینه ساخت و ساز را غیر عقلی و 
 غیرشرعی دانسته است.

گونه سندی را در تأیید وجود البته ذکر این نکته لازم است که شاکی هیچ
است که امکان شده، ضمیمۀ پرونده نکرده و تنها اعلام داشته استفتائات اشاره

گونه های اینترتی ایشان وجود دارد که اینپیگیری پاسخ مراجع مذکور در سایت
بودن آیات اعلامی شاکی با موضوع پرونده، ارتباط بر بیهمچنین علاوه (2)نبود.

از برخی آیات نیز نام برده شده است که اصلاً وجود خارجی ندارند؛ مانند آیات 
 ( سورۀ مبارکۀ بقره.5۱2کۀ اعراف و آیۀ )( سورۀ مبار411( و )911)

که  (9)«مقررات ملی ساختمان»از مبحث دوم  «2-1۱». شاکی بند 2

                                                                                                                                                     
 .33 صفحۀ ،۵۳۲ شمارۀ حدیث الفصاحه،نهج «هاجر فلیعلمه اجیرا احدکم استاجر اذا». ۷
 .2۲۰، صفحه 3وسائل شیعه جلد -«نهی رسول الله این یستعمل اجیر حتی یعلم ما اجرته»
، صفحه ۳، تهذیب، جلد «من کان یومن بالله و یوم الاخر فلا یستعملن اجیرا حتی یعلمه ما اجروه»

۵9۳. 
 .3۵۲م، صفحه ، غرر الحکم، جلدسو«الا قدر البلاء یکون جزا»
 شاکی، توسط اعلامی ردگیری هایکد درخصوص شدهانجام هایبررسی وجود با که است ذکر شایان .2

 .نشد یافت شدهاشاره مراجع اینترنتی هایسایت در پرونده موضوع درخصوص پاسخی
 مندرج هایقیمت براساس ۵3۸۱ سال برای ساختمان زیربنای مترمربع هر سازوساخت هزینۀ: ۵۳-2. 3
 سازمان سوی از که ۵3۸۲ سال ساختمانی هایکار تعدیل هایشاخص اعمال و ۵۶ شمارۀ جدول در

 اعلام ساختمان مهندسی نظام سازمان توسط و محاسبه گردد،می اعلام کشور ریزیبرنامه و مدیریت
 توسط الههرس و محاسبه شیوه همین با مذکور هایقیمت نیز آن از بعد هایسال در و شد خواهد

 .شودمی اعلام مذکور سازمان
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وساز های ساختهزینه های ساختمانی را در تعیینهای تعدیل کارشاخص
داند، مغایر با الزحمۀ مهندسان مؤثر میزیربنای ساختمان و در نتیجه، حق

دانسته است و  19۸2مصوب  (1)«اد بهای پیماندستورالعمل نحوۀ تعدیل آح»
های عمرانی که دارد: براساس این دستورالعمل، تعدیل اصولاً در پروژهبیان می

و قانون برنامه ( »29براساس شرایط عمومی پیمان و به استناد مادۀ )
کند و استفاده از آن در بحث تعیین شود، صدق میمنعقد می(2)«بودجه

 معناست و وجاهت قانونی ندارد.ان بیالزحمۀ مهندسحق

بر اختصاص بحث تعدیل به باره گفتنی است، ادعای شاکی مبنیدر این

                                                                                                                                                     
 :۵۱/9/۵3۸2 مورخ ۵۶۵/۵۳3۶۳3 شمارۀ به پیمان بهای آحاد تعدیل نحوۀ دستورالعمل. ۷

 مورخ ۰۵۱۶۶ شمارۀ نامۀتصویب) آن اجرایی نامۀآیین و بودجه و برنامه قانون (23) مادۀ استناد به
 نامۀتصویب) کشور عمرانی هایطرح یاجرای و فنی نظام چارچوب در و( وزیرانهیئت 2۵/۳/۵3۰3

 تعدیل روش جدید دستورالعمل پیوستبه ،(وزیرانهیئت ۲/۲/۵3۳۱ مورخ ه۵۲۸9۸ ت/2۲۱2۱ شمارۀ
 ۸ در است، رسیده فنی عالیشورای تصویب به که( الاجرالازم) اول گروه نوع از ها،پیمان بهای آحاد

 قیمت پیشنهــاد اخذ به مبــادرت بخشنامه این ابلاغ از پس که کارهایی برای تا گرددمی ابلاغ صفحه
 اجرایی هایدستگاه کهدرصورتی. گیرد قرار عمل ملاک شود،می مناقصه ترک یا مناقصه روش بــه
 یک است لازم باشنــد، داده قـرار پیمانکاران اختیار در قیمت پیشنهاد اخذ برای را ایمناقصه اسناد

 تعدیل دستورالعمل جایگزین دستورالعمل عنـوانبه را آن پیوست رالعملدستو و بخشنامه این از نسخه
 .نمایند ارائه اساس این بر را خود قیمت پیشنهاد پیمانکاران تا دارند ارسال هاآن برای قبلی

 پایه هایفهرست محاسبۀ بهمربوط ماهۀسه دورۀ مبنای شاخص پیوست دستورالعمل اینکه به توجه با
 حدود معمولاً که متوالی پایۀ بهای فهرست دو ابلاغ زمانی فاصلۀ در چنانچه نابراینب است، شده حذف
 را متناسبی ضرایب سـازمان این شــود، ایجاد هاقیمت در ایملاحظهقابل تغییرات است، سال یک

 .شوند بهنگام کارها هزینۀ برآورد آن، اعمال با تا نمود خواهد ابلاغ
 فرستاری محمد

 سازمان رئیس و جمهوریسرئ معاون
 عمومی شرایط و کلی اصول همچنین استانداردها و معیارها تعیین برای سازمان -23 ماده .2

 آن براساس وزیران،هیئت تصویب از پس و تهیه اینامهآیین عمرانی هایطرح بهمربوط قراردادهای
 آن رعایت به موظف اجرایی هایتگاهدس و نمایدمی ابلاغ اجرایی هایدستگاه به[ را] لازم دستورالعمل

 .باشندمی



۵۶ 

 

های عمرانی و جایزنبودن استفاده از آن در سایر موضوعات نظیر تعیین پروژه
الزحمه مهندسین، مخدوش است؛ چراکه تعدیل یک روش ریاضی برای حق

هایی متغیر نظیر تورم شاخصی ثابت و معیارآوردن مبلغی با احتساب دستبه
سالیانه و... است و منع قانونی درخصوص استفاده از این روش در رابطه با 

 ریزیموضوع پرونده وجود ندارد و دستورالعمل رئیس سازمان مدیریت و برنامه
وزیران یاد کرده است،  عنوان مصوبۀ هیئتمستند شاکی قرار گرفته و از آن به که
ندارد بلکه  های عمرانی دلالتیانحصار استفاده از این روش درخصوص پروژه بر

کند؛ کمااینکه در تنها تجویز استفاده از این روش را در آن موضوع بیان می
از این شیوه برای تعدیل دستمزد مهندسان نیز استفاده « مقررات ملی ساختمان»

 شده است. 

را که به گروه  (1)«ات ملی ساختمانمقرر»از مبحث دوم « 9-1۱». شاکی بند 9
نفره در هر استان، متشکل از معاون عمرانی استانداری، رئیس سازمان مسکن سه

های دهد تا قیمتو شهرسازی و رئیس سازمان نظام مهندسی، اجازه می
قانون ( »55درصد کاهش یا افزایش دهد، مغایر مادۀ ) 25شده را تا تعیین

بند  ،«قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان( »15) مادۀ« 15»، بند «شهرداری
 نامۀ اجرایی قانون نظامآیین( »11۱( و مادۀ )114مادۀ )« س»(، بند ۱9مادۀ )« 15»

داند و استدلال وی در این خصوص این است می« مهندسی و کنترل ساختمان
که نباید افراد غیرمتخصص درخصوص کاهش یا افزایش دستمزد مهندسان 

 گیر باشند.مانی تصمیمساخت

                                                                                                                                                     
 استان، هر در وسازساخت کیفیت و شرایط به توجه با ۵۶ شمارۀ جدول در مندرج هایقیمت: ۵۳-3. ۷

 عمرانی معاون از مرکب هیئتی تصویب و استان سازمان مدیرۀهیئت پیشنهاد براساس تواندمی
 بهنسبت درصد 2۱ تا حداکثر استان سازمان ئیسر و شهرسازی و مسکن سازمان رئیس استانداری،

 .یابد افزایش یا کاهش شدهتعیین هایقیمت



۵۵ 

 

رغم در مقام تحلیل این ادعای شاکی ذکر این نکته لازم است که علی
بر ( قانون، هیچ حکم صریحی مبنی15مادۀ )« 15»صلاحیت موضوع بند 

ای در موضوعات مذکور وجود ندارد و نفرهممنوعیت تشکیل چنین گروه سه
ای یافته نامهزی، ماهیت آیینجاکه این مقرره با تأیید وزیر مسکن و شهرساازآن

است، از لحاظ حقوقی از این جهت ایرادی ندارد. البته در تفصیل این دلیل چند 
نکته نیازمند توجه است. نخست آنکه شاکی شهردار را نیز عضو این گروه 

گیری درخصوص ، تصمیم(1)«قانون شهرداری( »55دانسته و با استناد به مادۀ )
داند. این درحالی اختمانی را در صلاحیت شهردار نمیالزحمۀ مهندسان سحق

نفره اعلام شده ، این گروه سه«مقررات ملی ساختمان( »1۱است که در مادۀ )
-9دهد، مادۀ )شدن شهردار به این گروه را میای که اجازۀ اضافهاست و آن ماده

های است که آن هم با توجه به مسئولیت« مقررات ملی ساختمان» (2)(14
درخصوص تهیۀ « قانون شهرداری( »55های مادۀ )شهرداری ناشی از بند

های شهری متناسب با طرح سازو، ادارۀ ساخت(9)«(1۶»مقررات صنفی )بند 
 (5)«(24»سازی )بند و صلاحیت صدور پروانۀ ساختمان (4)«(1۱»جامع )بند 

با بحث  خالی از وجه نیست. در همین راستا و به جهت ارتباط وظایف شهردار

                                                                                                                                                     
 :است زیر شرحبه شهرداری وظایف -(۵3/۳/۵3۲2 اصلاحی) ۱۱ ماده. ۷
 قوانین حدود در معابر توسعۀ و آب مجاری و عمومی هایباغ و هامیدان و هاکوچه و هاخیابان ایجاد -۵

 موضوعه.
. ... 

 شهردار از شود،می تشکیل شهر هر درخصوص که جلساتی در تواندمی نفرهسه هیئت: ۵۲-3 ماده .2
 .آورد عملبه دعوت نیز شهر آن

پیشه و اصناف صحیح امور در مراقبت و شهر انجمن به آن پیشنهاد و صنفی مقررات تهیۀ -3۵۰. 
 .وران
 .مربوطه تشریفات رعایت با نآ اجرای و اصلاح و حومه و شهر حدود نقشۀ تهیۀ -4۵۳. 

 .شودمی شهر در که هاییساختمان کلیۀ برای پروانه صدور. 5



۵2 

 

کند؛ مگر آنکه پیش از سازی، شهرداری پروانۀ ساختمانی را صادر نمیساختمان
 آن مهندس ناظر صحت ساختمان را تأیید کرده باشد.

که « قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان( »15مادۀ )« 15»همچنین بند 
لکه ندارد، ب« مقررات ملی ساختمان»تنها تضادی با توسط شاکی مطرح شده، نه

مبنای صلاحیت آن نیز هست؛ چراکه در این بند اعلام شده که وظیفۀ تهیۀ مبانی 
مدیرۀ گذاری و پیشنهاد آن به وزارت مسکن و شهرسازی، برعهدۀ هیئتقیمت

است و از طرفی مرجع نهایی تصویب مبانی و قیمت خدمات مهندسی  سازمان
نامۀ قانون ( آیین11۱ادۀ )شود. در همین راستا منامۀ اجرایی تعیین میدر آیین

مذکور، تهیۀ مبانی قیمت خدمات را به شورایی متشکل از چند کارشناس داده 
کنندۀ همان در حقیقت منعکس« مقررات ملی ساختمان( »1۱است که مادۀ )

 مدیرۀبه هیئت (1)(۶-1۱شده در آن شوراست و تنها براساس مادۀ )مبانی تعیین
 25اجازه داده شده تا پیشنهاد کاهش یا افزایش سازمان نظام مهندسی استان 

درصدی این مبانی را متناسب با شرایط استان مطرح کند. نهایتاً درصورتی این 
 ( آن را تصویب1۱نفرۀ مذکور در مادۀ )پیشنهاد اجرایی خواهد شد که گروه سه

ا نفره فقط تأیید یشود، نقش گروه سهگونه که ملاحظه میکند. در حقیقت همان
مدیرۀ سازمان نظام مهندسی استان در کاهش یا افزایش مبانی رد پیشنهاد هیئت

( است و هیچ نقش مستقلی در 11۱شدۀ شورای موضوع مادۀ )گذاری ارائهقیمت
مادۀ « س»، بند (2)(۱9مادۀ )« 15»الزحمۀ مهندسان ندارد. همچنین بند تعیین حق

                                                                                                                                                     
 .۰-۵۳ قسمت 3۵ر.ک پاورقی شماره  .۷
 :شودمی تعیین زیر شرحبه مدیرههیئت وظایف و اختیارات -۳3 . ماده2
... 

 و مسکن وزارت هب آن پیشنهاد و استان در مهندسی خدمات گذاریقیمت مبانی تنظیم و تهیه -۵۱
 .ابلاغ و تصویب جهت شهرسازی



۵3 

 

« انون نظام مهندسی و کنترل ساختماننامۀ اجرایی قآیین( »11۱و مادۀ ) (1)(114)
 ؛دنندار «ساختمان ملی مقررات» با تضادی کرده است، مطرحها را آن شاکی که

( قانون است که توضیح 15مادۀ )« 15»نحوی تکرار بند این موضوعات به چراکه
 تر گذشت.آن پیش

 را که« مقررات ملی ساختمان»از  (2)«10-1۱»الی « 4-1۱». شاکی بندهای 4

                                                                                                                                                     
 :شودمی تعیین زیر شرحبه مرکزی شورای اختیارات و وظایف -۵۵۲ ماده .۷
... 

 پیشنهاد ها،استان مهندسی نظام پیشنهادات به توجه با مهندسی خدمات گذاریقیمت مبانی تهیۀ -س
 مهندسی نظام پیشنهادات تمرمس بررسی همچنین و تصویب جهت شهرسازی و مسکن وزارت به آن

 .مذکور وزارت به مناسب نظرات انعکاس و زمینه این در هااستان
 و «ج» ،«ب» ،«الف» گروه هاینساختما بهمربوط ۵۶های مندرج در جدول شمارۀ : قیمت۵۳-۲. 2
 هر وسازساخت هایقیمت درخصوص. شودنمی ویژه هایساختمان هایقیمت مشمول و بوده «د»

 بند موضوع نفرۀسه هیئت از تواندمی استان سازمان مدیرۀهیئت ها،کار چنیناین زیربنای ربعمترم
 این دستورالعمل استعلام نماید.« ۵۳-3»

 برقی تأسیسات عمران، معماری، رشتۀ چهار برای ساختمان مهندسی خدمات گذاریقیمت مبانی: ۵۳-۱
 از درصدی صورتبه کار، حجم و عوامل یدگیپیچ و خدمات نوع به توجه با مکانیکی تأسیسات و

 مهندسی خدمات گذاریقیمت مبانی همان آن مبانی و شده محاسبه بنا وسازساخت هایهزینه
 مادۀ موضوع مهندسی خدمات گذاریقیمت مبانی تأیید و بررسی شورای توسط که است ساختمان

 .گرددمی اعلام ۵۵ شمارۀ جدول شرحبه و رسیده تصویب به و تأیید اجرایی نامۀآیین( ۵۵۳)
 در مندرج ساختمان مهندسی خدمات گذاریقیمت مبانی بهمربوط الزحمۀحق مجموع درصد: ۵۳-۰

 و استان سازمان مدیرۀهیئت پیشنهاد به بنا توانمی استان هر شرایط به توجه با را ۵۵ شمارۀ جدول
 رصد کاهش یا افزایش داد.د 2۱، حداکثر تا «3-۵۳» بند موضوع نفرۀسه هیئت تصویب

 یک در و بوده هم مشابه آن هایساختمان که ساختمانی هایمجموعه طراحی الزحمۀحق: ۵۳-۳
 شمارۀ جدول شرحبه تکرار ضریب اعمال مشمول شوند،می تکرار تغییری مختصری با یا و عیناً محوطه

 تکرار دفعات بهمربوط کاهش یبضر در تکراری هایساختمان زیربنای مجموع کهطوریبه شود؛می ۵2
 .گرددمی منظور الزحمهحق محاسبۀ در آن حاصل و شده ضرب
 ...۵۵ شمارۀ جدول

 صادر استان سازمان توسط که ساختمان ملکی و فنی شناسنامۀ صدور و تهیه الزحمۀحق: ۵۳-۸
 فصل این ۵۶ ۀشمار جدول هایقیمت براساس ساختمان وسازساخت هزینۀ هزار در پنج معادل شود،می

 .گرددمی واریز استان سازمان حساب به کارصاحب توسط که بود خواهد
 



۵۲ 

 

کنند، بنا بر براساس مبانی ذکرشده در مواد قبل، توضیح بیشتر مسئله را بیان می
 کند.گفته، مغایر استفتائات انجام شده معرفی میایراد شرعی پیش

گونه که در مقام توصیف ایراد شرعی در دلیل نخست هم گفته شد، همان
مهندس براساس بودن تعیین دستمزد بر غیرشرعیمستند استفتائات ایشان مبنی

 وساز، در دسترس نیست. درصدی از هزینۀ ساخت

 گیرینتیجه
قانون نظام مهندسی و ساختمان بحث تعیین دستمزد را به آیین نامه اجرایی 

( برای این کار نظر شورایی از 11۱نامه مذکور در ماده )خود سپرده است و آیین
و درنهایت خروجی این کارشناسان با تأیید نهایی وزیر را شرط دانسته است 

منعکس شده است. بنابراین مقررات « مقررات ملی ساختمان( »1۱شورا در بند )
نظر مذکور دارای وجاهت قانونی است و ایرادات حقوقی شاکی موجه به

 رسد.نمی

                                                                                                                 
 
 پنج معادل استان سازمان توسط ساختمان فنی مدارک و هانقشه ها،طرح بازبینی الزحمۀحق: ۵۳-9

 براساس ۵۵ شمارۀ جدول موضوع ساختمان هایرشته از رشته هر در طراحی الزحمۀحق درصد
 حساب به ربطذی مهندسان توسط که گرددمی تعیین فصل این ۵۶ شمارۀ جدول در جمندر هایقیمت

 .شد خواهد واریز استان سازمان
نسبت پروژه مدیریت پیمان صورتبه کهدرمواردی ساختمان اجرای ازای در مجری الزحمۀحق: ۵۳-۵۶
 هایهزینه تمامی ارکصاحب و شود انجام نامهشیوه مجموعه این مطابق مهندسی خدمات ارائۀ به

 این در نماید، پرداخت رأساً را پیمانکاران و آلاتماشین وسایل، تجهیزات، مصالح، قبیل از ساختمان
 هایقیمت براساس ساختمان وسازساخت هزینۀ درصد ۵۶ حدود حداکثر مجری الزحمۀحق حالت

 خصوصی و عمومی یطشرا و همسان هایدادقرار طبق که شودمی توصیه ۵۶ شمارۀ جدول موضوع
 .شد خواهد منعقد مجری و کارصاحب بین قرارداد

 



۵۱ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 


