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  های استعلامي دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسي پرونده

 (یکاربرد یمصوب دانشگاه علم هیشهر)

( و 11(، )11( و بندهای )5بند )« الف»ابطال قسمت  موضوع شکايت:

ابلاغي دانشگاه جامع « دستورالعمل جامع شهریه و حق نظارت( »11)

 علمي کاربردی

 انامیرحسین استخریشاکی: 

 دانشگاه جامع علمي کاربردیطرف شکايت: 

ان الله یأمر بالعدل و »سوره مبارکه نحل  80آیه جهت مغايرت شرعی: 

کل ما حکم به »و « لا ضرر و لا ضرار في الاسلام»و قواعد فقهي « الاحسان

 «العقل، حکم به الشرع

 29/5/1389مورخ  8900525شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
و  1(5بند )« الف»ابطال قسمت وجب دادخواست تقدیمي، مشاکي به

« دستورالعمل جامع شهریه و حق نظارت» 2(11و ) 1(11، )2(11بندهای )

                                                                                                                                                     
گردد و در صورت انصراف مه خدمات آموزشی، عدم مراجعه دانشجو بیش از یک ترم اخراج محسوب مینامطابق بخش» .4

 «گردد.دانشجو بعد از یک ترم یا پودمان فقط یک شهریه ثابت بابت حق انصراف از دانشجو دریافت می
کنند، پرداخت مبلغ یک اده میدر صورت صدور مجوز آموزشی برای انتقال دانشجویان نخبه که از تحصیل رایگان استف» .2

 «باشد.شهریه ثابت به مرکز مبدأ بابت حق انتقال بر عهده دانشجو می
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را  2/1/1381/م مصوب 13950/81دانشگاه جامع علمي کاربردی به شماره 

دستورالعمل موضوع شکایت به تعیین مقررات اجرایي و تقاضا کرده است. 

ه پرداخت شهریه دانشجویان دانشگاه علمي کاربردی های مربوط بتعرفه

داند. در این را خلاف شرع مي پرداخته است که شاکي برخي از بندهای آن

گزارش با توجه به قوانین و مقررات مربوطه و ادله طرفین به تبیین حقوقي 

 موضوع پرداخته خواهد شد.

 شرح و بررسي

 الف( تبيين موضوع

نامه اجرایي آیین»بر اساس « و حق نظارت دستورالعمل جامع شهریه»

مصوب نهمین جلسه هیأت امنای « های علمي کاربردیشهریه دوره

صادر شده است. بر اساس  23/12/1391دانشگاه علمي کاربردی مورخ 

کمیته تعیین شهریه...که زیر نظر رییس دانشگاه »نامه: ( این آیین11ماده )

نامه و ، تبیین، تفسیر مفاد این آییننماید، مرجع تشخیصانجام وظیفه مي

                                                                                                                 
 

کنند، موظفند یک شهریه ثابت بابت هر دانشجویانی که جهت انجام خدمت سربازی از مرخصی تحصیلی استفاده می» .4
 «ترم مرخصی تحصیلی بپردازند.

سازی شدگانی که واحدهای قابل معادل. پذیرفته1شود: زی دروس شامل موارد زیر میسا... دریافت شهریه بابت معادل» .2
اند و واحدهای مذکور را در . دانشجویانی که تغییر رشته داده2اند. هایی غیر از دانشگاه علمی کاربردی گذراندهرا در دانشگاه

 .«اند... یک رشته دیگر گذرانده
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دستورالعمل مذکور نیز «. باشدهای اجرایي لازم آن ميتدوین دستورالعمل

« الف»نامه صادر شده است. مطابق قسمت در مقام تبیین و تفسیر این آیین

، عدم 1( این دستورالعمل، بر اساس مقررات آموزشي دانشگاه5بند )

م بدون اطلاع و عذر موجه اخراج محسوب مراجعه دانشجو بیش از یک تر

گردد و در صورت انصراف دانشجو پس از مراجعه به دانشگاه بعد از مي

بابت حق انصراف از دانشجو دریافت « شهریه ثابت»یک ترم، فقط یک 

ای که از ( این دستورالعمل نیز، دانشجویان نخبه11گردد. بر اساس بند )مي

د، باید برای انتقال از یک مرکز علمي کننتحصیل رایگان استفاده مي

به مرکز مبدأ بپردازند. بر « شهریه ثابت»کاربردی به مرکز دیگر، صرفاً یک 

(، دانشجویاني که به جهت خدمت سربازی از مرخصي 11اساس بند )

کنند، باید برای هر ترم یک شهریه ثابت پرداخت کنند. تحصیلي استفاده مي

ها یا سایر کند که از دانشجویان سایر دانشگاه( مقرر مي11چنین بند )هم

سازی برخي از دروس قابل واسطه تغییر رشته، قصد معادلها که بهرشته

سازی را دارند، بر اساس فرمول معیني و با توجه به تعداد واحدهای معادل

 اخذ شود. سازیی معادلسازی شده، شهریهمعادل

                                                                                                                                                     
معاونت  79/27/39/م مورخ 39/9113خشنامه شماره طبق بند )چ( بخشنامه مصوب ب .4

اگر دانشجو بدون اطلاع و عذر موجه، بیش » سنجش و خدمات آموزشی و دانشجویی دانشگاه علمی کاربردی:

 .«گرددسال عدم مراجعه داشته باشد، توسط مرکز آموزشی اخراج میاز یک نیم
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رم که دارای مدرک کارداني با توجه به محتویات پرونده شاکي محت

کامپیوتر دانشگاه آزاد بوده است، در رشته کارداني حقوق دانشگاه علمي 

نام نموده و با توجه به گذراندن برخي از عناوین درسي و یا کاربردی ثبت

سازی ها در رشته و دانشگاه سابق، درخواست معادلعناوین مشابه آن

ستورالعمل مورد شکایت از وی ( د11نموده است و سپس مطابق با بند )

شود. شاکي معتقد است که چون این سازی ميتقاضای شهریه معادل

دروس قبلاً توسط وی در دانشگاه سابق اخذ شده است، اخذ هزینه مجدد 

سازی ظالمانه از جانب دانشگاه علمي کاربردی تحت عنوان شهریه معادل

لا ضرر و لا ضرار في »هي بوده و این بند دستورالعمل، مغایر با قواعد فق

است. « ان الله یأمر بالعدل و الاحسان»سوره مبارکه نحل،  80و آیه « الاسلام

در پاسخ به این ایراد، دانشگاه علمي کاربردی معتقد است که اولاً جواز 

نامه اجرایي شهریه مصوب آیین 1(11اخذ این شهریه در تبصره ماده )

سازی از حیث اجرایي نیازمند معادل هیأت امنا مقرر شده است و ثانیاً

بررسي، صرف زمان و نیروی انساني است و این نیز نوعي خدمات 

محسوب شده و لذا اخذ شهریه در قبال انجام برخي خدمات بوده و بلا 

                                                                                                                                                     
: تعداد واحدهای nشهریه ثابت )  n/22مجاز به دریافت سازی دروسمراکز و مؤسسات مجری برای انجام معادل» .4

 «سازی شده( هستند.معادل
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 وجه نیست.

( از این 5بند )« الف»( و قسمت 11(، )11چنین شاکي بندهای )هم

اده است که استدلال اصلي مطروحه در دستورالعمل را نیز مورد ایراد قرار د

هر سه ایراد این است که اخذ شهریه از دانشجویي که از خدمات دانشگاه 

بهره نبرده و یا به دلیل نخبه بودن از پرداخت هزینه برای تحصیل معاف 

، به جهات مذکور در هر بند )یعني غیبت غیرموجه و انصراف، 1است

لاني و متضمن ضرر و زیان است و مرخصي سربازی و یا انتقال(، غیرعق

کل ما حکم به العقل »و « لا ضرر و لا ضرار في الاسلام»لذا با قواعد فقهي 

کند مغایر است. در مقابل دانشگاه در مقام دفاع استدلال مي« حکم به الشرع

که ظرفیت پذیرش در مراکز آموزشي از قبل تعیین شده و محدود است و 

لي و یا در مرخصي )سرباز( بدین دلیل که فرصت لذا فرد انصرافي یا انتقا

برد و مرکز را از گرفتن شهریه مندی داوطلب دیگری را از بین ميبهره

کند، به جهت ایجاد نظم و ایجاد ضمانت اجرا برای عدم تحقق محروم مي

بر عهده دانشجو گذاشته « یک شهریه ثابت»چنین وضعیتي، پرداخت صرفاً 

مدار است. امری مرسوم در نظام آموزشي شهریهشده است و این مسئله 

                                                                                                                                                     
های مختلف آموزشی آزمون ورودی دانشگاه نفرات اول، دوم و سوم گروه»نامه شهریه: ( آیین19تبصره ماده ) .4

 «ند بود.کابردی معاف خواه-های علمیجامع از پرداخت هرگونه وجهی بابت شهریه به مراکز مجری دوره
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های مورد همچنین دانشگاه یک پاسخ کلي نیز ارائه کرده و آن اینکه شهریه

نامه اجرایي شهریه مصوب هیأت امنا مقرر شده و این اعتراض، در آیین

 نامه بوده است.دستورالعمل صرفاً در مقام تبیین و تفسیر مفاد آیین

 ب( بررسي موضوع

مقام تحلیل حقوقي مسئله حاضر نکات ذیل حائز اهمیت به نظر در 

 رسد:مي

های توسعه قانون احکام دائمي برنامه( »1مطابق ماده )اینکه  نخست

ها دانشگاه علمي کاربردی نیز نظیر سایر دانشگاه 1(1385)مصوب « کشور

گذاری در خصوص مسائل مالي، اداری و آموزشي مستقل از حیث مقررات

باشد. بر همین اساس و تابع مقررات مصوب هیأت امنای خود ميبوده 

که دستورالعمل مورد « های علمي کاربردینامه اجرایي شهریه دورهآیین»

نامه تدوین شده است نیز در نهمین جلسه شکایت در تفسیر مفاد این آیین

                                                                                                                                                     
های علم و فناوری که دارای مجوز از ها و پارکها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستاندانشگاه» .4

های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر مراجع شورای گسترش آموزش عالی، وزارتخانه
ویژه قانون محاسبات عمومی های دولتی بهوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاهباشند، بدون رعایت قربط میقانونی ذی

ها و فقط در چهارچوب کشور، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون برگزاری مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدی آن
که حسب مورد به تأیید وزیران  های مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی مصوب هیأت امنانامهمصوبات و آیین

جمهور و در مورد ها به تأیید رئیسعلوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و در مورد فرهنگستان
رسد، ها و مراکز آموزش عالی و تحقیقاتی وابسته به نیروهای مسلح به تأیید رئیس ستاد کل نیروهای مسلح میدانشگاه

 «کنند.عمل می
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تصویب و به تأیید وزیر علوم  23/12/1391هیأت امنای دانشگاه مورخ 

است و هیأت امنا در تصویب این مصوبه دارای صلاحیت بوده رسیده 

است. لازم به ذکر است که دستورالعمل مورد شکایت، مصوب کمیته 

امنا تشکیل شده و شهریه دانشگاه است که بر اساس مصوبه هیئت

 صلاحیت آن مشخص شده است.

امنا، صلاحیت نامه مصوب هیئت( آئین11اینکه بر اساس ماده ) دوم

کمیته شهریه صرفاً تفسیری است، لذا این کمیته صلاحیت وضع شهریه 

هرگونه تفسیر که »چنین بر اساس همین ماده جدیدی را ندارد. هم

شده باشد، فاقد اعتبار خواهد های تعیینموجبات افزایش تعرفه شهریه

های مورد ایراد شاکي به نحوی در ذکر است که همه شهریهلازم به « بود.

امنا تعیین شده است و دستورالعمل مذکور نامه شهریه مصوب هیئتآیین

نهایتاً به تطبیق حکم در خصوص برخي از مصادیق پرداخته است. توضیح 

آنکه: حکم دریافت شهریه در صورت مرخصي دانشجو به نحو مطلق در 

( 11بیني شده است و دستورالعمل در بند )ه شهریه پیشنامآیین 1(9ماده )

با تمسک به اطلاق این ماده مرخصي سربازی را نیز مشمول این حکم 

                                                                                                                                                     
 «کنند، موظف به پرداخت تمام شهریه آن ترم یا پودمان خواهند بود.دانشجویانی که از مرخصی تحصیلی استفاده می» .4
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 1(11سازی و میزان آن در تبصره ماده )چنین شهریه معادلداند. هممي

( دستورالعمل مجدداً همان مفاد را 11نامه تعیین شده است و بند )آیین

« شهریه ثابت»نامه نیز به اخذ یک آیین 2(11دهد. ماده )ر ميمورد تأکید قرا

( 11کند و بند )دانشگاه مبدأ از دانشجویان انتقالي به نحو مطلق اشاره مي

دستورالعمل نیز در مقام تفسیر با تمسک به اطلاق ماده، دانشجویان نخبه 

بند  «الف»دهد و قسمت معاف از شهریه را نیز مشمول این قاعده قرار مي

شود نیز با حکم ( نیز چون نهایتاً نوعي انصراف از تحصیل محسوب مي5)

رسد در مورد نامه قابل تفسیر و تبیین است و به نظر ميآیین 3(12ماده )

 اخیر نیز شهریه جدیدی تعیین نشده است.

 گيرینتيجه
همه مفاد دستورالعمل مورد شکایت در چهارچوب رسد به نظر مي

نامه مصوب هیأت امناء هریه دانشگاه بوده و مبتني بر آیینصلاحیت کمیته ش

ها، تدوین شده است و چون دانشگاه علمي کاربردی همانند سایر دانشگاه

                                                                                                                                                     
: تعداد واحدهای nشهریه ثابت ) /22n سازی دروس مجاز به دریافتمراکز و مؤسسات مجری برای انجام معادل» .1

 «سازی شده( هستند.معادل
به مراکز دیگر ... دانشجو مکلف به پرداخت شهریه ثابت معادل یک ترم یا پودمان تحصیلی به  در صورت انتقال دانشجو. »7

 «مرکز مبدأ خواهد بود.
ها بعد از مهلت حذف و اضافه واحد باشد، شهریه پرداختی دانشجویان منصرف از تحصیل چنانچه انصراف از تحصیل آن» .9

از تحصیل قبل از مهلت حذف و اضافه واحد باشد، فقط شهریه متغیر آن ترم  که زمان انصرافشود، درصورتیبازگردانده نمی
 .«  باشد... برگشت میقابل برگشت است و شهریه ثابت و حق نظارت غیرقابل
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رسد مفاد مورد شکایت، باشد، به نظر ميتابع مصوبات هیأت امنای خود مي

 مغایرتي با ضوابط قانوني ندارد.
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