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  های استعلامی ديوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده

 (یونقل مسافر با نام شرکت اصلحمل یهاشعب شرکت یساز)همنام

و  (90)و مواد  (0ماده ) «2» تبصره(، 9ماده )« 0» بند ابطال موضوع شکايت:

داخلی  عمومی مسافر ونقلحملهای برداری شرکتضوابط تأسیس و بهره (28)

 مسافر ونقلحمل( ضوابط 98ماده ) «9»و  «9»های و تبصره

 های مسافربری ارومیهانجمن صنفی شرکتشاکی: 

 ایونقل جادهسازمان راهداری و حملطرف شکايت: 

وجوب »، «اتلاف»، «الحق للمتقدم»، «ضرر لا»قواعد فقهی جهت مغايرت شرعی: 

 «حرمت مال مؤمن»، «دفع ضرر محتمل

 38/2/9350 – 5089094تاريخ نامه ديوان: شماره و 

 مقدمه
 بندشاکی در درخواست خود مستند به قواعد فقهی و موازين قانونی، ابطال 

ضوابط تأسیس و » 9(28)و  3(90)و مواد  2(0ماده ) «2» تبصره، 9(9ماده )« 0»

                                                                                                                                                     
شهری/ روستایی است که با عقد قرارداد ینبمسافر  ونقلحملنمایندگی: شرکت/مؤسسه » -(1ماده )« 7»بند  .1

 «نماید.نماینده شرکت اصلی در محل تأسیس خود فعالیت می عنوانبهنمایندگی با شرکت اصلی و نصب تابلو آن صرفاً 

نامه و منضمات باشد و خلاصه شرکتتأسیس شعبه نیازمند به ثبت در حوزه تأسیس شعبه نمی» -(7ماده )« 2»تبصره  .2
 «باید قبلاً در روزنامه رسمی و یکی از جراید کثیرالانتشار محل وقوع شعبه منتشر شده باشد.آن می

شرکت نماینده بایستی صورت وضعیت مورد نیاز را از اداره کل استان محل استقرار خود و به نام خود  -(77اده )م .3
باید با مهر مقید به نمایندگی شرکت اصلی صادر گردد و های صادره توسط نماینده نیز میدریافت نماید و صورت وضعیت

ی، نمایندگی ونقلحملشرکت اصلی باشند. در صورت ارتکاب هرگونه تخلف باید بنام یسی وسایل نقلیه نیز میبغل نوبلیت و 
مسئول و پاسخگو خواهد بود. بدیهی است در صورت نداشتن قرارداد نمایندگی معتبر، چنانچه شرکت فاقد سابقه اخذ پروانه 

بط خواهد بود. در غیر این صورت، فعالیت از اداره کل استان باشد ادامه فعالیت آن منوط به انطباق کامل با این مجموعه ضوا
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و  2«9»های و تبصره «عمومی مسافر داخلی ونقلحملهای برداری شرکتبهره

را از هیئت عمومی ديوان عدالت « مسافر ونقلحملضوابط »( 98اده )م 3«9»

اداری درخواست نموده است. در ادامه پس از تبیین موضوع و نیز مدعیات 

 شود.شده، تحلیلی حقوقی از پرونده بیان میارائه

 لف( شرح موضوعا

ونقل ( اساسنامه سازمان راهداری و حمل6ماده )« الف»مستند به بند 

ای و ونقل جادهعیین و تدوين ضوابط و معیارهای خدمات حملت 4ایجاده

ونقل سسات حملؤها و مصدور مجوزهای مربوط ازجمله مجوز فعالیت شرکت

                                                                                                                 
 

ضوابط نخواهد  23نماینده شرکت یا مؤسسه اصلی، مشمول توقف ارادی فعالیت موضوع ماده  عنوانبهمدت فعالیت شرکت 
های طرف قرارداد متعلق به های شرکت اصلی یا سایر شرکتتواند با شرکت اصلی یا شعبه یا نمایندگیبود. نماینده فقط می

 رکت اصلی مبادله سرویس نماید.شبکه سیر ش
درجه و تواند بر اساس تفویض اختیار شرکت اصلی، نسبت به تأسیس شعبه در شهرهای همتبصره: شرکت نماینده می

 بانامهای طرف قرارداد در محدوده استان محل استقرار خود و تر )از نظر کیفی( یا اعطای نمایندگی به سایر شرکتپایین
 ابلو آن اقدام نماید.شرکت اصلی و نصب ت

وضعیت به شرکت/ شعبه/ نمایندگی و شروع به کار آن منوط به دارا بودن پروانه فعالیت معتبر ارائه صورت» -(22ماده ) .1
تواند صرفاً برای مقاصدی که دارای شعبه یا نمایندگی یا شرکت همنام طرف قرارداد است نسبت به باشد. شرکت میمی

 «دام نماید.برقراری سرویس اق

نماینده شرکت مکلف است صرفاً با نام و تابلو شرکت اصلی به فعالیت بپردازد و به نمایندگی از » -(72ماده )« 7»تبصره  .2
وضعیت صادره درج نموده و فقط از طرف شرکت مکلف است مهر مقید به موضوع نمایندگی شرکت اصلی را بر روی صورت

 «بلیت شرکت اصلی استفاده نماید.

هایی که پیش از این با اخذ های آن در مورد شرکتکلیه احکام و الزامات این ماده و تبصره» -(72ماده )« 5»تبصره  .3
 «اند نیز صادق است.ها به نام شرکت اصلی تغییر دادهموافقت شرکت اصلی نام خود را در اداره ثبت شرکت

 :موضوع سازمان -6ای:  ماده جاده قلونحمل( اساسنامه سازمان راهداری و 6ماده )« الف» .4

ونقل ی و ضوابط و معیارهای فنی اقتصادی، ایمنی و خدمات حملیهای اجرامشیها و خطتعیین و تدوین سیاست -الف
المللی، مجوز ای داخلی و بینونقل جادهسسات حملؤها و مای و صدور مجوزهای مربوطه ازجمله مجوز فعالیت شرکتجاده

های کشور )پروانه های ویژه از شبکه راهبرداریراهی، مجوز بهرههای خدماتی رفاهی بینسیسات و مجتمعأنه تایجاد هرگو
های خطرناك در چارچوب ضوابط و مقررات خارجی و مجوز عبور بارهای ترافیکی و محموله یهنقل یلتردد( توسط وسا

 .مربوطه
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های سازمان مقرر شده است. بر ازجمله صلاحیت المللیای داخلی و بینجاده

ضوابط تأسیس و »ای با نام مصوبهسازمان راهداری با صدور  اين مبنا

هرگونه تصدی « عمومی مسافر داخلی ونقلحملهای برداری شرکتبهره

جايی مسافر از طريق جاده با وسايل نقلیه عمومی را مستلزم عملیات جابه

( ضوابط 2تأسیس شرکت/ شعبه يا نمايندگی دانسته است )موضوع ماده )

توانند یهايی که فاقد شعبه يا نمايندگی باشند، نمابلاغی(. بر اين اساس، شرکت

ونقل مسافر اقدام نمايند. در اين ضوابط، مقررات مربوط به نسبت به حمل

تأسیس شعبه و نیز انعقاد قرارداد نمايندگی مشخص شده است. بر اين اساس، 

دارای پروانه بلامانع دانسته شده  های مسافربریشرکتتأسیس شعبه برای 

ت نیاز به ثبت مجدد است، با قید اين شروط که اولاً در تأسیس شعب شرک

نبوده و ثانیاً شعب شرکت اصلی با نام شرکت اصلی فعالیت خواهند کرد. 

ونقل ها و مؤسسات حملتوانند با شرکتونقل میهای اصلی حملشرکت

تر ها و مؤسسات اخیر که کوچكقراردادی منعقد نمايند که شرکت مسافر،

کاربرد مهر و بلیت و  عنوان نماينده شرکت اصلی و باهستند، صرفاً به

برای مقاصدی که دارای نويسی اين موضوع، فعالیت نمايند و البته صرفاً بغل

شعبه يا نمايندگی يا شرکت همنام طرف قرارداد است نسبت به برقراری 

 نامیده شده است. 9«شبكه سیر»سرويس اقدام نمايند که اين امر اصطلاحاً 

شخصیت حقوقی خود را از دست بدهد، البته چنین نیست که نماينده، کاملاً 

ی از سوی ونقلحملدر صورت ارتكاب هرگونه تخلف  بلكه مقرر شده که

                                                                                                                                                     
به مجموعه »ونقل عمومی مسافر داخلی، شبکه سیر های حملی شرکتبردارضوابط تأسیس و بهره( 72مستند به ماده ) .1

 شود.اطلاق می« نمایندونقل مسافر که تحت نام واحد در سراسر کشور فعالیت میها و مؤسسات حملشرکت
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يندگی شرکت، خود نمايندگی مسئول و پاسخگو خواهد بود. اين ضوابط نما

ملزم هستند که وضعیت  هاآنهای موجود نیز جاری شده و نسبت به شرکت

 خود را با اين ضوابط تطبیق دهند.

پرونده با ارائه درخواستی به ديوان عدالت اداری، به شرح زير مفاد  یشاک

 مورد شكايت از مصوبه مذکور را مغاير قانون و شرع دانسته است.

هر مالكى، نسبت به « تسلیط»مستند به قاعده «: تسلیط»مغایرت با قاعده  -

ابراین بن در آن بنماید؛تواند هرگونه تصرفى و مى شتهمال خود تسلط كامل دا

در  از تصرف قانونی بدون مجوز مالک راتواند نمى كسهیچ مستند به این قاعده

ها مغایر قاعده نماید. نتیجتاً تحدید سلطه افراد بر مالكیت آنمنع ملک خود 

 باشد.یادشده می

 در مستقر هایشركت تسلط و سیطره سبب مصوبه این مفاد: انحصار ایجاد -

 به منجر موضوع این و شده هاشهرستان سایر در مستقر هایشركت بر تهران

 .شد خواهد مسافرونقل حمل در انحصار ایجاد

به اینكه نتیجه اجرای این مصوبه سلطه  با توجه«: لا ضرر»مغایرت با قاعده  -

شهرستانی است، وضع  ونقلحملهای های مالكین شركتبر اموال و صلاحیت

اصل « 5»و بند  1(04نتیجتاً مفاد اصل ) و« لا ضرر»این قواعد با قاعده فقهی 

 باشد.قانون اساسی مغایر می 2(04)

های به اینكه برخی شركت با توجه«: الحق للمتقدم»مغایرت با قاعده  -

اند، های موجود در استان تهران تأسیس و ایجاد شدهشهرستانی مقدم بر شركت

                                                                                                                                                     
قرار  ع عمومیمناف به غیر یا تجاوز اضرار به را وسیله خویش حق تواند اعمالنمی کسهیچ»( قانون اساسی: 42اصل ) .1

 «.دهد

 نیازهای و برآوردن محرومیت فقر و کردن کنو ریشه جامعه اقتصادی استقلال تأمین رایب»( قانون اساسی: 43اصل ) .2
منع  -5...  :شودضوابط زیر استوار می بر اساس ایران اسلامی جمهوری او، اقتصاد رشد، با حفظ آزادی در جریان انسان

 «... حرام و باطل غیر و انحصار و احتکار و ربا و دیگر معاملات ار بهاضر
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« الحق للمتقدم»ده ها مغایر قاعاعمال مفاد این دستورالعمل بر این شركت

 باشد.می

« 9»و  «9»های های خود و در تشريح مغايرت تبصرهشاکی در ادامه استدلال

ونقل مسافر با مفاد قانونی و احكام شرعی چنین ( ضوابط حمل98ماده )

 استدلال کرده است که:

منظور زیرمجموعه قرار دادن ( به14ماده )« 1»توجه به اینكه تبصره  با -

باشد، این مهم نوعی ها میسافری مستقر در شهرستانهای مشركت

تبع آن اتلاف حقوق مالی های مزبور و بهاتلاف شخصیت حقوقی شركت

 شود.ها محسوب میسهامداران و مالكین این شركت

های كلیه احكام و الزامات این ماده و تبصرهیادشده نیز كه « 5»تبصره  -

لاغ این مصوبه با اخذ موافقت هایی كه پیش از ابآن را نسبت به شركت

ها به نام شركت اصلی شركت اصلی نام خود را در اداره ثبت شركت

عطف به ماسبق نشدن »اند نیز سرایت داده است، مغایر قاعده تغییر داده

 باشد.می« قواعد حقوقی

ای( ضمن تبیین ونقل جادهسازمان راهداری و حملسازمان طرف شكايت )

مان در وضع ضوابط مورد شكايت در پاسخ به ادعاهای صلاحیت قانونی ساز

 شاکی بیان داشته است که:
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گونه كه شاكی ادعا كرده است درنتیجه عدم امكان ایجاد انحصار آن -

كه در اینجا گیرد، درحالیهای اقتصادی شكل میرقابت در عرصه

ضوابط مورد گونه انحصاری ایجاد نشده است. توضیح آنكه: در هیچ

ونقل مسافر در تهران نبوده های حمل، لزومی به تشكیل شركتاعتراض

و هر شركتی در هر نقطه كشور مجاز به تشكیل شبكه سیر )ایجاد 

تواند باشد و مینمایندگی و تأسیس شعبه در هر نقطه از كشور( می

عنوان شركت مادر به این امر اقدام نماید و لذا طرح یادشده منجر به به

 گردد.ونقل مسافر نمیفعالیت حمل ایجاد انحصار در

شده در این طرح )شبكه سیر( مبتنی بر رضایت و تمام فرایندهای تعبیه -

ونقل مسافر های حملدر چهارچوب نمایندگی است و چنانچه شركت

مستقلاً در مقصد سفر دارای شعبی بوده یا با انعقاد قرارداد با سایر 

در مقصد تأمین نمایند، الزامی ها بتوانند خدمات مسافران خود را شركت

 به ورود به شبكه سیر ندارند.

نماید كه طرح شبكه سیر ای القا میگونهمتن درخواست شاكی به -

سال پیش در سازمان آغاز  15كه این طرح طرحی جدید است، درحالی

های سازی شركتشده و مراحل اول و دوم آن تحت عنوان همنام

ا درآمده و اعتراضی نسبت به آن نشده ونقل مسافر به مرحله اجرحمل

 شود.است و ابلاغیه اخیر در واقع مرحله سوم این طرح محسوب می

برداری ضوابط تأسیس و بهره( »7ماده )« 2»اعتراض شاكی به تبصره  -

وارد نیست، چراكه مستند « ونقل عمومی مسافر داخلیهای حملشركت

ه و هدف از این موضوع به قانون تجارت، ثبت شعبه شركت الزامی نبود

 باشد.ونقل مسافر میهای حملنیز تسهیل فعالیت شعب شركت



8 

 

( مورد اعتراض نیز لازم به یادآوری است كه این ماده 17راجع به ماده ) -

در جهت تسهیل امور نمایندگی كه در شهر یا استانی دیگر مستقر 

در صورت ارتكاب هرگونه تخلف »... باشد مقرر شده است كه می

این مهم حاكی  «.ی، نمایندگی مسئول و پاسخگو خواهد بود...ونقلملح

شخصی »از آن است در صورت تخلف نماینده با وحدت ملاک از اصل 

 ، مسئولیت امر متوجه نماینده شركت اصلی خواهد بود.«بودن مسئولیت

راجع به عطف به ماسبق شدن مقررات نیز باید توجه داشت ضوابط مورد  -

ونقل مسافر ابلاغ های حملسازی شركتمه طرح همناماعتراض در ادا

شده است و در راستای رفع ابهام از شمول یا عدم شمول ضوابط ابلاغی 

هایی كه در مراحل قبلی طرح یادشده نام خود را با نسبت به شعبه

اند، تعیین تكلیف كرده است. بر این اساس شركت اصلی همسان نموده

از منظر شرایط ایجاد تابع ضوابط زمان تأسیس بوده  به یقین هر شركتی

اما از منظر شیوه فعالیت بر اساس آخرین ضوابط ابلاغی فعالیت 

 نماید.می

 حقوقی موضوع نب( تبیی

و ادله طرفین حاکی از آن مفاد مورد اعتراض از مصوبات ياد شده بررسی 

 است که:

سافر شهرستان م ونقلحملهای ايجاد شرکت مادر مختص به شرکت. 9

در ساير نقاط کشور نیز شده های ثبتتهران نبوده و اين امكان برای شرکت

وجود دارد تا نسبت به ايجاد شعبه يا نمايندگی در ساير نقاط کشور ازجمله 

 تهران اقدام نمايند.

شرکت در سطح های آن شرکت مادر صرفاً برای شعبهاستفاده از نام . 2



9 

 

شرکت اصلی  بر مبنای رابطه نمايندگی شعبه باوع شده و اين موض رکشور مقر

 اتخاذ شده است.

و توجه به اينكه شعبه وابسته به شرکت اصلی  مبتنی بر قواعد حقوقی با. 3

ها نیازمند ثبت در اداره ثبت شرکت ،شودفاقد شخصیت حقوقی محسوب می

 صرفاً اصلاح اساسنامه صورت تأسیس شعبه از سوی شرکت اصلینبوده و در 

 باشد.لازم میشرکت اصلی 

باشند. بر فاقد شخصیت حقوقی مجزا می از منظر حقوقی شعب شرکت .4

ترتب مسئولیت ناشی از فعل  ،مله آثار شخصیت حقوقی واحداين اساس ازج

ولی در خصوص نمايندگی چنین نیست. نماينده،  شعبه به شرکت اصلی است.

ردادی که با شرکت اصلی دارای شخصیت حقوقی مستقل است و بر اساس قرا

 گیرد و البته در مهر و بلیت و بغلعهده می کند، نمايندگی آن را برمنعقد می

رو مسئولیت نماينده کند. ازايننويسی وسايل نقلیه نیز به اين موضوع اشاره می

در خصوص تخلفات خويش و عدم مسئولیت شرکت اصلی در اين مورد، 

 رسد.مواجه با ايراد به نظر نمی

 گیری:نتیجه

شاکی برداشت درستی از مصوبات که  دهدمینشان  شدهانجامهای بررسی

عنه مصوبات معترض مورد شكايت نداشته و تفسیری دور از منطوق و مفاد متن

را مراد قرار داده و بر اين مبنا از مصوبات يادشده طرح شكايت کرده است. با 

عنه، مفادی متن مصوبات معترضاين شرح که برخلاف ادعا و برداشت شاکی از 

ها مستقر در شهرستانعمومی مسافر داخلی  ونقلحملهای شرکتمبنی بر الزام 
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شود و لذا ونقل مستقر در تهران برداشت نمیهای حملبه تبعیت از شرکت

رسد. در خصوص مسئولیت جهت بر مصوبه وارد به نظر نمیينازاايرادی 

یز، با توجه به شخصیت مستقل آن، به نظر نماينده در صورت ارتكاب تخلف ن

 باشد.رسد که ايراد قانونی بر آن وارد نمیمی
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