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 هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

مصوبه هشتمين جلسه شوراي تخصصي »تقاضاي ابطال  موضوع شکايت:

 «99/4/9301دانشگاه جامع علمي كاربردي مورخ 

 محمد باغبان حمدگوشاکی: 

 دانشگاه جامع علمي كاربرديطرف شکايت: 

 قاعده لاضرر جهت مغايرت شرعی: 

 0/9/9306 – 999/848/999/0999شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
درخواستي، ابطال مصوبه هشتمين جلسه شوراي  تقديم موجب به شاكي

را تقاضا نموده  99/4/9301تخصصي دانشگاه جامع علمي كاربردي مورخ 

است. به موجب مصوبه مذكور، ضوابط خاصي در زمينه نحوه گذراندن 

تر شدن دوره ورزي مشخص شده است كه منجر به طولانيواحدهاي درس كار

هاي تحصيل آنها را تحصيل دانشجويان در اين دانشگاه شده و به تبع آن هزينه

دهد. بر اين اساس، شاكي، تقاضاي ابطال اين مصوبه را به جهت افزايش مي

نامه وزارت علوم، تحقيقات و مغايرت با برخي از اصول قانون اساسي، آئين

اوري و همچنين قاعده لاضرر در اسلام دارد. در اين گزارش به بررسي و فن

 تحليل ادعاهاي شاكي پرداخته خواهد شد.

 بررسي و شرح
بر طبق ادعاي شاكي، ايشان دانشجوي ترم آخر مقطع كارشناسي ناپيوسته 
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باشند و با سپري حقوق ثبتي در مركز آموزش علمي كاربردي مي –رشته حقوق 

التحصيل خواهند شد. در حالي كه واحد درسي ديگر، فارغ« 98»اً كردن مجموع

مانده را در ترم آخر تحصيل خود واحد باقي« 98»شاكي قصد گذراندن 

اند، مصوبه هشتمين جلسه شوراي تخصصي آموزشي دانشگاه داشته

مقرر نموده است كه دانشجويان از اين پس به  99/4/9301كاربردي مورخ علمي

 9واحد درسي انتخاب نمايند. 99توانند حداكثر تنها مي« كارورزي»همراه درس 

لذا، عملاً شاكي با توجه به مصوبه جديد مجبور است تا يك ترم بيشتر در 

مانده را در ترم بعدي انتخاب نمايد كه واحد باقي« 1»دانشگاه تحصيل نمايد و 

اياب  گاه، هزينهاين امر موجب ايجاد زيان و خسارت مالي از بابت شهريه دانش

نامه ( آئين8گردد. اين در حالي است كه به موجب ماده )و ذهاب و زمان مي

هاي كارداني و كارشناسي پيوسته و ناپيوسته وزارت علوم، جديد آموزشي دوره

                                                                                                                                                     
هاي تحصيلي و تابستان با لحاظ كيفيت آموزشي، درخصوص لزوم اجراي دروس كارورزي در ترم»...  .2

 موضوع بررسي و مصوبه ذيل به تصويب اعضاء رسيده و از تاريخ اين ابلاغ براي كليه مراكز آموزشي
 باشد.الاجرا ميتحت نظات دانشگاه لازم

 مصوبه شورا:
 22در نيم سال تحصيلي اول و دوم در صورت اخذ درس كارورزي، به همراه درس كارورزي حداكثر  -

 واحد درسي ديگر اخذ شود.
واحد  2واحد درسي مربوط  6تواند از واحد درسي اخذ گردد و دانشجو مي 6در دروه تابستان حداكثر  -

 باشد.ي كارورزي را انتخاب نمايد. در ضمن اجراي دوره تابستان براي دانشجويان الزامي نميدرس
 اجراي درس كارورزي بر اساس سرفصل مصوب انجام گردد. -

مجموعه قوانين و مقررات آموزشي دانشگاه در خصوص دروس  23از تبصره  22همچنين، ماده 
 باشد:كارورزي به قرار زير مي

هاي اقتصادي، واحدهاي صنعتي، خدماتي، اي است كه دانشجويان با حضور در بنگاهكارورزي دوره
هاي علمي و فني توان مهارتي خود را افزايش كشاورزي، فرهنگي و هنري ضمن استفاده از آموخته

ساعت است. زمان ارائه  084هركدام به ارزش دو واحد و مجموعاً  2و  2دهند. دروس كارورزي مي
 «باشد.پايان دروه )پس از اتمام كليه دروس( مي 2پايان نيمسال دوم و زمان ارائه كارورزي  كارورزي تا
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( مجموعه 99و همچنين ماده ) -96/99/9303مصوب – 9تحقيقات و فناوري

( واحد 99تواند تا )، ايشان مي9رديقوانين و مقررات دانشگاه جامع علمي كارب

توان دروس درسي در ترم آخر خود انتخاب نمايند و با توجه به اطلاق آن نمي

تخصصي، عمومي، پايه، عملي و كارورزي را از آن مستثني نمود. همچنين، در 

قانون  39لايحه رفع نقص، شاكي بر اين نكته تأكيد كرده است كه بر طبق اصل 

ف شده تا وسايل تحصيلات عالي را تا سر حد خودكفايي به اساسي دولت موظ

طور رايگان گسترش دهد و حال آنكه مصوبه مورد شكايت باعث زياد شدن 

 شود.هزينه تحصيلات عالي و دانشگاهي دانشجويان مي

از سوي ديگر، با توجه به عبارت ذيل مصوبه مورد شكايت كه مقرر نموده 

پايان  9پايان نيمسال دوم و زمان ارائه كارورزي زمان ارائه كارورزي تا »است: 

است كه ايشان در  شاكي ادعا نموده« باشد.دروه )پس از اتمام كليه دروس( مي

بوده است و با « 9»مشغول به گذراندن درس كارورزي  9301ترم تابستان 

                                                                                                                                                     
واحد درسي انتخاب  24و حداكثر  22دانشجو در هر نيمسال تحصيلي لازم است حداقل  -7ماده  .2

 واحد درسي است.  6كند. حداكثر واحد مجاز انتخابي در دوره تابستان 
باشد، در اين صورت دانشجو با  27نمرات دانشجويي در يك نيمسال حداقل اگر ميانگين  -2تبصره 

 واحد درسي اخذ نمايد.  20تواند حداكثر تا تأكيد گروه آموزشي در نيمسال تحصيلي بعد مي
واحد درسي باقي داشته  20آموختگي، حداكثر تا چنانچه دانشجو در نيمسال آخر براي دانش -2تبصره 

 واحد درسي اخذ نمايد. 20تواند تا باشد، مي 24نگين كل وي بالاي باشد، بشرطي كه ميا

واحد درسي با رعايت  24و حداكثر  22سال تحصيلي، حداقل تواند در هر نيمهر دانشجو مي -22ماده  .1
 آخرين ضوابط و مقررات آموزشي دانشگاه انتخاب نمايد. 

واحد درسي باقي داشته  20وختگي، حداكثر آمسال آخر براي دانشچنانچه دانشجو در نيم -2تبصره 
 واحد درسي اخذ نمايد. 20تواند تا باشد، مي 24باشد، به شرطي كه ميانگين كل نمرات وي بالاي 

واحد درسي، ميانگين كل نمراتش  22سال تحصيلي با حداقل اگر دانشجويي در يك نيم -2تبصره 
واحد درسي را  20سال بعد حداكثر تا زشي در نيمتواند با تأييد مدير گروه آموباشد، مي 27حداقل 

 انتخاب نمايد.
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تصويب مصوبه موضوع شكايت مجبور به حذف اين درس شده است. چراكه، 

، پس از اتمام «9»ذيل اين مصوبه، زمان ارائه درس كارورزي بر طبق عبارت 

كليه دروس مشخص شده است. لذا، ايشان مجبور هستند تا پس از سپري 

يك ترم « 9»مانده، تنها بخاطر گذراندن درس كارورزي نمودن همه دروس باقي

همچنين، به عقيده ايشان، عبارت ذيل  9نام و تحصيل نمايند.ديگر نيز ثبت

را منوط به اتمام كليه دروس  9به مذكور كه گذراندن درس كارورزي مصو

كرده، با بندهاي قبلي اين مصوبه كه امكان سپري نمودن درس كارورزي را با 

  تعداد مشخصي از واحدهاي درسي ديگر ممكن دانسته است، تعارض دارد. 

بنا بر مطالب گفته شده، شاكي در لايحه رفع نقص خود، مصوبه موضوع 

رسيدگي را از آن جهت كه موجب ورود ضرر مالي به دانشجويان دانشگاه 

و بند  49، 39، 4باشد، مغاير با قاعده لاضرر و همچنين اصول كاربردي ميعلمي

 اعلام كرده است. 9قانون اساسي 43اصل « 1»

                                                                                                                                                     
با توجه به ابهاماتي كه در خصوص اين ادعاي شاكي وجود داشت، طي تماس تلفني با ايشان صحت  .2

 مطالب ذكر شده در اين گزارش مورد تأييد ايشان قرار گرفته است.

 سياسي ،نظامي ،فرهنگي ،، ادارياقتصادي ،مالي ،جزايي ،مدني مقررات و قوانين كليه -چهارم اصل .1
 و اساسي قانون اصول همه عموم يا اطلاق بر اصل اين .باشد اسلامي موازين اساس بر بايد اينها غير و

 .است نگهبان شوراي فقهاي عهده بر امر اين تشخيص و است ديگر حاكم مقررات و قوانين
 دوره پايان تا ملت همه براي را رايگان پرورش و آموزش وسايل است موظف دولت -اميس اصل

 حد سر تا را عالي تحصيلات وسايل و سازد فراهم متوسطه
 .دهد گسترش رايگان طور به كشور خودكفايي

 عمومي منافع تجاوز به يا غير به اضرار وسيله را خويش حق اعمال تواندنمي هيچکس -چهلم اصل
 .دهد قرار

 برآوردن و و محروميت فقر كردن كن ريشه و جامعه اقتصادي استقلال تأمين براي -سوم و چهل اصل
 زير ضوابط اساس بر ايران اسلامي اقتصاد جمهوري او، آزادي حفظ با رشد، جريان در انسان نيازهاي

 :شودمي استوار
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به منظور تحليل ادعاهاي شاكي ذكر اين نكته لازم است كه به طور كلي، 

 بر دو موضوع اصلي است: ادعاي شاكي ناظر

، كارشناسي وزارت علومهاي كارداني و نامه آموزشي دورهبر طبق آئين اولاً(

اند تا در هر نيمسال تحصيلي هاي كشور صلاحيت يافتهدانشجويان كليه دانشگاه

واحد درسي انتخاب كنند؛ لذا، محدود كردن اين  99و حداكثر  99حداقل 

لمي كاربردي به اينكه در صورت اخذ درس صلاحيت دانشجويان دانشگاه ع

واحد درسي ديگر اخذ نمايند،  99كارورزي، به همراه درس كارورزي حداكثر 

باشد و از جهت تحميل نامه وزارت علوم به عنوان مقرره مافوق ميمغاير با آئين

هزينه مالي به آنها مغاير با موازين شرع است. در اين خصوص ذكر اين نكته 

هاي كشور ، دانشگاه9نامه وزارت علوم( آئين39بر طبق ماده )كه لازم است 

توانند مغاير اند و بر اين اساس نمينامه را يافتهمسئوليت حسن اجراي اين آئين

( 33اي تصويب كنند. همچنين، به موجب ماده )نامه وزارت علوم مصوبهبا آئين

-04ورودي سال تحصيلي نامه براي دانشجويان ، اين آئين9نامه ياد شدهآئين

نامه، شاغل و پس از آن و نيز تمام دانشجوياني كه در زمان ابلاغ اين آئين 9303

                                                                                                                 
 

 .و حرام باطل معاملات ديگر و ربا و احتکار و انحصار و غير به اضرار منع -5

نامه و هرگونه پاسخگويي قانوني مترتب بر آن برعهده مسئوليت حسن اجراي اين آئين -32ماده  .2
 ي معاون آموزشي وزارت است.دانشگاه است و نظارت بر اجرا و تفسير مفاد آن برعهده

مورخ  858تبصره در جلسه شماره  30ماده و  33امه در يك مقدمه و ناين آئين -33ماده  .1
ريزي آموزشي رسيد و براي دانشجويان ورودي سال به تصويب شوراي عالي برنامه 26/22/2383

نامه، شاغل به و پس از آن و نيز تمام دانشجوياني كه در زمان ابلاغ اين آئين 2383-80تحصيلي 
ها و نامهالاجرا است و تمام آئيني در تحصيل ايشان ايجاد نکند لازمتحصيل هستند به شرطي كه خلل

 شود.هاي مغاير با آن لغو و بلااثر اعلام ميبخشنامه
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الاجرا به تحصيل هستند به شرطي كه خللي در تحصيل ايشان ايجاد نكند لازم

نامه آموزشي وزارت علوم، ( آئين8دانسته شده است. لذا، با توجه به ماده )

اند تا كاربردي به طور مطلق صلاحيت يافتهعلمي دانشجويان دانشگاه جامع

واحد درسي در هر ترم انتخاب نمايند و مصوبه شوراي تخصصي  99حداكثر 

هاي ذيل واحد آموزش كاربردي كه يكي از حوزهآموزشي دانشگاه جامع علمي

 نامه مزبور است.باشد، مغاير با آئيناين دانشگاه مي

پس از اتمام كليه دروس را از آنجايي « 9»زي شاكي ارائه درس كارور ثانياً(

كه منجر به الزام دانشجويان جهت انتخاب اين درس در يك ترم جداگانه 

شود، سبب ورود ضرر و زيان مالي به دانشجويان دانسته و از اين جهت مي

تقاضاي ابطال اين مصوبه را كرده است. در خصوص اين ايراد شاكي به مصوبه 

نامه ( آئين0بر طبق ماده )ايد به اين نكته توجه نمود كه مورد شكايت نيز ب

، هرچند چگونگي ترتيب 9كارشناسي وزارت علومهاي كارداني و آموزشي دوره

درسي  نياز هر درس طبق برنامهارائه دروس هر دوره و هر رشته با رعايت پيش

راي ها قرار گرفته و بر اين اساس شومصوب، بر عهده گروه آموزشي دانشگاه

تخصصي آموزشي دانشگاه جامع علمي كاربردي صلاحيت داشته تا گذراندن 

را منوط به گذراندن دروس خاصي نمايد، اما مسلماً تكليف « 9»درس كارورزي 

دانشجويان به اينكه پس از اتمام كليه دروس، بتوانند درس خاصي را در ترم 

است. مخصوصاً اينكه در نامه وزارت علوم پاياني انتخاب نمايند مغاير با آئين

                                                                                                                                                     
نياز )تقدم و تاخر( هر چگونگي ترتيب ارائه تمامي دروس هر دوره و هر رشته با رعايت پيش -8ماده  .2

 است. ي گروه آموزشيدرس طبق برنامه درسي مصوب برعهده
 دانشجو در آخرين نيمسال تحصيلي از رعايت مقررات مربوط به اين ماده معاف است. -تبصره
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نيز دانشجو در آخرين نيمسال تحصيلي  9نامه وزارت علوم( آئين0تبصره ماده )

 نياز معاف شده است.از رعايت مقررات مربوط به پيش

درس »است به اين نكته اشاره شود كه دروسي همچون  در نهايت لازم

كاربردي نيست و ساير تنها مربوط به دانشجويان دانشگاه جامع علمي« كارورزي

هاي كشور نيز در طول تحصيل خود، مشابه اين دروس را دانشجويان دانشگاه

الا رسد كه مبناي مصوبه موضوع شكايت كه به بهانه بگذرانند. لذا، به نظر ميمي

بيني بردن كيفيت آموزشي چنين ترتيباتي را براي گذراندن درس كارورزي پيش

كاربردي با كرده، قابل دفاع نبوده و سبب تمايز ميان دانشجويان دانشگاه علمي

 ساير دانشجويان كشور و تحميل بار مالي بلاجهت به آنها خواهد شد.

 گيرينتيجه
رسد كه دانشگاه جامع به نظر مي هاي انجام شده، اينگونهبر مبناي بررسي

كردن دوره آموزشي دانشجويان خود، بر خلاف علمي كاربردي با هدف طولاني

نامه مصوب وزارت علوم، دانشجويان خود را مكلف نموده است تا اولاً( در آئين

واحد درسي  99درس كارورزي، حداكثر  صورت اخذ درس كارورزي، به همراه

را پس از اتمام كليه دروس انتخاب « 9»( درس كارورزي ديگر اخذ نمايند؛ ثانياً

هاي نامه آموزشي دورهآئينواحد نمايند؛ كه هر دوي تكاليف مذكور مغاير با 

هاي باشد كه دانشگاهكارشناسي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري ميكارداني و 

باشند. مكلف به تبعيت از آن مي -من جمله دانشگاه جامع علمي كاربردي–كشور 

 باشد.لذا، مصوبه مورد بررسي مغاير با مقرره مافوق خود مي

                                                                                                                                                     
 دانشجو در آخرين نيمسال تحصيلي از رعايت مقررات مربوط به اين ماده معاف است. -تبصره .2
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