
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

 

رساني ... هرگونه قصد در اطلاع» ... عبارت:  تقاضای ابطال

 0271/01مندرج در نامه شماره ...« باشد متوجه شركت مزبور مي

در  »...سازی كشور و عبارت سازمان خصوصي 7/7/0131مورخ 

رساني هرگونه قصور متوجه شركت مشمول واگذاری مورد اطلاع

 3/7/0131مورخ  7111/17مندرج در نامه شماره « است...

 سازی(ها )سازمان خصوصيمدير كل دفتر امور واگذاری بنگاه

 3912199گزارش:  كد

 00/2/0139انتشار:  خيتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت اداري هاي ديوان عدگزارش كارشناسي پرونده  ا
  :موضوع

رساني ... متوجه شركت هرگونه قصد در اطلاع» ... عبارت:  تقاضای ابطال

سازمان  7/7/0131مورخ  0271/01مندرج در نامه شماره ...« باشد مزبور مي

رساني هرگونه قصور متوجه در مورد اطلاع»... سازی كشور و عبارت خصوصي

مورخ  7111/17نامه شماره مندرج در « شركت مشمول واگذاری است...

 سازی(ها )سازمان خصوصيمدير كل دفتر امور واگذاری بنگاه 3/7/0131

 

 تهيه و تنظيم:

 محمد برومند 

 نظارت:

 پورسیدمجتبي حسیني
 

 

 

 

 نگهبان یشورا پژوهشكده
 

 9057500: گزارش شماره

 11/7/1990: ميتنظ خيتار
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 های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده

رساني ... هرگونه قصد در اطلاع» ... عبارت:  تقاضای ابطال موضوع شکايت:

مورخ  1775/15مندرج در نامه شماره ...« باشد متوجه شركت مزبور مي

رساني در مورد اطلاع»... و عبارت  سازی كشورسازمان خصوصي 7/7/1999

مندرج در نامه شماره « هرگونه قصور متوجه شركت مشمول واگذاری است...

ها )سازمان مدير كل دفتر امور واگذاری بنگاه 9/7/1999مورخ  7995/97

 سازی(خصوصي

 انديش )به وكالت از موكلين(رضا جهانآقای احمدشاکی: 

 سازی كشور سازمان خصوصيطرف شکايت: 

عده لاضرر، موازين شرع، برخي آيات و روايات، قاجهات مغايرت شرعی: 

 عدالت و انصاف

 11/50/1991 – 755/15701/715/9555شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
های الذكر كه در نامهعبارات فوق ابطال دادخواستي تقديم موجب به شاكي

 ای عام و كليسازی ذكر شده را از اين جهت كه بيانگر قاعدهسازمان خصوصي

رساني است، تقاضا سازی در اطلاعمبني بر عدم مسئوليت سازمان خصوصي

رساني نموده است. اين تقاضا به جهت مغايرت شرعي و قانوني نحوه اطلاع

المال الناس و بيتو در نتيجه تضييع حق« واگذاری سهام ترجيحي»نسبت به 

 طرح شده است.
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 بررسي و شرح
 قانون 11 اصل كلي هایسياست اجرای ونقان( 75) ماده« 9» تبصره موجببه

 مشمول هایبنگاه سهام از( %0) درصد پنج حداكثر اقساطي فروش» اساسي

 ساير به( %0) درصد پنج حداكثر و بنگاه همان كاركنان و مديران به واگذاری

 نيز و مشمول مديران شرايط. است مجاز كارآمد و متخصص و باتجربه مديران

 «شودمي تعيين واگذاری هيأت وسطت اقساطي، روش ضوابط

 نحوه نامهآئين» تصويب قانون، همين( 15) ماده« 1» تبصره براساس همچنين

 هایصلاحيت و وظايف جزء «كاركنان و مديران به ترجيحي سهام واگذاری

 .است شده شناخته اساسي قانون 11 اصل كلي هایسياست اجرای عالي شورای

به تصويب شورای « ترجيحي سهام واگذاری نحوه نامهآئين»برهمين اساس نيز 

 مزبور رسيد. 

ذكر است  به لازم ،پيش از آنكه به بررسي موضوع شكايت حاضر بپردازيم

رساني درخصوص واگذاری سهام تر نيز شكايتي ناظر به نحوه اطلاعكه پيش

نگهبان ارسال  ترجيحي )از طرف وكيل همين پرونده( نزد فقهای محترم شورای

نامه نحوه واگذاری سهام آئين( »0رديده است. در پرونده مذكور ماده )گ

 مورد اعتراض واقع شده بود.« ترجيحي به مديران و كاركنان

 :شاکی استدلالات

و تبصره  1(7و ماده ) 1(1شاكي طي دادخواستي مدعي است مستند به ماده )

                                                                                                                                                     
 به مشمول واگذاری هایبنگاه سهام از( %5) درصد پنج حداکثر اقساطی و ترجیحی فروش ـ1ماده. 0

 همان و بازنشستگان کارکنان مدیران، به واگذاری هیات تصویب و سازیخصوصی سازمان پیشنهاد
 
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رصد از سهام ، پنج د«نامه نحوه واگذاری سهام ترجيحيآيين»اين ماده از 

همان بنگاه « بازنشستگانِ»و « كاركنان»، «مديران»های مشمول واگذاری، به بنگاه

ها، تخصيص سهام ترجيحي از اولويت تعلق دارد و در فروش سهام بنگاه

برخوردار است، بنابراين واگذاری پنج درصد از سهام بنگاه مشمول واگذاری به 

شده است. بر همين اساس اشخاص مذكور حقي مسلم، شرعي و اثبات 

 اشخاص ذينفع حق دارند كه از عرضه و فروش سهام ترجيحي مطلع شوند. 

های كلي اصل چهل و سياست« ج»بند « ب»از طرف ديگر بر اساس جزء 

فراخوان »بايست: ( قانون اساسي در بخش الزامات واگذاری، مي11چهارم )

عموم به مشاركت و عمومي با اطلاع رساني مناسب جهت ترغيب و تشويق 

بر همچنين مبتني. «جلوگيری از ايجاد انحصار و رانت اطلاعاتي صورت پذيرد

 و معتبر هایروش از استفاده»های كلي واگذاری سياست« د»از بند « 9-1»جزء 

 جريان برقراری واگذاری، تشكيلات تقويت بورس، بر تأكيد با واگذاری سالم

 از عرضة گيریبهره همه، برای برابر یهافرصت ايجاد رساني،اطلاع شفاف

 پايه قيمت به دستيابي منظور به بورس در بزرگ هایشركت سهام تدريجي

                                                                                                                 
 

 با مدیران سایر به مزبور هایبنگاه سهام از( %5) درصد پنج حداکثر اقساطی فروش همچنین و بنگاه
  .است مجاز نامهاین آیین ضوابط براساس کارآمد و متخصص تجربه،

 به فروش آن و است برخوردار اولویت از ترجیحی سهام تخصیص ها،بنگاه سهام فروش در ـ2ماده. 0
 متقاضی افراد کتبی ارایه تقاضای به منوط واگذاری، مورد بنگاه همان بازنشستگان و کارکنان مدیران،

  .است جمعی صورت به
 واگذاری پس از چنانچه و است بالاتری اولویت دارای کارکنان و مدیران به سهام واگذاری ـ تبصره
 همان بازنشستگان به سهام مزبور باشد، موجود بنگاه واگذاری قابل سهام همچنان افراد، این به سهام
 .گیردمی تعلق بنگاه
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 از الزامات واگذاری شمرده شده است. « سهام

های كلي اصل سياست« ج»نيز پس از ابلاغ بند  ظلهّاللهأداممقام معظم رهبری 

رساني اطلاع»... شوند: ( قانون اساسي چنين متذكر مي11چهل و چهارم )

های خاص، تشويق عموم خواری گروهجانبه و فراگير جهت دوری از ويژههمه

 «.گذاری و بهبود فضای كسب و كار كشور مورد تأكيد استبه سرمايه

سازی كه متولي در اين ميان شاكي معتقد است كه سازمان خصوصي

ستناد قسمت اخير ماده های دولتي به بخش خصوصي است و به اواگذاری بنگاه

، قرارداد واگذاری توسط اين «نامه نحوه واگذاری سهام ترجيحيآيين» 1(9)

رساني خود در مورد شود، به وظيفه اطلاعسازمان با متقاضيان منعقد مي

واگذاری سهام ترجيحي شركت پالايش نفت شيراز، نسبت به بازنشستگان اين 

عمل نكرده است و  11كلي اصل های شركت، به خوبي و مطابق با سياست

رساني مناسب را انجام نداده است. در نتيجه از يک فراخوان عمومي با اطلاع

طرف موضوع عرضه سهام ترجيحي به اطلاع زيادی از بازنشستگان نرسيده و از 

 طور كامل واگذار نشده است.طرف ديگر سهام ترجيحي اين شركت به

نگاری و اعتراض وزرات ر به نامهجبه گزارش شاكي اين عملكرد ضعيف من

دارايي به  ی واقتصادامور نفت و نمايندگان مجلس شورای اسلامي به وزارت 

سبب عدم واگذاری تمامي سهام ترجيحي شركت مذكور گرديده است كه 

                                                                                                                                                     
 شاغل واگذاری مشمول بنگاه در ترجیحی سهام واگذاری زمان در که کارکنانی و مدیران ـ۳ ماده .0
 مدت همین و باشند کار سابقه سال یك حداقل دارای و بوده( قراردادی یا رسمی از اعم) مامور یا

 سهام خرید شرایط واجد ، باشند داشته مزبور بنگاه توسط غیرمستمر صورت به ولو بیمه حق پرداخت
 با سازی خصوصی سازمان توسط که است قراردادی مطابق ترجیحی سهام واگذاری.  تندهس ترجیحی

 .شود می منعقد متقاضیان
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هايي به نمايندگان مجلس و بازنشستگان سازی طي نامهسازمان خصوصي

رساني صحيح، در مورد عدم اطلاعمعترض، علاوه بر رفع مسئوليت از خود 

 هرگونه قصور را مرتبط با شركت مشمول واگذاری دانسته است.

 قصور هرگونه رساني اطلاع مورد در»... گفتني است، شاكي قيد عبارت 

عملي و نظريه  دهنده يک رويهرا نشان« است... واگذاری مشمول شركت متوجه

پذيری ايشان ج به عدم مسئوليتسازی دانسته كه منتحاكم در سازمان خصوصي

شود كه اين رويه علاوه بر رساني مناسب به ذينفعان ميدر خصوص اطلاع

های كلي، به استناد برخي آيات و روايات خلاف عدالت و مغايرت با سياست

 ل به استنادات وی اشاره خواهد شد:باشد كه در ذيانصاف نيز مي

اركه نساء، به جهت عدم اطاعت از سوره مب 1(09مغايرت با آيه شريفه ) -1

قانون  11كلي اصل  هایاز منويات ولي امر مسلمين مندرج در سياست

 اساسي.

از سوره مباركه نساء، به جهت عدم رعايت  7(97) شريفه آيه با مغايرت -7

 الناس و در نتيجه تضييع حقوق مالي ذينفعان.حق

هت عدم رعايت از سوره مباركه نحل، به ج 9(95مغايرت با آيه شريفه ) -9

 عدل و انصاف.

                                                                                                                                                     
 إلِىَ فَردُُّوهُ شْیءٍ فىِ تَنَازَعْتمُْ فَإنِ  مِنكمْ الْأَمْرِ أُوْلىِ وَ الرَّسُولَ أَطیِعُواْ وَ اللَّهَ أَطِیعُواْ ءَامَنُواْ الَّذیِنَ یَأَیهُّا» .0
 «تَأْوِیلا أَحسَْنُ وَ خَیرْ ذَالكَِ  الاْخِرِ الْیَوْمِ وَ بِاللَّهِ تُؤْمِنُونَ کُنتمُْ إنِ الرَّسُولِ وَ هِاللَّ

 تَقْتلُُواْ لَا وَ مِّنكمُْ ترََاضٍ عَن تجاَرَةً تَكُونَ أنَ إلَِّا بِالْبَاطِلِ بَیْنَكمُ أَمْوَالكَمُ تَأکْلُُواْ لَا ءَامَنُواْ الَّذیِنَ یَأَیُّهَا» .7
 «رَحِیمًا بِكمُْ کاَنَ اللَّهَ إِنَّ أَنفسَُكمُْ

 یَعِظُكمُْ الْبَغْىِ وَ المُْنكَرِ وَ الْفَحشْاَءِ عَنِ یَنهَْى وَ الْقُرْبىَ ذىِ إِیتَاى وَ الاْحسَْنِ وَ بِالْعَدلِْ یَأْمُرُ اللَّهَ إِنَّ» .1
 «تَذکََّرُون لَعلََّكمُْ
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 أدَاءِ مِنْ أفَضَْلَ ءٍبِشيَْ اللَّهُ عُبِدَ مَا»؛ السلامعليهمغايرت با روايت امام صادق  -1

 ، به جهت عدم اداء حقوق مؤمنين.1«المُْؤْمِن حَقِّ

، به سبب 7شيباني هبيره بن مصقلة به السلامعليهمغايرت با نامه امام علي  -0

 لمال.اعدم مصرف صحيح بيت

 السبعة الأقاليم أعطيت لو الله و»، السلامعليهالمؤمنين مغايرت با فرمايش امير -0

 ما شعيرة جلب أسلبها نملة في الله أعصي أن علي أفلاكها تحت بما

 ، به سبب عدم رعايت عدل و انصاف.9«فعلته

، به سبب ايجاد ضرر و زيان برای «لا ضرر»مغايرت با قاعده  -7

 كور.بازنشستگان شركت مذ

 :طرف شکايت پاسخ

به ذكر است از طرف مشتكي عنه پاسخي در پرونده وجود ندارد. البته لازم

 اعلام يا: »... عبارت حذف تقاضایكه پيشتر شكايتي ناظر به موضوعي مشابه )

 نحوه نامهآيين( »0) ماده از...« واگذاری مشمول بنگاه به سازیخصوصي سازمان

 سياست اجرای عالي شورای 77/11/1971وبمص - «ترجيحي سهام واگذاری

( از سوی شاكي همين پرونده نزد -اساسي قانون  چهارم و چهل اصل كلي های

ديوان عدالت اداری ثبت و به دليل ادعای مغايرت با شرع، نزد فقهای محترم 

سازی شورای نگهبان ارسال گرديده بود كه در پرونده مذكور، سازمان خصوصي

توان همان پاسخ و توضيحات ارائه شده را اسخ نموده است و مياقدام به ارائه پ

                                                                                                                                                     
 .071، ص 2کافی، ج  .0

 .43البلاغه، نامه نهج. 7

 .224البلاغه، خطبه نهج.  1
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   1درخصوص همين پرونده نيز صادق دانست.

                                                                                                                                                     
توزیع سهام ای در پاسخ به شكایت شاکی، مرقوم داشته، در پرونده مزبور مشتكی عنه طی لایحه .0

و به تبع آن در قانون اجرای این  های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسیترجیحی در سیاست
ها در قالب فروش اقساطی مورد توجه قرار اص واگذاری بنگاههای خها به عنوان یكی از روشسیاست

( قانون مزبور، فروش اقساطی حداکثر پنج درصد از سهام 21ماده )« 3»گرفته است. بر اساس تبصره 
های مشمول واگذاری به مدیران و کارکنان همان بنگاه و حداکثر پنج درصد به سایر مدیران با بنگاه

( قانون اجرای 41ماده )« الف»بند « 8»مجاز اعلام شده و به استناد جزء  تجربه و متخصص و کارآمد
همین بند، نحوه واگذاری این « 0»( قانون اساسی و تبصره 44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست

نامه توسط هیئت واگذاری و تصویب آن توسط شورای سهام به مدیران و کارکنان منوط به تهیه آیین
نامه مزبور به شرح تصویب های کلی اصل چهل و چهار قانون اساسی شده که آیینستعالی اجرای سیا

 ابلاغ شده است.  21/02/0387مورخ  018818201681/2/63نامه 
عنه همچنین ضمن بیان این مطلب که اساس استدلال شاکی در دادخواست ارائه شده بر مبنای مشتكی

که عبارت دارد نامه یاد شده برداشت نموده است، بیان می( آیین6استنباط اشتباهی است که از ماده )
به معنای اکتفای ( 6در ماده )« یا اعلام سازمان خصوصی سازی به بنگاه مشمول واگذاری...»... 

رسانی بدون درج آگهی عمومی نیست سازمان خصوصی سازی برای فروش و عرضه سهام به اطلاع
رسانی از طریق کمك به اطلاع رسانی بیشتر علاوه بر اطلاعبلكه به عنوان روشی تكمیلی در راستای 

الذکر صرفا در مقام بیان مهلت ارائه نامه فوق( آیین6آگهی عمومی است. با این توضیح که ماده )
درخواست جهت خرید سهام است و نحوه بازاریابی و اعلام عرضه سهام را مشخص ننموده است، بلكه 

روزه ارائه درخواست خرید سهام ترجیحی از تاریخ اولین آگهی  31ی مهلت در این ماده مقرر شده ابتدا
عرضه سهام خواهد بود و یا از تاریخ اعلام سازمان خصوصی سازی به بنگاه مشمول واگذاری. پس از 

تواند بدون انتشار آگهی توان استنباط نمود که سازمان خصوصی سازی میاین عبارت به هیچ وجه نمی
به طور ضمنی « از تاریخ اولین آگهی عرضه سهام»سهام اقدام کند. چنانكه از عبارت  نسبت به عرضه

توان چنین استنباط کرد که در هر واگذاری آگهی عرضه سهام وجود دارد که به تبع آن یكی از می
توجه است که در فصل  روزه آگهی عرضه سهام است. همچنین لازم به 31های شروع مهلت تاریخ

های دولتی قانون اساسی، با عنوان فرآیند واگذاری بنگاه 44های کلی اصل ن اجرای سیاستپنجم قانو
های ها، تأیید صورتبندی بنگاهنحوه طبقه»نامه اجرایی نامه اجرایی این فصل، از جمله آیینو آیین

ه اجرایی نام( قانون مزبور و آیین07موضوع ماده )« های مشمول واگذاریمالی و بازاریابی بنگاه
( قانون به طور مبسوط فرآیند و نحوه واگذاری از جمله لزوم 01موضوع ماده )« های واگذاریروش»

 ( قانون یاد شده هیأت21انتشار آگهی عرضه عمومی مقرر شده است. توضیح آنكه بر اساس ماده )
 گیرد:می تصمیم یرز روشهای به ترتیب، رعایت و( الف) بند ترجیح با بنگاهها واگذاری برای واگذاری

 های داخلی یا خارجیفروش بنگاه از طریق عرضه عمومی سهام در بورس -الف
 های داخلی و یا خارجیفروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق مزایده عمومی در بازار -ب

 
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 

 فروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق مذاکره  -ج
و رعایت ترتیب « الف»وش بنگاه با ترجیح بند همانگونه که در صدر این ماده نیز تصریح شده است فر

الذکر باید انجام پذیرد که انتشار آگهی عمومی عرضه سهام یكی از ملزومات آن است. وانگهی در فوق
های های مالی و بازاریابی بنگاهها، تأیید صورتبندی بنگاهنحوه طبقه»نامه اجرایی ( آیین6ماده )

سازمان خصوصی سازی موظف است آگهی عرضه »قرر شده است: نیز به صراحت م« مشمول واگذاری
ها به تصویب هیأت واگذاری رسیده است( را حداقل هایی که واگذاری آنهای یاد شده )بنگاهسهام بنگاه

های گروهی منتشر نماید. انتشار آگهی در دو روزنامه کثیرالانتشار و در صورت لزوم از طریق سایر رسانه
پذیرد. عرضه سهام ت و با فاصله حداکثر ده روز و با ذکر روش واگذاری انجام میحداقل در دو نوب

گفتنی است تنها موردی که «. حداقل بیست روز پس از انتشار اولین آگهی در روزنامه مجاز خواهد بود.
تواند بدون درج آگهی عرضه سهام، نسبت به واگذاری اقدام کند به استناد سازمان خصوصی سازی می

ك 43078/ت080451نامه شماره های واگذاری )موضوع تصویبنامه روش( آیین4ماده )« 0»صره تب
( قانون اساسی( مربوط به واگذاری تدریجی سهام 038کمیسیون موضوع اصل ) 4/1/0388مورخ 
های بورسی است که با توجه به شرایط بازار و یا مصوبه شورای عالی بورس و اوراق بهادار و با شرکت

( قانون اساسی صورت خواهد گرفت و در این 44های کلی اصل )( قانون اجرای سیاست07ایت ماده )رع
های مورد نیز به سبب مقررات سازمان بورس در خصوص نحوه عرضه و انتشار اطلاعات شرکت

رسانی عمومی و شفافیت در عرضه تأمین شده است. بنابراین بورسی، هدف قانونگذار در خصوص اطلاع
کلیه مواردی که نسبت به واگذاری اصل سهام اقدام و به تبع آن حداکثر تا پنج درصد از آن به در 

شود، آگهی عنوان سهام ترجیحی به مدیران، کارکنان و بازنشستگان بنگاه مشمول واگذاری، واگذار می
به عنوان  شود که تا پنج درصد از سهام یاد شدهعرضه سهام منتشر و در آگهی مذکور نیز تصریح می

 سهام ترجیحی به اشخاص واجد شرایط، واگذار خواهد شد. 
مشتكی عنه همچنین در لایحه دفاعیه خویش در خصوص عرضه سهام شرکت پالایش نفت شیراز که 

دارد که عرضه سهام شرکت یاد شده نیز از این امر مورد اعتراض شاکی بوده است اینچنین بیان می
های کثیر الانتشار جهان اقتصاد و دنیای از درج آگهی عمومی در روزنامه مستثنی نبوده و سهام آن بعد

روز از بازه انتشار آگهی به متقاضیان واگذار گردیده است.  31و رعایت مهلت  5/6/0310اقتصاد مورخ 
های مذکور این نكته نیز تصریح شده است که تا پنج درصد از ضمنا در آگهی منتشر شده در روزنامه

کت به عنوان سهام ترجیحی به کارکنان، مدیران و بازنشستگان شرکت مشمول واگذاری، سهام شر
 شود. واگذار می

( 6در ماده )« یا اعلام سازمان خصوصی سازی به بنگاه مشمول واگذاری...»... نهایت آنكه قید عبارت 
سهام ترجیحی است. نامه نحوه واگذاری سهام ترجیحی در راستای حفظ منافع خریداران احتمالی آیین
رسانی به مشمولان سهام ترجیحی از طریق شرکت مشمول واگذاری علاوه بر صورتكه اطلاعبدین

های کثیرالانتشار توسط سازمان خصوصی سازی به نفع مشمولان سهام مذکور انتشار آگهی در روزنامه
 است. 
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سازی در خصوص پرونده حاضر فارغ از اينكه آيا نامه سازمان خصوصياما 

تواند در حكم قاعده عام نفع ميدر پاسخ به نمايندگان مجلس و يا اشخاص ذی

های كلي ( قانون اجرای سياست17ه مطابق ماده )و كلي تلقي شود، بايد گفت ك

های مشمول واگذاری به نامه اجرايي بازاريابي بنگاهقانون اساسي، آئين 11اصل 

نامه اجرايي نحوه آيين»رو تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد. از همين

های مشمول های مالي و بازاريابي بنگاهها، تأييد صورتبندی بنگاهطبقه

نامه ( اين آئين0موجب ماده )به تصويب هيأت وزيران رسيده است. به« یواگذار

 شده ياد هایبنگاه سهام عرضه آگهي است موظف سازیخصوصي سازمان»

 را( است رسيده واگذاری هيأت تصويب به هاآن واگذاری كه هاييبنگاه)

 هاینهرسا ساير طريق از لزوم صورت در و كثيرالانتشار روزنامه دو در حداقل

شود براساس مقررات لذا همانگونه كه مشاهده مي ...« نمايد منتشر گروهي

 سازی مكلف به انتشار آگهي عمومي بوده است. سازمان خصوصي موجود،

، «ترجيحي سهام واگذاری نحوه نامهآئين( »0از سوی ديگر مطابق ماده )

 آگهي ليناو تاريخ از پس روز سي حداكثر بايستيمي شرايط واجد اشخاص

 واگذاری، مشمول بنگاه به سازیخصوصي سازمان اعلام يا سهام عرضه

. نمايند تسليم مذكور سازمان به نامهآئين اين( 7) ماده مطابق را خود درخواست

 ساير شرايط با را نظر مورد سهام سازیخصوصي سازمان صورت اين غير در

 « .رساندمي فروش به واگذاری مورد بنگاه سهام

به « آگهي عرضه سهام»شود در اين ماده علاوه بر نگونه كه مشاهده ميهما

نيز اشاره شده است. « سازی به بنگاه مشمول واگذاریاعلام سازمان خصوصي»

باشد، بيان طرق اطلاع رساني نمي البته لازم به ذكر است كه اين ماده در مقام
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متقاضيان سهام  دنبال تعيين زمان برای اعلام درخواست از سوی بلكه به

نوعي، بنگاه ترجيحي )مديران، كارمندان و بازنشستگان( است، لكن در اينجا به

مشمول واگذاری به صورت ضمني مأموريت يافته پس از اعلام سازمان 

سازی به او، به اشخاص موضوع سهام ترجيحي )مديران، كارمندان و خصوصي

رساني نافي لزوم انتشار آگهي رساني كند، هرچند اين اطلاعبازنشستگان( اطلاع

 سازی نخواهد بود. عمومي توسط سازمان خصوصي

 رسد باتوجه به شكايت حاضر و همچنين شكايتي كه پيشتر درنظر ميحال به

خصوص نزد فقهای شورای نگهبان ارسال شده بود، بنگاه مزبور )شركت  اين

نجام نداده است و از رساني لازم را ارابطه اطلاعپالايش نفت شيراز( در اين

سازی باتوجه به اينكه آگهي واگذاری سهام را پيش رو سازمان خصوصيهمين

از واگذاری و با رعايت مهلت منتشر نموده است و صرفاً بنگاه مذكور وظيفه 

خود را انجام نداده است، در صورت وجود مسئوليت در اين رابطه، آن را 

 متوجه بنگاه دانسته است.  
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 بندیجمع

با عنايت به توضيحات فوق فارغ از اينكه، عبارات مورد شكايت، افاده 

ای نظر چنين افادهنمايد يا خير )كه بهمقرره حاكم در دستگاه دولتي را مي

رساني واگذاری سهام از جمله نمايد(، بايد گفت كه ترتيبات اطلاعنمي

گرفته درخصوص  سهام ترجيحي، در قوانين و مقررات مورد توجه قرار 

ها، تأييد بندی بنگاهنحوه طبقه»نامه اجرايي ( آيين0است. در اين رابطه ماده )

، مقرر داشته «های مشمول واگذاریهای مالي و بازاريابي بنگاهصورت

های ياد شده سازی موظف است آگهي عرضه سهام بنگاهسازمان خصوصي»

رسيده است( را  ها به تصويب هيأت واگذاریهايي كه واگذاری آن)بنگاه

حداقل در دو روزنامه كثيرالانتشار و در صورت لزوم از طريق ساير 

، كه برهمين اساس سازمان ...«های گروهي منتشر نمايد رسانه

سازی آگهي عمومي واگذاری سهام ترجيحي شركت پالايش نفت خصوصي

 مورخ اقتصاد دنيای و اقتصاد جهان كثيرالانتشار هایروزنامه شيراز را در

عنه در اين خصوص به وظيفه منتشر نموده است. بنابراين مشتكي 0/0/1991

های قانوني خود عمل كرده است، لكن از آنجايي كه سازمان به شركت

های نمايد و معمولاً شركتنويسي را اعلام ميمشمول واگذاری، آغاز پذيره

رساني اطلاعمذكور در اين موارد خود نيز به كاركنان و بازنشستگان خود 

دهند تا اين فرصت از كاركنانشان فوت نگردد، سازمان تری را انجام ميوسيع

رساني های خود هرگونه قصور در مورد چنين اطلاعسازی در نامهخصوصي

های مشمول واگذاری دانسته است و معتقد است را متوجه خود شركت
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ومي است انجام خصوص كه همان انتشار آگهي عممسئوليت خود را در اين 

  داده است.
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