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 هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

نامه داخلي شركت ملي فصل ششم آيين»ابطال  موضوع شکايت و خواسته:

هاي نفتي ايران در خصوص نحوه رسيدگي به تخلفات توزيع و پخش فرآورده

 9«از قراردادها CNGهاي نفتي و فروش فرآورده

 ه هاديشركت كوشان راشاكي: 

 هاي نفتي ايرانشركت ملي پخش فرآورده طرف شکايت:

 «لا ضرر»اصل جهات مغايرت شرعي: 

 99/96/9301 – 699/900092/699/0999شماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 مقدمه
هاي موجب قراردادي با شركت ملي پخش فرآوردهبه 9322خواهان از سال 

گاز مايع را به خودروهاي گازسوز نفتي ايران، پيمانكاري عرضه و فروش فرآورده 

نامه آيين»در يك جايگاه برعهده گرفته است. بعدها شركت ملي پخش بر اساس 

، «هاي نفتي از قراردادهاي شركترسيدگي به تخلفات توزيع و فروش فرآورده

نامه هاي مندرج در آيينشركت پيمانكار را متخلف تشخيص داده و به جريمه

لا »همين رو خواهان به جهت مغايرت با اصل شرعي محكوم نموده است. از 

نامه مذكور شده با توجه به ادله آتي، خواستار ابطال فصل ششم از آيين« ضرر

                                                                                                                                                     
 هاينامه رسيدگي به تخلفات توزيع و فروش فرآوردهآيين» نامه از اين قرار است:عنوان صحيح آيين .9

 «شركت قراردادهاي از نفتي
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 ها پرداخته خواهد شد.است. در ادامه به بيان ادله خواهان و خوانده و بررسي آن

 بررسي و شرح

 ي خواهان:هااستدلال

قانون  326و  329 در مغايرت با اصول نامه مذكور راخواهان فصل ششم آيين

نامه با قوانين ديگر به اساسي اعلام كرده و ادله خود را در مغايرت اين آيين

 براي جريمه وضع موضوع كه است معتقد خواهان. 9شرح زير اعلام كرده است:

 با و نداشته وجود كشور قوانين در نفتي هايفرآورده فروش و توزيع تخلفات

 است، اسلامي شوراي مجلس كشور در گذاريقانون مرجع تنها كهاين به توجه

 برخلاف خوانده اقدام و است نشده وضع خصوص اين در قانوني تاكنون

 نفتي هايفرآورده ملي شركت و نفت ملي شركت اساسنامه در. است قوانين

 تحت نامهآيين اجراي و تدوين اختيار آنان كه ندارد وجود قانوني مجوز ايران

 هايجايگاه صاحبان به نسبت آن اجرايي دستورالعمل و تخلفات نامهآيين وانعن

 .باشند داشته نفتي هايفرآورده فروش و عرضه و اختصاصي

 تنهانه نامه،هاي نفتي در تدوين اين آيين. اقدام شركت ملي پخش فرآورده6

 ضرر، لا قاعده اساس بر اينكه رغمعلي. دارد مغايرت نيز شرع با بلكه نبوده قانوني

 قرارداد و نامهآيين وجود،با اين  ولي نبوده، مسلمان متوجه زياني و ضرر هيچ

 .است گرديده خواهان به فاحش زيان و ضرر ورود باعث قرارداد مبلغ و منعقده

                                                                                                                                                     
موجب دگاه صالح و بهدا حکم به مجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق» :وششمسی اصل .9

 «.باشد قانون
 اجبار ،است ممنوع اطلاع كسب يا و اقرار گرفتن براي شکنجه هرگونه: »وهشتمسی اصل .0

 اعتبار و ارزش فاقد سوگندي و اقرار و شهادت چنين و نيست مجاز سوگند يا اقرار ،شهادت به شخص
 «شود.مي مجازات قانون طبق اصل اين از متخلف. است
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 مطلع اينامهآيين چنين وجود از را خواهان قرارداد، انعقاد زمان در . خوانده3
 شده خواهان براي ايعديده مشكلات بروز باعث ثحي اين از و است نكرده
اي، با توجه به تغيير اوضاع و نامه. حتي به فرض قانوني بودن چنين آيين4.است

 نامه مذكور قابل رسيدگي نيست چراكه:احوال مربوطه، فصل ششم آيين

 فاقد خودروهاي به گاز تحويل بودن تخلف از ششم فصل يك بند درأ( 
 هدفمندي طرح اجراي از پس كه 9شده گفته سخن تراكاش كارت يا مجوز
 كلاً موضوع اين( 9320 ارديبهشت) سوخت كارت سيستم اجراي و هايارانه
 .باشد استناد مورد تواندنمي بند اين درنتيجه و شده منتفي

 خودروها به گاز تحويل قبال در وجه دريافت ششم فصل «6» بند درب( 
 تحويل 60/0/9320 تاريخ از كه است حالي در اين 6.است شده محسوب تخلف

 بند اين اساس، اين بر و است بوده وجه پرداخت ازاي در خودروها به سوخت
 .بود نخواهد استناد قابل و داده دست از را خود موضوعيت نيز

 هايفرآورده فروش و توزيع تخلفات به رسيدگي كميته  ،اين بر علاوه. 1
 كارگرِ شخصيِ خودروي از سوخت كارت ياندك تعداد كشف اساس بر، نفتي

 اموراين مسئله جزء  كهدر حالي  است ، شركت را جريمه كردهجايگاه
 شركت پيمان تحت مايع گاز جايگاه به ارتباطي و بوده مربوطه كارگر خصوصي

 شدهپذيرفته كلي اصول با مخالف و مغاير خوانده، اقدام بنابراين است، نداشته

                                                                                                                                                     
 هر در مقطوع غرامت اخذ و محسوب تخلف اشتراك، كارت يا مجوز فاقد خودروهاي به گاز حويلت .9

 از ريال 0.055.555 تا 055.555 مبلغ به منطقه كميته تشخيص به اثبات از پس تخلف، گزارش نوبت
 .گرددمي اخذ آن حساب يا قرارداد طرف يا متخلف

 رعايت را شركت مقررات و ضوابط وجه اخذ و گاز تحويل هنگام به گاز هايجايگاه كاركنان چنانچه .0
 كاركنان از كهدرصورتي نمايند، دريافت وجهي يا داده تحويل گاز هااتومبيل به مجوز بدون و نکنند

 كهدرصورتي و گردندمي معرفي اداري تخلفات به رسيدگي هيئت به پرونده تکميل با باشند، شركت
 مربوطه غرامت باشند، شركتي غير و جايگاه كنندهاداره و قرارداد طرف يا پيمانکار كارمند يا كارگر

 .بود خواهد وصول قابل فصل اين 0 بند مطابق
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 و 9499 مواد مقررات بر ناظر مجازات بودن شخصي بر مبني قضايي نظام در
 .است اسلامي مجازات قانون 9436

 ي خوانده:هااستدلال

 ها، ادله زير را مطرح نموده است:خوانده در پاسخ به شكايت خواهان و رد آن

 شركت اساسنامه قانون (4) ماده «ب» و «الف» بند در مندرج مفاد موجب. به 9

 نفت وزارت تابعه هايشركت اختيار خصوص در 93123 سال مصوب نفت ملي

                                                                                                                                                     
 .است شخصي كيفري، مسؤوليت -040 ماده .9
 صورتي در حقوقي شخص و است حقيقي شخص مسؤوليت بر اصل كيفري مسؤوليت در -043 ماده .0

 مرتکب آن منافع راستاي در يا نام به حقوقي شخص قانوني دهنماين كه است كيفري مسؤوليت داراي
 .نيست جرم مرتکب حقيقي اشخاص مسؤوليت مانع حقوقي اشخاص كيفري مسؤوليت. شود جرمي

 گازي و نفتي منابع به نسبت ايران ملت مالکيت حق اعمال از است عبارت شركت موضوع -4 ماده .0

 در وابسته صنايع و پتروشيمي و گاز و نفت صنعت ملياتع به اشتغال و قاره فلات و كشور سرتاسر
 :زير شرح به كشور خارج و داخل

 و طبيعي گاز و خام نفت تصفيه و ونقلحمل و استخراج و اكتشاف و بردارينقشه و تفحص -الف
 هر آوردن عمل و ساختن و( سنگزغال استثنايبه) جامد و مايع از اعم ديگر طبيعي هيدروكربورهاي

 نفت اقسام و بنزين اقسام و گاز مشتقات انواع و مايع گاز و گاز قبيل از نفتي اصلي هايفرآورده نوع
 همچنين. نمايد نيرو توليد كه نفتي مواد نوع هر و آسفالت و قير و سوخت هاينفت و گاز نفت و سفيد

 در هاآن فروش و صدور و پخش و ونقلحمل و مزبور مواد كردن عرضهقابل منظوربه عمليات هرگونه
 .كشور خارج و داخل

 در مگر باشدمي شركت عهده به منحصراً قاره فلات و كشور سراسر در الذكرفوق امور به اشتغال
 يا و شده تجويز امور اين از بعضي در ديگر مؤسسات مشاركت جداگانه قوانين موجببه كه مواردي

 .آورد خواهد عمل به مزبور مورا جريان حسن در كامل نظارت شركت صورت اين در و بشود
 و وازلين و پارافين و گريس و موتورروغن قبيل از نفت مشتقات و فرعي هايفرآورده ساختن -ب

 .كشور خارج و داخل در هاآن فروش و صدور و پخش و ونقلحمل
 تحصيل و شركت موافقت به منوط مورد هر در امور اين به خصوصي مؤسسات و اشخاص اشتغال

 با هافرآورده گونهاين تطبيق منظوربه شركت و بود خواهد معادن و صنايع وزارت از مخصوص پروانه
 
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 پخش و پالايش ملي شركت و نفتي هايفرآورده پخش ملي شركت از جمله)

 ملي شركت اساسنامه (64) ماده «ب» بند مطابق همچنين و( نفتي هايفرآورده

 اين عهده بر داخلي نامهآئين هرگونه تدوين ايران، نفتي هايفرآورده پخش

 مورد نامهآيين. در خصوص صلاحيت شركت در وضع قاعده، 6.تاس شركت

 صرفاً و است گرديده تدوين نفتي مواد سالم و صحيح توزيع جهت در شكايت

 و گرددمي اعمال توزيع عاملين و شركت با قرارداد طرف اشخاص مقابل در

 به نسبت قرارداد تبعبه  بلكه نيست، آمره قاعده و قانون وضع متضمن مستقلاً

 اساس بر نيز دارانجايگاه. كندمي پيدا اجرايي قابليت شركت با قرارداد هايطرف

 و نفتي مواد شركت، مقررات و ضوابط طبق بر باشند،مي متعهد و ملزم قرارداد

 قرارداد بند بند در مربوطه مقررات جزييات كه كنند ارائه كنندگانمصرف به گاز

 به تحويل لحظه تا عرضه مورد مواد چراكه است؛ شده درج صراحتبه  منعقده

 امين، حكم در توزيع عاملين و داشته قرار شركت مالكيت در نهايي كنندهمصرف

 كه تخلف هرگونه از و هستند شركت مصلحت و صرفه رعايت به موظف

 .اندشده منع شده،تعيين مذكور نامهآئين در آن مصاديق

 49392/262 شماره قرارداد اساس بر خواهان نيز، فيهمتنازع موضوع در

                                                                                                                 
 

 عرضه براي هافرآورده اين قيمت تعيين و كرد خواهد اعمال را لازم نظارت الملليبين يا ملي استانداردهاي
 .گرفت خواهد ورتص شركت مشورت با بازرگاني وزارت و معادن و صنايع وزارت توسط داخلي بازار در

 هايفرآورده تهيه به اقدام فوق بند اخير قسمت موجببه كه مؤسسات و اشخاص كهدرصورتي
 فوق الف بند در مذكور اصلي هايفرآورده از مقداري خود عمليات ضمن كنندمي نفتي مشتقات و فرعي

 به موكول مورد ره در مذكور مواد صدور و فروش و پخش كنند توليد است شركت انحصار در كه را
 .كند ابلاغ شركت كه بود خواهد مقرراتي طبق و شركت اجازه
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 شده شركت سوي از آن اعمال و مقررات رعايت به ملزم 90/99/22 مورخ

 نموده صادر رأي مشابه درخواست با ايپرونده در اداري عدالت ديوان. 3.است

 عرضه و توليد مسئوليت اختصاص به نظر» كه است شده بيان رأي آن در. است

 و پالايش ملي شركت و نفت وزارت به ينفت مواد نقل و حمل و فروش و

 و «الف» هايبند شرح به ايران نفتي هايفرآورده پخش ملي شركت و پخش

 اجازه و 9312 مصوب ايران نفت ملي شركت اساسنامه قانون (4) ماده «ب»

 (31) ماده «ز» بند شرح به مربوط اجرائي مقررات و نامهآيين تصويب و تدوين

 اجرائي دستورالعمل مقررات جوابيه لايحه مندرجات حسب و 9مزبور اساسنامه

 قبول مورد نفتي هايفرآورده فروش و توزيع تخلفات به رسيدگي نامهآيين

 امضاء با و اندگرفته قرار مزبور شركت قرارداد طرف و فروش عاملين

 تخلف ارتكاب صورت در را اعتراض مورد مقررات اعمال تنظيمي قراردادهاي

 اجرائي دستورالعمل و الذكرفوق نامهآيين بنابراين .اندپذيرفته وطمرب مقررات از

 اجراي پذيراي ملزمي نحو به كه اشخاصي درباره آن اجراي قابليت لحاظ به آن

 «.ندارد قانون با مغايرتي اندگرديده آن

 خواسته خواسته، ستون و شرح در. نيست منجز و صريح خواهان خواسته. 4

 ابطال ارسالي لايحه در و است كرده بيان نامهآيين از شمش فصل ابطال را خود

 .نامهآيين كل

 وجه بلا شرح كه باشد نامهآيين كل ابطال خواهان، خواسته كه فرضي به

                                                                                                                                                     
 در مصرح وظايف اجراي براي اختيار داراي اساسنامه اين مقررات حدود در مديرههيئت - 30 ماده .9

 : ...باشدمي زير وظايف جملهمن اساسنامه اين
 .شركت داخلي هاينامهآئين كليه تنظيم و بررسي - ز
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 نامهآيين ششم فصل ابطال وي خواسته كه فرضي به اما گرديد؛ ذكر آن بودن

 است را داشته يانامهآيين چنين تدوين صلاحيت پخش ملي شركت اولاً: باشد

 با شاكي، كه آنجايي از ثانياً و ندارد قانون با مغايرتي هم ديوان رأي اساس بر و

 صورت در اعتراض مورد مقررات اعمال با را خود موافقت قرارداد، امضاء

 قانوني وجاهت فاقد نيز شاكي خواسته بنابراين است، پذيرفته تخلف ارتكاب

 .هست نيز آن لوازم در اذن ،ءشي در اذن چون است؛

 ها:تحليل استدلال

اند، اي كه خواهان و خوانده در موضوع شكايت مطرح نمودهاز مجموعه ادله
باره به موضوع  بايستي به تحليل چند موضوع پرداخت. اولين نكته در اين

نامه براي رسيدگي به صلاحيت خوانده يعني شركت ملي پخش در وضع آيين
گردد كه خواهان چنين حقي ها برميو فروش فرآوردهتخلفات در حيطه توزيع 

هاي نفتي منكر شده و مدعي صلاحيت را براي شركت ملي پخش فرآورده
 گذار در اين مورد شده است.انحصاري قانون

( قانون اساسنامه شركت ملي نفت در صلاحيت 4اولاً استناد خوانده به ماده )
مورد اشاره اين ماده به صلاحيت  نامه داراي اشكال است و بندهايوضع آيين

هاي نفتي اشاره دارد انحصاري شركت ملي نفت در توليد و توزيع و ... فرآورده
( قانون 31نامه ندارد؛ ثانياً بر اساس ماده )و ارتباطي با صلاحيت وضع آيين

مديره اساسنامه شركت ملي نفت كه در رأي ديوان به آن اشاره شده است، هيئت
اند و نامه در امور داخلي خود شدهت ايران مجاز به وضع آيينشركت ملي نف

-هاي تابعه از جمله شركت ملي پخش فرآوردهتسري اين صلاحيت به شركت

( اساسنامه 64باشد. البته در كنار اينها خوانده به ماده )هاي نفتي محل تأمل مي
تناد نيز هاي نفتي نيز استناد كرده است كه اين اسشركت ملي پخش فرآورده



9 

 

، شركت نفت اجازه 0/0/9322محل خدشه است. بر اساس قانون نفت مصوب 
ها به كند. اساسنامه اين شركتهاي زيرمجموعه خود را پيدا ميتأسيس شركت

غير از شركت نفت و گاز و پتروشيمي كه به تصويب مجلس منوط شده است، 
اي در چنين مصوبه،  كه تاكنون 9وزيران به تصويب برسدبايستي توسط هيئت 

( قانون وظايف و اختيارات 2وزيران به تصويب نرسيده است. ماده )هيئت 
 هايشركت اساسنامه»نيز مقرر كرده است كه  90/6/9309وزارت نفت مصوب 

ولي باز « برسد اسلامي شوراي مجلس تصويب به بايد نفت وزارت تابعه اصلي
 به تصويب نرسيده است. هاي نفتيهم اساسنامه شركت ملي پخش فرآورده

گذشته از اين بر اساس نظريات سابق شوراي نگهبان، قانون اساسنامه شركت 
از تاريخ تصويب لايحه قانوني تأسيس وزارت  9312ملي نفت ايران مصوب 

، منسوخ شده است و استناد به آن نيز از نظر شوراي 2/0/9312نفت مصوب 
 6نگهبان محل اشكال است.

نامه، بايستي به تفاوت اين صلاحيت خوانده در وضع آيينگذشته از موضوع 

نامه هاي واضع حق و تكليف ديگر اشاره كرد. آييننامهنامه با آييننوع از آيين

هاي نفتي را امضا فوق فقط براي كساني كه قرارداد مربوط به توزيع فرآورده

بخشي از قرارداد  عنوان نامه را بهكنند و ضمن آن قرارداد، اجراي اين آيينمي

                                                                                                                                                     
 درياها و قاره فلات و كشور سراسر در برداريبهره و نفتي عمليات انجام براي نفت وزارت - 4 ماده .9

 تصويب از پس پتروشيمي و گاز و نفت هايشركت هاياساسنامه. نمايد تأسيس را هاييشركت تواندمي
 با هاتشرك ساير هاياساسنامه تصويب. شد خواهد گذارده اجرا مورد به اسلامي شوراي مجلس
 .بود خواهد وزيرانهيئت

 ماده در»: 26/02/0394 مورخ ايران نفت ملي شركت اساسنامه طرح مورد در نگهبان شوراي نظر .0
 مصوب نفت وزارت تأسيس قانوني لايحه تصويب تاريخ از شورا اين سابق نظريات به توجه با ،80
 منسوخ ايران نفت ملي شركت اساسنامه قانون جمله از آن در مذكور هايشركت اساسنامه ، 8/7/0308

 «.دارد اشکال قانون اين شدن الاجرالازم تاريخ از آن مجدد نسخ شده،
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شود. در نتيجه اولاً ادعاي خواهان درباره عدم اطلاع از اجرايي مي پذيرند،مي

گرفته در پژوهشكده، موضوع پذيرفته نيست، چرا كه حسب تحقيقات صورت

« 6»متن قرارداد شاكي با متشاكي حاكي از اين است كه خواهان بر اساس جزء 

حت پذيرفته است كه با اطلاع كامل از اين صرابه 9( قرارداد2ماده )« 1»بند 

كند كه از بروز تخلفات مربوطه جلوگيري نمايد و نامه، قبول و تعهد ميآيين

عنوان مفاد قرارداد براي نامه ضمن قرارداد، مفاد آن به ثانياً با پذيرش اين آيين

 الاجرا گرديده است.طرفين لازم

واهان در اين پرونده، بعضي از توجه در ادله خيكي ديگر از نكات قابل

نامه ادعاهاي ايشان است كه عملاً به موضوع ايرادات شرعي و قانوني آيين

گردد كه اگر چه بر اساس ماده ارتباطي نداشته و به حوزه اقدامات خوانده برمي

( قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، رسيدگي به 99)

ي دولتي در صلاحيت اين ديوان قرار دارد، اما بر تصميمات و اقدامات واحدها

( همين قانون، فقهاي محترم شوراي نگهبان بر مغايرت 24ماده )« 6»اساس بند 

كنند و بررسي قانوني بودن مصوبات مورد شكايت با موازين شرعي نظارت مي

 شده، در صلاحيت ديوان عدالت اداري خواهد بود.اقدامات انجام

                                                                                                                                                     
 با مبارزه دستورالعمل جملهمن ربطذي مقررات و قوانين مفاد از كامل اطلاع اعلام ضمن برداربهره .9

 قراردادهاي از نفتي هايفرآورده روشف و توزيع تخلفات به رسيدگي نامهآئين و نفتي هايفرآورده قاچاق
 به وابسته عوامل يا كاركنان وي، توسط قرارداد موضوع فرآورده كهدرصورتي نمود تعهد و قبول ،شركت

 بر علاوه مورد حسب شود، توزيع و عرضه شركت ضوابط از خارج يا و گرفته قرار مورداستفاده وي
 فرد اخراج ضمن يادشده دستورالعمل و نامهآئين رد مذكور موارد ساير و قانوني هايمجازات تحمل

 تاريخ از ماه يك مدت ظرف حداكثر دستورالعمل و نامهآئين در مذكور غرامت پرداخت به نسبت متخلف
 سپرده، هرگونه از مذكور غرامات كسر به مجاز شركت صورت اين غير در و نمايد اقدام شركت اعلام

 .بود خواهد ديگر مقتضي طريق هر به آن وصول و مطالبه يا و برداربهره مطالبات تضمين،
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 گيرينتيجه
توان شده در اين پرونده را ذيل سه موضوع ميصورت كلي ادله مطرحبه 

 بندي و تحليل نمود.جمع

نامه با استفاده هاي نفتي در وضع آيينصلاحيت شركت ملي پخش فرآورده

، 9312شده قابل استنباط نيست. اساسنامه شركت ملي نفت مصوب از ادله بيان 

لام شده است و به فرض اعتبار نيز پيش از اين توسط شوراي نگهبان منسوخ اع

مديره آن شركت را در امور داخلي خود بيان كرده است و صلاحيت هيئت 

هاي نفتي نيازمند دليل است. اساسنامه تسري آن به شركت ملي پخش فرآورده

رسيده است كه وزيران ميخود شركت ملي پخش نيز بايستي به تصويب هيئت 

 چنين اتفاقي نيفتاده است.

نامه بايستي به ماهيت ما فارغ از موضوع صلاحيت شركت در وضع آيينا

نامه آيين»موجب قرارداد، اعمال قراردادي موضوع نيز توجه كرد. طرفين دعوا به 

را « هاي نفتي از قراردادهاي شركترسيدگي به تخلفات توزيع و فروش فرآورده

نامه ين معنا اين آييناند و به ادر صورت تخلف پيمانكار )خواهان( پذيرفته

هاي عمومي موجد حق و تكليف، براي اجرا نسبت به كساني نامهبرخلاف آيين

 اند، مانعي نخواهد داشت.كه با امضاي قرارداد خود را متعهد به آن نموده

شده اي از اقدامات انجامهاي خواهان نيز به مجموعهبعضي ديگر از خواسته

از خواسته اصلي دعوا درباره ابطال مصوبه، شود كه توسط خوانده مربوط مي

 .خروج موضوعي دارد
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