
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

 

نامه نحوه ترتيب ( آئين5و  4، 3، 2، 1تقاضاي ابطال مواد )

 رانيوز أتيه 11/2/1335وصول پذيره و اهدايي، مصوب 

 5515135گزارش:  كد

 13/5/1355انتشار:  خيتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت گزارش كارشناسي پرونده  اداري هاي ديوان عدا
  :موضوع

 

نامه نحوه ترتيب وصول ( آئين5و  4، 3، 2، 1تقاضاي ابطال مواد )

 رانيوز أتيه 11/2/1335پذيره و اهدايي، مصوب 
 

 

 تهيه و تنظيم:

 محمدعلي فراهاني

 نظارت:

 پورمحمد برومند و سيدمجتبي حسيني

 

 

 

 

 

 نگهبان يشورا پژوهشكده
 

 9050550: گزارش شماره

 50/50/5590: ميتنظ خيتار



2 

 

 
 هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

نامه نحوه ترتيب ( آئين0و  4، 5، 2، 5تقاضاي ابطال مواد ): تيموضوع شکا
 رانيوز أتيه 55/2/5500وصول پذيره و اهدايي، مصوب 

  يقربانخان ونسيآقاي : یشاک
 رانيوز أتيه: تيشکا طرف

 : یشرع رتيمغا جهات
 سوره مبارکه بقره « 511» هيسوره مبارکه مائده و آ« 5» فهيشر هيآ -5
 طياصل تسل -2
 قاعده حرمت أکل کال به باطل -5
 ديمراجع عظام تقل يفتاو -4

 22/52/5594 - 255/2955/255/9555: وانينامه د خيو تار شماره

 مقدمه
ل نحوه ترتيب وصونامه آئين( »0( الي )5شاکي پرونده مدعي است مواد )

که موضوع آنها پذيره يا  هيأت وزيران( 55/2/5500)مصوب « پذيره و اهدايي

 25911/55/60سرقفلي اراضي و املاک وقفي است، با موضوع نظريه شماره 

بر اين، با اصل شوراي نگهبان وحدت موضوعي دارد و علاوه 55/5/5560مورخ 

و الله رحمهمام خميني تسليط، قاعده حرمت اکل مال به باطل، آيات قرآن و فتاوي ا

 رو مغاير شرع است.مغايرت داشته و ازينظله داممقام معظم رهبري 

 و بررسيشرح 

قانون تشكيلات و اختيارات سازمان حج و اوقاف و امور ( »55مطابق ماده )
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وجوهي که به عنوان پذيره توسط سازمان  -2/55/5505مصوب - (5)«خيريه

مربوط به همان ملک وقفي است که موضوع  شود از جمله عوايداوقاف اخذ مي

قرارداد اجاره قرار گرفته است، لذا بايد به همان مصارفي برسد که در خصوص 

آن ملک مقرر شده است. تبصره اين ماده، تعيينِ چگونگيِ وصولِ پذيره يا 

نامه مصوب هيأت وزيران واگذار کرده است. هداياي موضوع اين ماده را به آيين

صل وصول پذيره توسط سازمان اوقاف در قانون مذکور مورد شناسايي بنابراين ا

نامه وزيران نيز مطابق تبصره مذکور اقدام به وضع آئين قرار گرفته و هيأت

 باشد، نموده است. موضوع اين ماده که مورد شكايت مي

وزيران حق  اي که در اين رابطه وجود دارد اين است که آيا هيأتحال مسئله

يا هاي موضوع مواد مورد شكايت را داشته است بيني پرداختپيش وضع و

بر اساس ادعاي شاکي اين مواد خارج از صلاحيت هيأت وزيران بوده و  خير؟

ورود به قلمرويي است که توسط شارع تعيين تكليف شده است. به منظور تبيين 

 شود.بهتر ادعاي شاکي، ادله ابرازي وي بيان مي

 ادله شاکی

 «الموفون بعهدهم إذا عاهدوا»و « آمنوا أوفوا بالعقود ينالذ يهاأ يا»شريفه آيات  .1

اگر واقف، وظيفه : »رحمه الله کتاب الوقف امام خمينی (2)(38مسأله شماره ) .2

شود؛ و اگر مطلق بگذارد، متولى و کار او را تعيين کند همان متابعت مى

                                                                                                                                                     
وجوهي كه از محل پذيره و اهدايي حاصل از اجاره و استيجار رقبات موقوفه دريافت » (:33ماده ). 1

 گردد از عوايد همان موقوفات محسوب و به مصارف مقرره خواهد رسيد. مي
 «اي است كه به تصويب هيأت دولت خواهد رسيد.نامهنحوه و ترتيب وصول پذيره و اهدايي مطابق آئين -تبصره

لو عينّ الواقف وظيفة المتوليّ و شغله فهو المتبّع، و لو أطلق كانت »(: 33) ه، مسأل475 ص الوسيله، تحرير .2
وظيفته ما هو المتعارف؛ من تعمير الوقف، و إجارته و تحصيل اجرته، و قسمتها على أربابه، و أداء خراجه، و نحو 
 
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وقف و اجاره دادن  باشد از تعميراش آن چيزى است که متعارف مىوظيفه

آن و تحصيل اجرت و تقسيم آن بر ارباب وقف و اداى خراج وقف و 

ها، که همه اينها بايد به صورت احتياط و مراعات مصلحت باشد و نمانند اي

 ... .« کسى حق ندارد که در آن مزاحم او باشد حتى موقوف عليهم

اداره : »دام عزهرهبریاز اجوبه الاستفتائات مقام معظم  (1)(2112مسأله شماره ) .8

امور وقف طبق آنچه که واقف در انشاء وقف مقرر کرده فقط بر عهده 

از طرف واقف نصب نشده  یخاص یخاص است و اگر متولّ یشرع یمتولّ

حق دخالت  یباشد، اداره امور وقف بر عهده حاکم مسلمين است و کس

وقف از  حق تغيير ی،شرع یمتولّ یحتّ یدر آن را ندارد، همچنانکه کس

 «همچنين تغيير و تبديل شرايط مذکور در انشاء وقف را ندارد. وجهت آن 

آنکه تشابه  توضيح«. حکم الأمثال فيما يجوز و فيما لايجوز، واحد» .4

که دو موضوع  یو در موارد شودیموضوعات موجب وحدت احکام م

 اجتماع باشند، يکديگر از متناقض حکمی دارای اگر هستند هم مانند

بنابراين از آنجا که شورای  .است عقلی محال و شده حاصل يننقيض

تبصره ماده  (2)81/1/38 مورخ 21922/81/38اره نگهبان در نظريه شم

                                                                                                                 
 

 «.... ليس لأحد مزاحمته فيه حتىّ الموقوف عليهم. و  ذلك؛ كلّ ذلك على وجه الاحتياط و مراعاة الصلاح. و

 يرغ ياست فرد يزجا يا: آ2132 سؤال». اين مسئله در مقام پاسخگويي به اين سؤال طرح شده است: 1
وقف ذكر  يغهكه در ص ييهاشرط ييروقف با دخالت در امور وقف و تصرّف در آن و تغ يشرع ياز متولّ

موقوفه را به  ينبخواهد تا زم ياست از متولّ يزجا يامزاحمت كند، و آ جاديآن ا يشرع يمتولّ يشده برا
 «دهد؟ يلتحو داند،ياو را صالح نم ي،كه متولّ يشخص

پذيره و  ]وصول[ نامه نحوه و ترتيبآيين 31موضوع ماده »: 31/3/38مورخ  21977/31/38شماره  . نظريه2
 29/3/3338هيأت وزيران، در جلسه مورخ  22/2/3384مورخ  3317نامه شماره اهدائي موضوع تصويب

 : گرددفقهاي شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح زير اعلام مي
 
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نامه را مغاير شرع تشخيص داده است و مبنايی که همين آيين (1)(11)

عنوان دليل مغايرت اين تبصره عنوان شده است در مواد توسط شورا به

ز وجود دارد، لذا چنين مغايرتی درخصوص مواد مورد اعتراض ني

موضوع شکايت نيز وجود دارد. توضيح آنکه، شورای نگهبان در اين 

نظريه اطلاق تبصره مزبور را در مواردی که واقف نظری به اخذ پذيره 

نداشته، يا اينکه واقف نظر به عدم اخذ پذيره داشته است و نيز نسبت به 

شرع دانسته است. اين نظر شورای نگهبان  گذاری ، مغايرلزوم سرمايه

قرار  (2)هيأت عمومی ديوان عدالت اداری 232و  238مستند رأی شماره 

 گرفته است.

                                                                                                                 
 

( در مواردي كه واقف نظرش عدم اخذ پذيره بوده، خلاف موازين شرع 31اطلاق تبصره ماده ) -
 .تشخيص داده شد

ي كه واقف نظري نسبت به اخذ پذيره نداشته، خلاف موازين شرع ( در موارد31اطلاق تبصره ماده ) -
 ه شد.تشخيص داد

 «.گذاري خلاف موازين شرع تشخيص داده شداطلاق تبصره نسبت به لزوم سرمايه -

ه و استيجار رقبات موقوفه و يا به روجوهي كه از محل پذيره و سرقفلي حاصل از اجا» (:31ماده ). 1
گردد جزو عوايد همان موقوفه محسوب و علي ماقرره الواقف به مصرف يعنوان اهدايي دريافت م

رسد و در صورتي كه از عوايد مذكور پس از وضع مخارج ضروري و اجراي نظر واقف مبلغ معتنابهي مي
در قسمتي از اراضي آن نمود، به  باقي بماند كه بتوان رقبه جديدي خريداري و با اقدام به احداث بنا

هاي آينده با رعايت ار و بقاي موقوفه و تأمين نظر واقف و تضمين بيشتر آن براي سالمنظور استمر
 صلاح و صرفه وقف و با تحصيل مجوز از سرپرست سازمان عمل خواهد شد.

بايد جهت خوذه در موقع ايجار موقوفات خاص متعلق به كليه بطون است و ميأهاي مپذيره تبصره ـ
 .«شودگذاري استفاده آنان سرمايه

 21977/31/38به شرح نظريه شماره »اداري:  عدالت ديوان عمومي هيأت 237 و 238 شماره . رأي2
نامه نحوه و ترتيب پذيره و آيين 31فقهاي محترم شوراي نگهبان، اطلاق تبصره ماده  31/3/38مورخ 

پذيره داشته و اهدائي در مواردي كه واقف نظري نسبت به اخذ پذيره نداشته و يا نظر به عدم اخذ 
گذاري خلاف موازين شرع شناخته شده است. همچنين اطلاق تبصره ماده مزبور نسبت به لزوم سرمايه

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و ماده يك و ساير مقررات قانون  371بنابراين مستنداً به اصل 
 
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 «.حرمت اکل مال به باطل»و قاعده « اصل تسليط»مغايرت با  .5

درخصوص شكايت شاکي و ادله ارائه شده پاسخي از سوي هيأت وزيران و 

 ارائه نشده است. يا سازمان اوقاف و امور خيريه

باشند و از مياما در خصوص اينكه مواد مورد اعتراض ناظر به چه احكامي 

چه جهاتي با حكمي که پيشتر از سوي فقهاي محترم شوراي نگهبان مغاير شرع 

گفتني است که در مواد مورد شكايت،  باشدشناخته شده است يكسان مي

که واقف أخذ وجوه مذکور را نرغم ايبيني شده است که عليهايي پيشوضعيت

در وقف مشخص ننموده است اخذ مبالغي تحت عناوين مختلف مجاز شمرده 

 شده است. 

ر مواردي که زمين بلامعارض وقفي، ابتدائاً د»مورد شكايت،  (5مطابق ماده )

با اعطاي حق تملک اعيان جهت احداث واحد مسكوني و اداري، خدماتي و 

شود، مبلغي متناسب با قيمت ي به اجاره واگذار ميصنعتي داراي موافقت اصول

قيمت آن کمتر باشد طبق نظر  %55عادله روز زمين که در هر حال نبايد از 

کارشناس رسمي دادگستري و يا دو نفر خبره محلي به هنگام تنظيم سند اجاره 

 الاجاره عادله روز از متقاضي اعم از شخصبه عنوان پذيره اهدائي علاوه بر مال

  «حقيقي يا حقوقي دريافت خواهد شد.

رقباتي که بدون سند اجاره در اين ماده نيز دريافت اين مبلغ را براي تبصره 

                                                                                                                 
 

هبان خلاف احكام شرع در باب مقررات دولتي كه توسط شوراي نگ 3334ديوان عدالت اداري مصوب 
نامه نحوه و ترتيب پذيره و اهدائي موضوع آيين 31شود، حكم به ابطال تبصره ماده شناخته مي

 «شود.هيأت وزيران صادر مي 22/2/3384مورخ  33173نامه شماره تصويب
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 (5) بيني نموده است.پيشاختيار اشخاص است 

( پيشتر از سوي فقهاي معظم شوراي نگهبان 5)لازم به ذکر است که ماده )

ت اداري ابطال گرديده بود و و از سوي ديوان عدال (2)مغاير شرع شناخته شده

( آئين نامه 1و ) (5اصلاح مواد )وزيران درخصوص  موجب مصوبه هيأتلذا به

( اصلاح گرديده 4/6/5562مصوب ) صول پذيره و اهدائينحوه و ترتيب و

است. اما متن مذکور در پيوست شكايت حاضر به اشتباه مربوط به پيش از 

 باشد( اصلاحيه مذکور مي

اي تحت عنوان پذيره انتقالي براي مواردي موضوع شكايت، پذيره (5)(2ماده )

 %50 بيني نموده است که معادلپيش مستأجر مورد اجاره را به غير انتقال دهد که

 خواهد بود. التفاوت ارزش فعلي عرصه موقوفه نسبت به ارزش زمان ايجار مابه

براي رقباتي که  را درصد سرقفلي صدنيز، أخذ مبلغي معادل  (4)(5ماده )

                                                                                                                                                     
ي و ميزان پذيره رقباتي كه بدون سند اجاره در اختيار اشخاص است در صورت موافقت متول -تبصره. 1

يا اداره حج و اوقاف و امور خيريه با تنظيم سند اجاره و پرداخت اجور معوقه ايام تصرف مشمول اين 
 «باشد. 3383ماده است مشروط بر اينكه تصرف متصرف قبل از سال 

نامه نحوه و ترتيب وصول پذيره و اهدايى آيين 3اطلاق ماده  : »3/2/3375مورخ  317شماره . نظر 2
موده است در مواردى كه پذيره متعارف بيش ن قيمت عادله روز زمين، معيّن %31ره را در كه مقدار پذي

 «از آن باشد، خلاف موازين شرعى است و بايد تعيين آن به نظر دو نفر خبره مورد وثوق واگذار گردد.

خواهد اي كه حق تملك اعيان داشته و احداث اعيان نموده است چنانچه بمستأجر عرصه»(: 2ماده ). 3
التفاوت ارزش فعلي عرصه موقوفه نسبت به ارزش زمان ايجار مابه %34ه را به غير انتقال دهد رمورد اجا

نفع موقوفه پرداخت نمايد اين ترتيب در ه يابد. به عنوان پذيره انتقالي به هنگام تنظيم سند اجاره برا مي
محاسبه  3رصه به نحو مندرج در ماده نقل و انتقالات بعدي نيز رعايت خواهد شد بديهي است قيمت ع

 خواهد شد.
تبصره ـ چنانچه مستأجر در يك قطعه زمين موقوفه واحدهاي متعددي احداث نمايد در موقع انتقال 

ها تعيين و پذيره انتقالي براساس آن محاسبه و قيمت عرصه هر واحد طبق قانون تملك آپارتمان
 «دريافت خواهد شد.

ر رقبات بلامعارض موقوفه جهت استفاده به عنوان محل كسب صد درصد در ايجا»(: 3ماده ). 4
 
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 بيني نموده است. باشند، پيشمي جهت استفاده به عنوان محل کسب

هرگاه مستأجر بخواهد واحد تجاري را که عرصه و اعيان  (5)(4ماده )مطابق 

ظيم کل سرقفلي محل را به هنگام تن % 55د انتقال دهد باي آن وقف است به غير

 .سند اجاره به موقوفه بپردازد

در صورتي که مستأجر در زميني که براي سكونت »مقرر داشته  نيز (0ماده )

اجاره نموده و برخلاف شرط سند اقدام به احداث محل کسب نموده باشد، در 

سرقفلي را برابر نظر  %05موقع انتقال ملک و يا ايجار محل کسب بايد 

 «کارشناس به موقوفه پرداخت نمايد.

مواد، أخذ مبالغ و وجوه مورد نظر شود مطابق اين گونه که مشاهده ميهمان

نامه مورد حكم قرار گرفته است. اما در بيني دريافت آنها در وقففارغ از پيش

که پيشتر از سوي شوراي نگهبان مغاير شرع  (2)(55اي )تبصره ماده تبصره

                                                                                                                 
 

سرقفلي در صورت تعلق برابر نظر كارشناس يا خبره محلي از طريق مزايده به هنگام تنظيم سند اجاره 
 «به نفع موقوفه وصول خواهد شد.

به غير انتقال دهد  هرگاه مستأجر بخواهد واحد تجاري را كه عرصه و اعيان آن وقف است»(: 5ماده ). 1
كل سرقفلي محل را كه كارشناس يا  %31 كسب موافقت متولي و اداره حج و اوقاف و امور خيريه بايد با

كند به هنگام تنظيم سند اجاره به موقوفه بپردازد و در صورتي كه قبلاً سرقفلي به خبره محلي تعيين مي
 «شود.تفاوت سرقفلي فعلي محاسبه و دريافت ميالمزبور نسبت به مابه %31موقوفه پرداخت كرده باشد 

ـ وجوهي كه از محل پذيره و سرقفلي حاصل از اجازه و استيجار رقبات موقوفه و يا به عنوان 31ماده . 2
رسد و در گردد جزو عوايد همان موقوفه محسوب و علي ماقرره الواقف به مصرف مياهدايي دريافت مي

وضع مخارج ضروري و اجراي نظر واقف مبلغ معتنابهي باقي بماند  صورتي كه از عوايد مذكور پس از
كه بتوان رقبه جديدي خريداري و با اقدام به احداث بنادر قسمتي از اراضي آن نمود، به منظور استمرار 

هاي آينده با رعايت صلاح و صرفه و بقاي موقوفه و تأمين نظر واقف و تضمين بيشتر آن براي سال
 مجوز از سرپرست سازمان عمل خواهد شد. وقف و با تحصيل

خوذه در موقع ايجار موقوفات خاص متعلق به كليه بطون است و مي بايد جهت أهاي مـ پذيره تبصره
 استفاده آنان سرمايه گذاري شود.



9 

 

هاي پذيره»شناخته شده و مورد استناد شاکي قرار گرفته است، مقرر گرديده بود 

بايد خاص متعلق به کليه بطون است و ميوقع ايجار موقوفات مأخوذه در م

 .« گذاري شودجهت استفاده آنان سرمايه

توان از نظر سابق شورا درخصوص مغايرت اما در خصوص اينكه آيا مي

خير بايد گفت،  يا گرفت شرع وحدت ملاکتبصره مذکور با موازين 

اظر به اصل أخذ پذيره ( ن55که نظر شورا در خصوص تبصره ماده )درصورتي

که اظهارنظر صورتيوحدت ملاکي را درنظر گرفت، لكن در توان چنينمي ،باشد

ها باشد و نه أخذ آن، شورا ناظر به هزينه کرد منابع حاصل از دريافت اين پذيره

ابطال شده با مواد مورد شكايت وحدت ملاکي « 55»دراين صورت بين تبصره 

توان در اظهارنظر سابق فقهاي معظم شوراي را مي وجود ندارد. مؤيد اين فرض

نامه نحوه ترتيب وصول پذيره و آئين( »2نگهبان درخصوص شكايت از ماده )

مشاهده نمود که براساس آن شاکي مدعي گرديده بود أخذ وجه « اهدايي

التفاوت ارزش فعلي عرصه مابه %50 معادل( مذکور )أخذ 2موضوع ماده )

 عنوان پذيره انتقالي براي مواردي کهبهزش زمان ايجار موقوفه نسبت به ار

جر شرعاً تنها أمست( باتوجه به اينكه مستأجر مورد اجاره را به غير انتقال دهد

 مغايرنيست باشد و مسئوليت ديگري متوجه او بها ميموظف به پرداخت اجاره

گونه ن. لكن فقهاي شوراي نگهبان در پاسخ به استعلام ياد شده اياستشرع 

که ضمن عقد اجاره از ناحيه سازمان اوقاف شرط درصورتي» :نداظهارنظر نمود

درصد تفاوت را هنگام اجاره دادن به غير بپردازد .... گرفتن  50شده باشد که 

 . «اين مقدار خلاف شرع نيست

نامه موضوع دادخواست ذکر است پيشتر نيز چندين مرتبه از آئينلازم به
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حاضر از جهت مغايرت با موازين شرع شكايت شده بود. براساس اين شكايات 

( نيز مغاير شرع شناخته شد که مواد 1( و )5(، مواد )55علاوه بر تبصره ماده )

لاح گرديدند. موجب مصوبه هيأت وزيران اص( به1و  5اخيرالذکر )مواد 

نامه ( آئين2همچنين همانگونه که ذکر شد فقهاي شوراي نگهبان پيشتر ماده )

 اند.مذکور را مغاير شرع نشناخته

 گيرينتيجه
قانون تشكيلات و اختيارات سازمان حج و اوقاف و ( »55)ماده براساس 

 وجوهي که از محل پذيره و اهدايي حاصل از اجاره و استيجار« »امور خيريه

گردد از عوايد همان موقوفات محسوب و به مصارف رقبات موقوفه دريافت مي

نحوه و ترتيب »همچنين تبصره اين ماده مقرر داشته « مقرره خواهد رسيد.

اي است که به تصويب هيأت دولت نامهوصول پذيره و اهدايي مطابق آئين

اي در نامهرو هيأت وزيران نيز اقدام به وضع آئيناز همين.« خواهد رسيد

( آن موضوع شكايت حاضر 0( الي )5خصوص نموده است که مواد )اين

بيني دريافت آنها باشد. براساس اين مواد أخذ مبالغ و وجوهي فارغ از پيشمي

 نامه، مورد حكم قرار گرفته است. در وقف

که مبناي نظر رسد درصورتينظر ميگرفته بههاي صورتبررسيبا عنايت به 

نامه ناظر به اصل ( آئين55شوراي نگهبان در اعلام مغايرت تبصره ماده ) فقهاي

صورتي توان از نظر سابق شورا وحدت ملاک گرفت لكن درأخذ پذيره باشد مي

که اعلام مغايرت مزبور به جهت مصرف وجوه حاصل از پذيره بوده باشد )و نه 

 اصل أخذ پذيره(، چنين وحدت ملاکي وجود نخواهد داشت.
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