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  های استعلامی ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

 (یدر پرداخت عوارض شهردار ریاز تأخ یناش هیتأد ریخسارت تأخ افتی)در

مورخ  968-0449-94849مصوبه شماره « 99»ابطال تبصره  موضوع شکايت:

 شورای اسلامی شهر تهران 38/4/9394

 آقای حمزه شکریان زینیشاکی: 

 شورای اسلامی شهر تهرانطرف شکايت: 

و نظرات فقهای شورای نگهبان راجع  )ره(نظر فقهی امام خمینیجهت مغايرت شرعی: 

 به دریافت خسارت تأخیر تأدیه
 9/3/9390-94/9946شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
« 99»ابطال تبصره شاكی در درخواست خود مستند به قواعد فقهی و موازین قانونی، 

را از  9تهران شورای اسلامی شهر 38/4/9394مورخ  968-0449-94849مصوبه شماره 

 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری درخواست نموده است.

 شرح و بررسی
 0پذیر و ارتقای نظام مالی كشور( قانون رفع موانع تولید رقابت49مستند به ماده )

                                                                                                                                                     
در صورت » :تهران شورای اسلامی شهر 00/4/1014مورخ  160-1541-14051مصوبه شماره « 11»تبصره  .1

قانون »واحده حال شده و وفق ماده موقع هر یک از اقساط توسط مؤدی، بدهی ناشی از قسط مذکور تبدیل به دین عدم پرداخت به
مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام به تاریخ « ( قانون اصلاح موادی از قانون صدور چک2استفساریه تبصره الحاقی به ماده دوم )

زی جمهوری که توسط بانک مرک خسارات تأخیر تأدیه بر مبنای نرخ تورم از تاریخ چک تا زمان وصول آن»... دارد؛ که مقرر می 22/9/77
مشمول خسارت تأخیر تأدیه خواهد بود. « های قانونی است.الوکاله بر اساس تعرفهشده و هزینه دادرسی و حقاسلامی ایران اعلام 

های اعلامی یک سال گذشته به اضافه آخرین خسارت تأدیه اسناد نکول شده یا تعویض شده مؤدیان بر اساس میانگین افزایش شاخص
 «.شودنک مرکزی برای هر ماه باقیمانده تا زمان وصول محاسبه و دریافت میشاخص اعلامی با

ها مکلفند حداکثر تا یک هفته پس شهرداری»پذیر و ارتقای نظام مالی کشور: ( قانون رفع موانع تولید رقابت41ماده ) .1

 .تحویل پروانه ساختمان متقاضی اقدام نمایندصورت نسیه نسبت به صدور و از پرداخت نقدی یا تعیین تکلیف نحوه پرداخت عوارض به
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جا( پرداخت شود به یا یک صورت نسیه )اعم از قسطی ودر صورتی كه عوارض به

شورای پول رسد حداكثر تا نرخ مصوب میزانی كه به تصویب شورای اسلامی شهر می

 گردد.و اعتبار به مبلغ عوارض اضافه می

مورد اعتراض مقرر كرده است كه « 99»شورای اسلامی شهر تهران در قالب تبصره 

قع پرداخت نکند، در این هرگاه در فرض تقسیط عوارض، بدهکار بدهی خود را به مو

واحده شود و وفق ماده صورت بدهی پرداخت نشده مشمول خسارت تأخیر تأدیه می

( قانون اصلاح موادی از قانون صدور 0قانون استفساریه تبصره الحاقی به ماده دوم )»

گردد. بر این اساس مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام از مؤدی دریافت می« چک

 فاد این ماده را مغایر قوانین و احکام شرعی دانسته است.شاكی به شرح زیر م

- 9444/980/94و نظر شماره  90/4/93649 – 3044مستند به نظر شماره  -

عنوان خسارت فقهای شورای نگهبان مطالبه مازاد بر بدهی بدهکار به 90/4/93940

 باشد.تأخیر تأدیه مغایر شرع می

های عمومی و انقلاب آیین دادرسی دادگاه ( قانون400گذار در ماده )اگرچه قانون -

دریافت  9343و تبصره الحاقی به قانون صدور چک مصوب  3در امور مدنی

                                                                                                                 
 

 .ها ممنوع استدرخواست یا دریافت وجه مازاد بر عوارض قانونی هنگام صدور پروانه یا بعد از صدور پروانه توسط شهرداری

رسد. در ت نقد شامل درصد تخفیفی خواهد بود که به تصویب شورای اسلامی شهر میصور( عوارض به2۰۰۱پرداخت صددرصد )
رسد حداکثر تا نرخ مصوب صورت نسیه )قسطی و یا یکجا( نیز به میزانی که به تصویب شورای اسلامی شهر میپرداخت عوارض به

 ...«شود. شورای پول و اعتبار به مبلغ عوارض اضافه می

 چنانچه تأخیر تأدیه خسارت عنوانبدهکار به مازاد بدهی مطالبه» فقهای شورای نگهبان: 11/5/1065 – 0454نظر شماره  .1
و  اند جایز نیستنموده ( اعلاماست شود ربا و حراممی بدهی گرفته دیرکرد تأدیه حساب به )آنچه عبارت این نیز صریحاً به مدظله امام حضرت
احتمالًا در  بطور متفرق که و سایر موادی حقوقیدادرسی  آیین قانون 723تا  729مواد  باشد. بنابرایننمی شرعی مبنی ر اینب صادره احکام
 .«اجرا نیست و قابل انور است شرع موجود باشد خلاف رابطه در این قوانین

باشد ای که موضوع آن دین میاسناد نکول شده» فقهای شورای نگهبان: 11/4/1014- 1444/101/14نظر شماره  .1
اخذ خسارت تأخیر تأدیه نسبت به آن حسب فتوای حضرت امام رحمه ا... علیه حرام و خلاف موازین شرع است و در غیر موارد دین در 

 «صورت وجود مجوز قانونی برای دریافت آن اشکالی ندارد و تشخیص امر اخیر با دیوان محترم است.
ای که موضوع آن دین و از در دعاوی» :های عمومی و انقلاب در امور مدنی( قانون آیین دادرسی دادگاه411) ماده .0

نوع وجه رایج بوده و با مطالبه، داین و تمکن مدیون، مدیون امتناع از پرداخت نموده، در صورت تغییر فاحش شاخص قیمت سالانه از زمان 
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بینی كرده است، اما در این قوانین دریافت خسارت تأخیر خسارت تأخیر را پیش

كه در مصوبه تأدیه منوط به صدور حکم مرجع قضایی دانسته شده است. درحالی

یافت خسارت تأخیر تأدیه بدون نیاز به صدور حکم قضایی در مورد اعتراض در

 صلاحیت شهرداری قرار داده شده است.

 9409در آرای متعددی از هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ازجمله رأی شماره  -

و دادنامه شماره  96/99/93060مورخ  9340و دادنامه شماره  00/98/93939مورخ 

وجد حکم بر دریافت خسارت تأخیر تأدیه مصوبات م 94/4/93903مورخ  336

 ابطال شده است.

                                                                                                                 
 

البه طلبکار، دادگاه با رعایت تناسب تغییر شاخص سالانه که توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی سررسید تا هنگام پرداخت و پس از مط
 «گردد محاسبه و مورد حکم قرار خواهد داد مگر این که طرفین به نحو دیگری مصالحه نمایند.ایران تعیین می

ه به اینکه اخذ کارمزد در تقسیط با توج»هیأت عمومی دیوان عدالت اداری:  11/10/1010مورخ  1441رأی شماره  .1
قانون  22الحاقی به ماده  3یک از قوانین و مقررات مربوط تجویز نشده است و مطابق تبصره های افراد توسط شهرداری در هیچبدهی

ها ممنوع ریبرنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران اخذ هرگونه وجوه، برخلاف آنچه در قوانین مربوط تجویز شده است توسط شهردا
قانون  222که مطابق ماده و همچنین اخذ تأخیر تأدیه از افراد با توجه به این است، لذا وضع کارمزد برای تقسیط بدهی افراد به شهرداری

های عمومی و انقلاب در امور مدنی صدور حکم به وصول خسارت تأخیر تأدیه منوط به تحقق شرایطی شده است که آیین دادرسی دادگاه
 2392تعرفه عوارض شهرداری تبریز در سال  47شق الف و شق د ماده  3و  2در مصوبه مورد شکایت لحاظ نشده است لذا بندهای 

 88و  23و مواد  22ماده  2شود و به استناد بند مصوب شورای اسلامی شهر تبریز خارج از حدود اختیارات مرجع وضع تشخیص داده می
 «شود.دیوان عدالت اداری از تاریخ تصویب مصوبه مورد شکایت ابطال می قانون تشکیلات و آیین دادرسی

علاوه بر اینکه طبق ماده یک قانون » هیأت عمومی دیوان عدالت اداری: 16/11/1046مورخ  1044دادنامه شماره  .1
ونگی برقراری و وصول عوارض و سایر اصلاح موادی از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و چگ

اخذ هرگونه مالیات و عوارض و سایر وجوه از کالاهای  2/2/2382دهندگان خدمات و کالاهای وارداتی از تاریخ وجوه از تولیدکنندگان کالا، ارائه
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  73اده موجب موارداتی یا تولیدی یا امور خدماتی صرفاً در قلمرو قانون مذکور تجویز شده است، اساساً به

ها اجازه داده شده تا مطالبات خود را ها به تصویب رسیده به شهردارینامه مالی شهرداریآیین 32که در مقام اصلاح ماده  238۰دولت مصوب 
رسد، دریافت دارند. شهر مربوطه میوشش ماهه مطابق دستورالعملی که به پیشنهاد شهردار به تصویب شورای اسلامی با اقساط حداکثر سی

گذار یا مأذون از نظر به اینکه اخذ هرگونه وجه از اشخاص اعم از حقیقی و حقوقی ازجمله کارمزد تقسیط بدهی اشخاص منوط به حکم قانون
خلاف قانون و خارج از  قبل مقنن است، وضع قاعده آمره توسط شورای اسلامی شهر اراک مبنی بر دریافت کارمزد تقسیط مطالبات شهرداری

شود و مستنداً به قسمت دوم اصل یکصد و هفتاد قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و ماده یک و حدود اختیارات آن شورا تشخیص داده می
 «.گرددقانون دیوان عدالت اداری ابطال می 42و ماده  19بند یک ماده 

اولاً: با توجه به حدود وظایف و اختیارات »...  دیوان عدالت اداری: هیأت عمومی 15/4/1011مورخ  006دادنامه شماره  .0
قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال  72شوراهای اسلامی شهر به شرح مقرر در ماده 

مزد و خسارت تأخیر تأدیه، از حدود اختیارات شورای اسلامی با اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوبه مورد اعتراض در باب تجویز اخذ کار 2372
های ذیل آن از قانون شهرداری حسب مـورد پرداخت عوارض و جریمه را و تبصره 2۰۰و  77شهر گرگان خارج است. ثانیاً: مقنن در مواد 

ارمزد مازاد بر جریمه یا عوارض تعیین شده بینی کـرده است و مقررات مـذکور متضمن حکمی مبنی بـر اخـذ خسارت تأخیر تأدیه و کپیش
های برگشتی است، با قانون مخالفت دارد و به نیست. بنابراین مصوبه مورد اعتراض که متضمن اخذ کارمزد و جریمه تأخیر تأدیه برای چک
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در پاسخ به این درخواست، شورای اسلامی شهر تهران مستند و مستدل به اسناد و ادله 

 زیر ضمن قانونی دانستن مفاد این مصوبه رد شکایت شاكی را درخواست كرده است.

ر راستای تسهیل وصول د« نحوه اخذ مطالبات حوزه شهرسازی و شهرداری تهران»مصوبه   -

( 49و ماده ) 9هانامه مالی شهرداری( آیین30مطالبات شهرداری تهران و مستند به ماده )

 پذیر و ارتقای نظام مالی كشور به تصویب رسیده است.قانون رفع موانع تولید رقابت

به  93080( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 43مستند به ماده ) -

صورت های كل كشور اجازه داده شده است تا مطالبات خود را بهشهرداری

منظور وصول اقساط اقساطی دریافت نمایند. بر این اساس شورای شهر تهران به

 بدهی مؤدیان مصوبه مورد اعتراض را تصویب كرده است.

( قانون رفع موانع 49ها در ماده )مجدداً مجوز دریافت اقساطی عوارض شهرداری -

موجب ماده پذیر و ارتقای نظام مالی كشور نیز صادر شد است. بهقابتتولید ر

یادشده مرجع تصویب میزان عوارض نسیه و اقساطی نیز شورای اسلامی شهر 

 مشخص شده است.

مستند به ماده واحده تفسیر تبصره الحاقی به قانون اصلاح برخی مواد قانون صدور  -

بر مبنای نرخ تورم از تاریخ دریافت خسارت تأخیر تأدیه  9346چک مصوب 

 صدور چک تا تاریخ وصول آن مجاز دانسته شده است.

                                                                                                                 
 

 «شود.قانون دیوان عدالت اداری از تاریخ تصویب ابطال می 42و ماده  2۰و ماده  29ماده  2استناد بند 

شهرداری مجاز به تقسیط مطالبات خود ناشی از عوارض نیست مگر در مواردی که به » :هانامه مالی شهرداری( آیین01ماده ) .1
مؤدی قادر  2334ای از مواد و الحاق مواد جدید به قانون شهرداری مصوب سال پاره قانون اصلاح 77تشخیص کمیسیون منظور در ماده 

صورت ممکن است بدهی مؤدی برای مدتی که از سه سال تجاوز نکند با بهره جا نباشد که در اینود به طور یکبه پرداخت تمام بدهی خ
 «موکول به وصول کلیه بدهی است. متداول بانک ملی تقسیط شود ولی در هر حال صدور مفاصا حساب

شود تا های کل کشور اجازه داده مییبه شهردار» :1040( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 40ماده ) .1
شهردار به تصویب شورای اسلامی شهر مربوطه ماهه مطابق دستورالعملی که به پیشنهاد مطالبات خود را با اقساط حداکثر سی و شش

 «رسد دریافت نماید. در هر حال صدور مفاصا حساب موکول به تأدیه کلیه بدهی مؤدی خواهد بود.می
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 گيریبندی و نتيجهجمع

ها در مقام بررسی درخواست حاضر باید گفت اگرچه برخی از قوانین به شهرداری

اند و در مقابل حق دریافت وجهی اضافه را با مجوز دریافت عوارض به نحو اقساط داده

منزله تجویز دریافت تواند بههند داشت، لکن چنین موضوعی نمینرخ مصوب خوا

وجوهی نظیر خسارت تأخیر تأدیه باشد و در قوانینی كه در این خصوص مورد استناد 

گردد. در این رابطه فارغ از اینکه شورای نگهبان در باشد نیز چنین امری مستفاد نمیمی

أخیر تأدیه را مغایر شرع دانسته است، عنوان خسارت تنظرات اخیر خود دریافت وجه به

های عمومی و انقلاب در امور مدنی نیز ( قانون آیین دادرسی دادگاه400استناد به ماده )

تواند صحیح باشد. چراكه اگرچه مطابق این ماده دریافت خسارت تأخیر تأدیه نمی

 .پذیرفته شده است، اما این مهم را منوط به صدور حکم قضایی دانسته است

( قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای 08مستند به ماده )همچنین 

با اصلاحات و الحاقات بعدی،  9344اسلامی كشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

مصوبه مورد اعتراض در باب تجویز اخذ خسارت تأخیر تأدیه، از حدود اختیارات 

ماده یادشده تنها « 96»ه بند شورای اسلامی شهر خارج است. توضیح اینکه مستند ب

تصویب لوایح برقراری یا لغو »صلاحیت شورای شهر راجع به عوارض محلی، 

عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاست عمومی دولت 

باشد. بنابراین تعیین میزان خسارت تأخیر می« شودكه از سوی وزارت كشور اعلام می

 باشد.خارج از صلاحیت شورای اسلامی شهر تهران میتأدیه موضوعی 

این هرچند دریافت خسارت تأخیر تأدیه در قانون استفساریه تبصره علاوه بر 

( قانون اصلاح موادی از قانون صدور چک پذیرفته شده است، لکن 0الحاقی به ماده )

با توجه اختصاص این حکم به چک و تصویب این موضوع در مجمع تشخیص 

  ت نظام، تسری این قانون به سایر موضوعات فاقد وجاهت قانونی است.مصلح
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