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 های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده

 شده ناشي از درخواست تغيير كاربري اراضي()وضع عوارض جهت ارزش اضافه (

( تعرفه عوارض محلي شهرداري تبريز در سال 52ابطال ماده ) يتقاضا :موضوع شکايت

7792 

 رضا شادمان با وكالت آقاي محمد فرضيشاکی: 

 شوراي اسلامي شهر تبريزرف شکايت: ط

 "مالكيت مشروع اشخاص"و  "تسليط"قاعده فقهي  جهت مغايرت شرعی:

 52/78/7790 - 4778/547شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

مصوبه شوراي شهر تبريز را كه  7(52شاكي طي شكايت حاضر، ماده )

                                                                                                                                                     
اضي و املاك واقع در محدوده و حريم شهر و توافق با شهرداري جهت استفاده از مزاياي در صورت درخواست مالكين ار. 5

( يا ساير 5توسعه و عمران شهري، عوارض سهم خدمات عمومي و سهم شهرداري به شرط تصويب در كميسيون ماده )
الص عرصه ملك، سهم شهرداري مراجع قانوني در اراضي زراعي با هر نوع كاربري بعد از كسر مساحت معابر و شوارع از خ

درصد خواهد بود كه در اين صورت عوارض و جرايم قطع  06درصد و در باغات با هر نوع كاربري، سهم شهرداري  06
 باشد.درختان به عهده شهرداري مي

نايع به كليه املاك و اراضي با كاربري فضاي سبز جهت تغيير كاربري به عمومي به غير از تجاري و مسكوني و ص -1
درصد از كل  06يابند معادل ( تغيير كاربري مي5سبك و يا از كاربري عمومي به مسكوني كه از طريق كميسيون ماده )

درصد عرصه به عنوان سهم شهرداري تعلق خواهد گرفت و در  26عرصه به عنوان سهم خدمات عمومي و حداكثر تا 
 م شهرداري از درصد مندرج در همين ماده بيشتر نخواهد شد.شده توأم، سهصورت تغيير كاربري ناشي از ارزش اضافه

... 
تواند معادل قيمت آن را به نرخ در مواردي كه امكان واگذاري سهم شهرداري از عرصه ميسر نباشد شهرداري مي -0تبصره 

 كارشناس رسمي دريافت نمايد.
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يا به استناد ارزش  براساس آن درصدي از اراضي اشخاص در قبال تغيير كاربري

و « تسليط»شود، به دليل مغايرت با قاعده فقهي افزوده ناشي از آن اخذ مي

، مغاير شرع دانسته است. در ادامه به بررسي «حرمت مالكيت مشروع اشخاص»

 .7پردازيمموضوع مي

 شرح و بررسي
مطابق ضوابط و مقررات  گردد ويآنگونه كه از توضيحات شاكي مستفاد مي

 70/70/7740)مصوب « نامه نحوه ايجاد مجتمع هاي صنفيآئين»در  مقرر

وزيران عضو كارگروه حل مشكلات اصناف موضوع اصل يكصد و سي و هشتم 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( اقدام به اخذ مجوزهاي مرتبط با تأسيس 

مجتمعي تجاري با نام شهر سنگ كرده است. برهمين اساس وي پس از اخذ 

ها در ( قانون حفظ كاربري اراضي و باغ7فقت كميسيون موضوع ماده )موا

( 5خصوص تغيير كاربري زمين مورد نظر و پرداخت عوارض موضوع ماده )

قانون مزبور، به منظور اخذ نظر شهرداري به شهرداري تبريز مراجعه نموده 

با  است. شهرداري تبريز به استناد مصوبه شوراي اسلامي شهر تبريز موافقت

درصد از عرصه به صورت  07تغيير كاربري صورت گرفته را منوط به واگذاري 

رايگان به شهرداري كرده است. پس از اعتراض به اين تصميم و با نظر 

درصد از  07كميسيون توافقات شهرداري، مالك مخير شده است بين واگذاري 

رو ز هميندرصد از ارزش زمين به قيمت روز. ا 27عرصه يا پرداخت معادل 

شاكي موضوع را جهت رسيدگي در ديوان عدالت اداري طرح كرده است كه در 

                                                                                                                                                     
 ائه نشده است.در اين پرونده پاسخي از سوي طرف شكايت در قبال درخواست شاكي ار. 5
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 پردازيم.ادامه به ادله شاكي و تحليل حقوقي موضوع مي

 هاي شاكي:الف( استدلال

بر مغايرت مصوبه مورد شكايت با شاكي دلايل قانوني و شرعي متعددي را مبني

ئه نموده است كه در ادامه به صورت قانون و موازين شرعي به طور تفصيلي ارا

 شود )مشروح اين موارد در پرونده موجود است(؛وار به آنها اشاره ميفهرست

 ادله قانونی:

 قانون اساسي 707و 80، 84، 55اصول . مغايرت با 7

  7( قانون مدني74( و )77، )(77. مواد )5

و انتخابات شوراهاي ( قانون تشكيلات، وظايف 97( و ماده )47ماده )« 74». بند 7

 77025اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

 7( قانون شهرداري22ماده )« 77»بند . 8

 7( قانون ثبت07( و )55. مواد )2

                                                                                                                                                     
 هر مالكي نسبت بمايملك خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در مواردي كه قانون استثناء كرده باشد. -06ماده  .5

 توان بيرون كرد مگر بحكم قانون.هيچ مالي را از تصرف صاحب آن نمي -01ماده 
كجا بالا رود و همچنين است نسبت به زير زمين مالكيت زمين مستلزم مالكيت فضاي محاذي آن است تا هر  -03ماده 

 بالجمله مالك حق همه گونه تصرف در هوا و فراز گرفتن دارد مگر آنچه را كه قانون استثناء كرده باشد.
تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين  -10وظايف شوراي اسلامي شهر به شرح زير است: ...  -36ماده  .5

 شود.يزان آن با در نظر گرفتن سياست عمومي دولت كه از سوي وزارت كشور اعلام ميتغيير نوع و م
( مصوبات كليه شوراهاي موضوع اين قانون در صورتي كه پس از دوهفته از تاريخ ابلاغ 26/62/1005)اصلاحي  -06ماده 

هيأت تطبيق »انون به اختصار كه در اين ق-« هيأت تطبيق مصوبات شوراهاي اسلامي كشور با قوانين »مورد اعتراض 
باشد و در صورتي كه هيأت مذكور آن را مغاير با قوانين و مقررات الاجراء ميقرار نگيرد لازم -شودناميده مي« مصوبات

تواند با ذكر مورد و به طور مستدل حداكثر ظرف مدت كشور و يا خارج از حدود وظايف و اختيارات شوراها تشخيص دهد مي
تاريخ ابلاغ مصوبه، اعتراض خود را به اطلاع شورا رسانده و درخواست تجديدنظر كند. شورا موظف است ظرف  دو هفته از

مدت ده روز از تاريخ وصول اعتراض، تشكيل جلسه داده و به موضوع رسيدگي و اعلام نظر نمايد. در صورتي كه شورا در 
ربط ارجاع ي تصميم گيري نهائي به هيأت حل اختلاف ذيبررسي مجدد از مصوبه مورد اختلاف عدول ننمايد موضوع برا

 شود. هيأت مزبور مكلف است ظرف مدت بيست روز به موضوع رسيدگي و اعلام نظر نمايد.مي
( اهداء و قبول اعانات و هدايا بنام شهر و 16( وظائف شهرداري به شرح زير است: ... 10/60/1042)اصلاحي  -55ماده  .9

 هاي شهر با تصويب انجمن شهر.ها و نشانهمچنين دادن مدال
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( قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 7. ماده )4

ارض و ساير وجوه فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عو

دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتي )موسوم به تجميع از توليد كنندگان كالا، ارائه

 7و  5عوارض(

ها مصوب ( قانون اصلاح قانون حفظ كاربري اراضي و باغ5ماده )« 5». تبصره 0

77428 

                                                                                                                 
 

همين كه ملكي مطابق قانون در دفتر املاك به ثبت رسيد دولت فقط كسي را كه ملك به اسم او ثبت شده و  -22ماده  .5
 يا كسي را كه ملك مزبور به او منتقل گرديده و اين انتقال نيز در دفتر املاك به ثبت رسيده يا اينكه ملك مزبور از مالك

 رسمي ارثاً به او رسيده باشد مالك خواهد شناخت. 
شود كه وراثت و انحصار آنها محرز و در سهم الارث بين در مورد ارث هم ملك وقتي در دفتر املاك به اسم وراث ثبت مي

 آنها توافق بوده و يا در صورت اختلاف حكم نهائي در آن باب صادر شده باشد.
سندي كه مطابق قوانين به ثبت رسيده رسمي است و تمام محتويات و امضاهاي مندرجه در آن معتبر خواهد بود  -06ماده 

مكر ]مگر[ اينكه مجعوليت آن سند ثابت شود. انكار مندرجات اسناد رسمي راجع به اخذ تمام يا قسمتي از وجه يا مال و يا 
 ست. تعهد به تاديه وجه يا تسليم مال مسموع ني

مأمورين قضائي يا اداري كه از راه حقوقي يا جزائي انكار فوق را مورد رسيدگي قرار داده و يا به نحوي از انحاء مندرجات 
سند رسمي را در خصوص رسيد وجه يا مال يا تعهد به تأديه وجه يا تسليم مال معتبر ندانند به شش ماه تا يك سال انفصال 

 موقت محكوم خواهند شد.
برقراري و دريافت هرگونه وجوه از جمله ماليات و عوارض اعم از ملي و محلي از توليد  1032از ابتداي سال  -1ه ماد .5

پذيرد و كليه كنندگان كالاها، ارائه دهندگان خدمات و همچنين كالاهاي وارداتي صرفاً به موجب اين قانون صورت مي
جازه برقراري و دريافت وجوه كه توسط هيأت وزيران، مجامع، شوراها و قوانين و مقررات مربوط به برقراري، اختيار و يا ا

ها، سازمانها، مؤسسات و شركتهاي دولتي از جمله آن دسته از دستگاههاي اجرايي كه شمول قوانين ساير مراجع، وزارتخانه
پذيرد به استثناء ورت ميبر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام است، همچنين مؤسسات و نهاد هاي عمومي غيردولتي ص

صنعتي  -و اصلاحات بعدي آن، قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 12/1000/ 0قانون مالياتهاي مستقيم مصوب »
، عوارض آزادراهها، 12/4/1000، قانون مقررات تردد وسائل نقليه خارجي مصوب 0/0/1002جمهوري اسلامي ايران مصوب 

ن حمل و نقل و عبور كالاهاي خارجي از قلمرو جمهوري اسلامي ايران مصوب ( قانو12عوارض موضوع ماده )
( قانون برنامه 102( و بندهاي )الف( و )ب( ماده )106(، بند )ب( ماده )40و عوارض موضوع بند )ب( ماده ) 22/12/1004

 دد.گرلغو مي« 10/1/1000سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 
 اين قانون منسوخ شده است.  .9
( در موارديكه به اراضي زراعي و باغها طبق مقررات اين قانون مجوز تغيير كاربري داده 61/63/1035)اصلاحي  -2ماده  .4

( قيمت روز اراضي و باغهاي مذكور با احتساب ارزش زمين پس از تغيير كاربري بابت عوارض از %36شود هشتاد درصد )مي
 گردد.داري كل كشور واريز ميوصول و به خزانه مالكين

مرجع تشخيص اراضي زراعي و باغها، وزارت جهاد كشاورزي است و مراجع قضايي و اداري، نظر سازمان جهاد  –2تبصره 
د. نمايند و مراجع اداري موظف به رعايت نظر سازمان مورد اشاره خواهند بوربط را در اين زمينه استعلام ميكشاورزي ذي

 
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 7( قانون برنامه پنجم توسعه45ماده )« 7». تبصره 4

 أت عمومي ديوان عدالت اداري هاي صادره از هي. دادنامه9

 ادله شرعی:

در ارتباط با مالكيت مشروع اشخاص مذكور در  اللهرحمهنظريه امام خميني. 7

 تحرير الوسيله 797الي  782صفحات 

 قاعده تسليط و حرمت مالكيت مشروع اشخاص. 5

و  57/8/77475مورخ  7024/57/47. نظرات فقهاي شوراي نگهبان به شماره 7

 54/7/027-249/57/02و  77/77/08-874شماره 

 ب( بررسي موضوع

عوارض ارزش »( مصوبه شوراي شهر تبريز ناظر است به 52عنوان ماده )

و « شده ناشي از درخواست تغيير كاربري اراضي در محدوده و حريم شهراضافه

                                                                                                                 
 

 شود.نظر سازمان جهاد كشاورزي استان براي مراجع قضايي به منزله نظر كارشناس رسمي دادگستري تلقي مي
هاي اجرائي مذكور در مقابل ارائه خدمات يا اعطاء انواع مجوز حتي با توافق، مجاز به أخذ مبالغي بيش دستگاه -0تبصره . 5

باشند. تخلف از اجراي اين حكم و ساير احكام اين ماده ده است، نمياز آنچه كه در قوانين و مقررات قانوني تجويز ش
 ( قانون مجازات اسلامي است.066مشمول مجازات موضوع ماده )

فقهاى  26/4/1036شورايعالى شهرسازى و معمارى، در جلسه مورخ  0/16/1000موضوع خلاف شرع بودن مصوبه مورخ . 5
 گردد:رح ذيل اعلام مىشوراى نگهبان مطرح شد كه نظر فقها به ش

هاى شورايعالى شهرسازى و معمارى كه به طور مطلق و بدون اشتراط به تقاضاى صاحبان زمين 0/16/1000مصوبه مورخ 
قانون تعيين وضعيت املاك واقع در  4فين براى استفاده از مزاياى ورود به محدوده توسعه و عمران شهر )مذكور در تبصره 

 هاى آنان را به صورت رايگانزمين % 56مجلس شوراى اسلامى( دادن  20/3/1000ها مصوب يطرحهاى دولتى و شهردار
الذكر تنها در برابر تقاضاى صاحبان زمين، اجازه گرفتن مقدارى تصويب نموده است خلاف شرع شناخته شد؛ زيرا تبصره فوق

هاى فين متقاضى استفاده از مزاياى ورود به يناز زمين آنان را داده است بنابراين در مواردى كه هر يك از صاحبان زم
 محدوده توسعه عمران شهر نباشد، گرفتن رايگان مقدار كمى هم از زمين او خلاف شرع است.

بخش سوم « 5»م و بند بخش دو« 0»موضوع ادعاي خلاف شرع بودن بند  20/5/04-02/150عطف به نامه شماره هـ/ .9
ها و اشخاص حقيقي و حقوقي در كليه شهرها و نيها، تعاولق به نهادها، ارگانسازي اراضي متعدستورالعمل آماده

فقهاي شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر آقايان  10/16/04هاي كشور در جلسه مورخ شهرك
نامه انجام ستورالعمل و آيينجه در مورد سؤال فقط به موجب ددر صورتي كه دريافت و»گردد: بدين شرح اعلام مي ءفقها

 «گيرد, نه به موجب قانون با موازين شرعي مغاير است.
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گانه اين ماده )موجود در پرونده( نيز به وضع قواعد در اين خصوص  7بندهاي 

 است.  پرداخته

الذكر اهميت دارد موضوعي كه بدواً در تحليل حقوقي مصوبه فوق

خصوص است. در اين« بر تصويب چنين عوارضيصلاحيت شوراي شهر مبني»

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات  7(47ماده )« 74»بايد گفت با توجه به بند 

( قانون 27ه )ماد« 7»شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران و نيز تبصره 

توانند در چارچوب قانون و ماليات بر ارزش افزوده، شوراهاي اسلامي كشور مي

در مواردي كه در قانون ماليات بر ارزش افزوده براي آن تعيين تكليف نشده 

توان با استناد به مواد قانوني فوق است اقدام به وضع عوارض نمايند. لكن نمي

د. چراكه قانونگذار در برخي موارد خود اقدام به وضع هرگونه عوارضي نمو

هايي براي وضع عوارض توسط شوراهاي تعيين تكليف نموده و يا محدوديت

 اسلامي شهر وضع نموده است. 

ارائه »همچنين مستند به برخي از آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 

 «اختيار وضع قاعده در مورد اصل يك موضوع»و يا « خدمت توسط شهرداري

هاي است كه در خصوص وضع عوارض توسط شوراهاي از جمله محدوديت

 توان به آراء زير اشاره نمود: اسلامي شهر وجود دارد. در اين رابطه مي

، دادنامه مربوط به 74/0/945مورخ  247/94دادنامه مربوط به كلاسه پرونده 

                                                                                                                                                     
رياست  14/5/1000شايان ذكر است كه شماره اين ماده، با توجه به اصلاحات تنقيحيِ جديد )مذكور در نامه مورخ  .5

باشد و در ( قانون ياد شده مي36اده )مجلس شوراي اسلامي به رئيس جمهور(، تغيير كرده است و در حال حاضر، به عنوان م
 ( قانون بوده است.01مصوبه اصلي ماده )

چنانچه »مقرر شده است كه:  1002قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  02مطابق ماده  .5
است. هرگاه مراجع مربوط،  مصوبه اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي الزامي

 30مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت عمومي تصويب كنند، رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت، بدون رعايت مفاد ماده 
 
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 – 552ونده و دادنامه مربوط به كلاسه پر 5/2/977مورخ  774/49كلاسه پرونده 

 52/4/445مورخ  744/42

                                                                                                                 
 

نظر به اينكه در آراء شماره « قانون مذكور و فقط با دعوت نماينده مرجع تصويب كننده در هيأت عمومي مطرح مي نمايد.
مصوبات تعدادي از شوراهاي اسلامي ، هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 25/0/1030-400و  403، 240-2/5/1001

شهرهاي كشور مبني بر تعيين عوارض براي تغيير كاربري اراضي و املاك به لحاظ مغايرت با قانون و خروج از حدود 
 10و ماده  1000محلي سال تعرفه عوارض  40و  10و شوراي اسلامي شهر عسلويه در مواد  اختيارات ابطال شده است

عوارض تغيير كاربري اراضي به شرح مقرر در جداول مربوطه وضع كرده است، بنابراين  1004تعرفه عوارض محلي سال 
 33و مواد  12ماده  1به لحاظ مغايرت با آراء هيأت عمومي با استناد به بند  1004و  1000مواد مذكور از تعرفه عوارض سال 

 شود.ابطال مي 1002شكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال قانون ت 10و  02و 

 1050ماده يك قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي مصوب سال  0مطابق بند  .5
مينهاي شهري در طرح تفصيلي عبارت از طرحي است كه بر اساس معيارها و ضوابط كلي طرح جامع شهر، نحوه استفاده از ز

قانون  5سطح محلات مختلف شهر و موقعيت و مساحت دقيق زمين براي هر يك از آنها تعيين مي شود و بر اساس ماده 
بررسي و تصويب طرحهاي تفصيلي شهري و تغييرات  1051تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب سال 

قانون  01است و از سويي وظايف شوراي اسلامي شهرها در ماده آنها در هر استان به كميسيوني خاص محول شده 
با اصلاحات بعدي تعيين شده  1/0/1005تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

توجه به  است و در اين ماده قانوني امر تغيير كاربري اراضي در صلاحيت شوراي اسلامي شهر پيش بيني نشده است. با
شوراي اسلامي شهر كه صلاحيتي براي تغيير كاربري اراضي ندارد، به طريق اولي نمي تواند در اين خصوص مراتب، 

مبادرت به وضع قاعده و اخذ عوارض و بهاي خدمات كند و قسمتي از اراضي مردم را در قبال پيشنهاد تغيير كاربري به 
شوراي اسلامي شهر بندرعباس در قسمت رديف 5/11/1032-01شماره . علي هذا مصوبه مراجع ذي صلاح دريافت كند

تحت عنوان تغيير كاربري )با ضرورت تشخيص( به جهات ياد شده مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي  443
حكم به  قانون ديوان عدالت اداري 42و  26و مواد  10شود و مستند به بند يك ماده اسلامي شهر بندرعباس تشخيص مي

شود. ضمناً رسيدگي به ابطال توافقنامه در صلاحيت هيأت عمومي ديوان عدالت ابطال آن از تاريخ تصويب صادر و اعلام مي
 اداري نيست.

هاي عمومي و عمراني و تاكيد بر اعتبار مالكيت قانونگذار به منظور رفع بلاتكليفي مالكين اراضي و املاك واقع در طرح. 5
ها، ي اشخاص و اصل تسليط به شرح قانون تعيين وضعيت املاك واقع در طرحهاي دولتي و شهرداريمشروع و قانون

هاي مقرر هاي عمومي يا عمراني مصوب در مهلتها را مكلف به خريد و تملك و اجراي طرحواحدهاي دولتي و شهرداري
اجراي طرحهاي عمومي و عمراني ظرف پنج  در قانون نموده و به صراحت تبصره يك ماده واحده آن قانون در صورت عدم

سال توسط واحدهاي ذيربط، مالكين اراضي واملاك واقع در طرحهاي مزبور را ذي حق به اعمال انحاء حقوق مالكانه اعلام 
م داشته است. نظر به اينكه حكم مقنن در واقع و نفس الامر مفيد بي اعتباري طرح مصوب و نتيجتاً انتفاء كاربري آن در مقا

اعمال حقوق مالكانه است و مالكين اراضي مذكور شخصاً الزامي به انجام تكاليف واحدهاي دولتي و شهرداريها در استفاده از 
اراضي و املاك خودبه صورت طرحهاي عمومي يا عمراني مصوب ندارند و مقتضاي اعمال انحاء حقوق مالكانه بـا توجه به 

مالك در نحوه استفاده از زمين و ملك خود همانند املاك مشابه و مجاور فاقـد طرح اصل تسليط مبين حق و اختيار و اراده 
مطالبه عوارض بابت تغيير كاربري ملك از آموزشي، بهداشتي، فضاي سبز و بـا رعايت ضوابط قانوني مربوط است، بنابـراين 

انه احداث بناي مسكوني در اراضي نظاير آن به مسكوني با توجه به انتفاء طرح مصوب و كاربري آن جهت صدور پرو
 
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علاوه بر اين، فارغ از نكات فوق، مسئله حائز اهميت ديگري كه در ارتباط 

با پرونده حاضر وجود دارد اين است كه مطابق ماده موضوع شكايت آنچه 

عوارض سهم خدمات عمومي و سهم شهرداري شناخته شده است،  عنوانبه

د كه اصل آن و يا قيمت آن توسط باشبخشي از زمين و ملك اشخاص مي

رسد باتوجه به اينكه مطابق نظر ميشهرداري أخذ خواهد شد. در اين رابطه به

ماده موضوع شكايت ملك اشخاص بدون رضايت و پرداخت وجه آن به 

گردد علاوه بر عدم صلاحيت شوراها در وضع چنين شهرداري منتقل مي

 باشد. عوارضي، چنين موضوعي محل ايراد و تأمل 

 گیرینتیجه
( قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات 47ماده )« 74»اگرچه بر اساس بند 

، تصويب لوايح 7702شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

عوارض شهري برعهده شوراهاي مزبور است، لكن تصويب عوارض شهر 

است كه هاي مربوط به شوراها و نيز خدماتي براساس ضوابط و صلاحيت

كنند. بنابراين با توجه به اينكه شوراهاي اسلامي شهر اساساً ها ارائه ميشهرداري

در خصوص تغيير كاربري صلاحيتي به موجب قانون ندارند و خدمات خاصي 

كنند بالتبع صلاحيت وضع قاعده و تصويب هم در اين خصوص ارائه نمي

                                                                                                                 
 

تعيين عوارض »شوراي اسلامي شهر تهران با عنوان  20/16/1030موصوف به شرح مصوبه بيست وچهارمين جلسه مورخ 
مغاير هدف و حكم  0/11/1030مورخ  26040/063/106به شماره « جهت تغيير كاربري املاك واقع در طرحهاي دولتي

قانون  106و مصوبه مزبور مستنداً به قسمت دوم اصل  شودت شوراي مزبور تشخيص داده ميمقنن و خارج از حدود اختيارا
 شود.قانون ديوان عدالت اداري ابطال مي 42و ماده  10اساسي جمهوري اسلامي ايران و بند يك ماده 
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ع شكايت بخشي از عوارض نيز نخواهند داشت. همچنين مطابق ماده موضو

عنوان عوارض شناخته شده است كه چنين ملك اشخاص )و يا قيمت آن( به

امري در واقع تملك ملك اشخاص بدون رضايت و پرداخت وجه آن محسوب 

 رسد.نظر ميشود ولذا ماده موضوع شكايت از اين حيث نيز محل ايراد بهمي
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