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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

مورخ  349 – 9669/09/2دستورالعمل شماره »تقاضاي ابطال  موضوع شکايت:

ايران در خصوص تخصيص ارز  9بانك مركزي جمهوري اسلامي 93/92/9309

مركزي بانك  96/99/9302مورخ  – 1914/02بابت واردات و دستورالعمل شماره 

جمهوري اسلامي ايران در خصوص چگونگي ايفاي تعهدات ارزي گذشته و بند 

بانك سپه در خصوص  39/92/9302مورخ  – 76/02/3بخشنامه شماره « 2»

 «ايتخصيص ارز واردات به نرخ مبادله

 آقاي علي رفيعي به وكالت از شركت مهر طب ماكوشاکی: 

 مهوري اسلامي ايران. بانك مركزي ج2  . بانك سپه9طرف شکايت: 

 . كميته ويژه ارزي وزراي دولت دهم3

 «قبح عقاب بلا بيان»و قاعده « لاضرر»اصل جهت مغايرت شرعی: 

 93/99/9301 – 2/963631/299/0999شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
الذكر كه در خصوص نحوه تسويه اعتبارات اسناديِ بر اساس مقررات فوق

ها ترخيص است، كالاهايي كه تا زمان ابلاغ بخشنامهها صادره توسط بانك
باشند مشمول نرخ ارز مرجع خواهند بود، در « 2»يا « 9»اند اگر در اولويت نشده

بوده مشمول ارز به نرخ مركز مبادلات ارزي « 0»تا « 3»صورتي كه در اولويت 

                                                                                                                                                     
كر است اين دستورالعمل توسط بانك سپه صادر شده است كه در نامه ديوان عدالت اداري لازم به ذ .0

 به اشتباه دستورالعمل بانك مركزي قيد گرديده است.
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ين نيز مشمول نرخ ارز متقاضي خواهد بود. شاكي ا« 99»باشند. اولويت مي
مقررات را به دليل عطف بماسبق شدن مغاير اصل لاضرر و قاعده فقهي قبح 

ها را عقاب بلابيان تلقي كرده و از ديوان عدالت اداري درخواست ابطال آن
 شود.نموده است. در ادامه ادله شاكي و پاسخ طرف شكايت بررسي مي

 بررسي و شرح
به ثبت سفارش  97/99/9309و  26/6/9309شركت مهر طب ماكو، در تاريخ 

از طريق بانك سپه اقدام نموده است.  مرجع نرخ بهواردات مواد اوليه و تهيه ارز 
 معادل ريالي ارز مورد نظر 27/99/9309و  21/7/9309 به همين منظور در تاريخ

را به همراه كارمزد آن در حساب بانك تأمين نموده است و پس از صدور حواله 
يافته )كه ارز تخصيص 22/92/9309و  3/99/9309ي هاارزي لازم در تاريخ

دريافت كرده  1/9/9302و  1/92/9309روپيه هندوستان بوده است( را در تاريخ 
اند. قسمت اول هاي ثبت شده در دو قسمت وارد شدهاست. هر كدام از سفارش

بدون مشكل خاصي وارد شده  26/6/9309مورخ  71342699از سفارش شماره 
ها )قسمت دوم از سفارش اول و رود و ترخيص ساير سفارشاست. اما و

 التفاوتمابه پرداخت بههاي اول و دوم سفارش دوم( منوط شده است قسمت
. نهايتاً با پرداخت آن ايمبادله نرخ به نسبت يافته تخصيص ارز قيمت

اند. بانك سپه اقدام هاي اخيرالذكر نيز ترخيص شدهالتفاوت مذكور قسمتمابه
هاي موضوع شكايت )صادره از ها و دستورالعملود را مستند به بخشنامهخ

داند و از اين رو شاكي درخواست ابطال آنها را مطرح كرده بانك مركزي( مي
 است.

 :از است عبارت شکايت موضوع الف( موارد
( اصلاحي دستورالعمل چگونگي ايفاي تعهدات ارزي 9از ماده )« ب»* جزء 

 : 96/9/9302مورخ  1914/02گذشته به شماره 
 صورت به اسنادي برات /اعتبار مبلغ كل ريالي معادل صورتي كه در -9 ماده »
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 است: گرديده دريافت متقاضي از دفعات به يا يكجا
باشد، فروش ارز به نرخ  شده ترخيص مربوطه كالاي صورتي كه در -الف

قي شده و بانك عامل اعتبار/ برات اسنادي در زمان دريافت وجه ريالي، قطعي تل
موظف است از محل منابع خود تعهدات مربوطه را انجام داده و اسناد و مدارك 
و وثايق مربوطه را بدون هيچگونه قيد و شرطي به متقاضي تحويل نمايد. مفاد 

 باشد.اين بند مشمول كليه كالاها صرف نظر از اولويت كالايي مي
كالاهاي با  مورد نياز ارز بايستيمي مربوطه، كالاي ترخيص عدم صورت در -ب

انساني به نرخ مرجع اعلامي از سوي بانك مركزي و  –دارويي  2و  9اولويت 
به نرخ مورد معامله از مركز مبادلات  0تا  3غيردارويي،  2كالاهاي با اولويت 

تأمين ارز صرفاً از محل  99ارزي تأمين شود. در مورد گروه كالايي با اولويت 
 خواهد بود. ارز متقاضي

 شرط به تعهدات ايفاي خدماتي، صرفاً اسنادي بروات/ اعتبارات درخصوص -ج
/ اعتبار نرخ به ذيربط اجرايي دستگاه مقام بالاترين توسط خدمات انجام تأييد
 «.بود خواهد اسنادي برات

 بانك سپه: 39/2/9302مورخ  76/02/3بخشنامه شماره « 2»بند « الف»* جزء 
هاي صادره از سوي نامه(، در رابطه با معرفي9مفاد بند ) با توجه به -2»

هاي صنعت، معدن و تجارت و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي به وزارتخانه
منظور تخصيص ارز به نرخ مرجع كه كالاي آنها تاكنون ترخيص نشده، به 

 ترتيب ذيل اقدام گردد:
ده، ليكن كد تخصيص الف( چنانچه ارز كالاهاي مذكور به نرخ مرجع تأمين ش

ارز دريافت نگرديده و كالا نيز از گمرك ترخيص نشده است، ارائه تقاضاي 
ها با نرخ مرجع مقدور نبوده و در اين صدور گواهي ثبت آماري از سوي بانك

اي به اداره نظارت توانند درخواست مورد بحث را با نرخ مبادلهها ميراستا بانك
ل نمايند تا پس از اخذ كد تخصيص ارز، نسبت به ارز بانك مركزي ج.ا.ا. ارسا

 «ترخيص كالا اقدام گردد.
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 9بانك سپه 93/92/9309مورخ  9669/09/2* دستورالعمل شماره 
التفاوت نامه كميته ويژه ارزي وزراي دولت دهم در خصوص اخذ مابه* تصميم

 2از خريداران ارز خارجي
 ب( ادله شاکی:

قانون مدني مبني بر عدم  3(4الذكر مغاير ماده )قمطابق اظهارات شاكي موارد فو
قبح »و « لاضرر»هاي سرايت اثر قوانين و مقررات نسبت به گذشته، و نيز قاعده

باشند. زيرا كل مبالغ ارز دريافتي توسط شركت مهر طب ماكو مي« عقاب بلابيان
خت و هاي مذكور در پرونده پرداهاي مذكور و در تاريخپيش از صدور بخشنامه

تأديه شده و معامله شركت با بانك پيش از دريافت ارز خارجي قطعي و كامل 
طرفه شرايط معامله توان بدون توافق دو طرفه و به صورت يكشده است و نمي

از جمله قيمت آن را تغيير داد. همچنين بانك عامل موظف بوده است تا ارز 
نمايد. بنابراين با توجه به  تأمين 9309موضوع معامله را از منابع خود در سال 

توانند رسند نميقطعي شدن قرارداد، مصوباتي كه پس از آن به تصويب مي
( 4شرايط قرارداد را تغيير دهند. از اين رو مقررات موضوع شكايت مغاير ماده )

 باشد. مي« قبح عقاب بلابيان»قانون مدني و قاعده 
اد ضرر به شاكي شده است و از سوي ديگر تصويب مقررات مزبور موجبات اير

 باشد.مي« لاضرر»از اين جهت مغاير قاعده 

                                                                                                                                                     
  شود.دستورالعمل مذكور در پرونده قابل مشاهده است و به منظور اجتناب از اطناب در اينجا بيان نمي .0

نيز از موارد موضوع شكايت شاكي در دادخواست مطروح و نيز عليرغم اينكه دستورالعمل مزبور  .2
اي نشده است و مستندي هم باشد، ولي در نامه ديوان عدالت اداري به آن اشارهلايحه رفع نقص آن مي

براي آن در پرونده وجود ندارد. البته شاكي در لايحه رفع نقص اشاره كرده است كه دستورالعمل مزبور 
 لازم است توسط ديوان عدالت اداري از مرجع مربوط درخواست شود.در دسترس نبوده و 

 خود در اينكه مگر ندارد اثر خود به ماقبل نسبت قانون و است به آتيه نسبت قانون اثر (:4) ماده .0
 .باشد شده اتخاذ موضوع به اين نسبت خاصي مقررات قانون
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 عنهماج( جوابيه مشتکی
ها و بانك سپه در پاسخ خود به شكايت شاكي صرفاً عمل به بخشنامه

هاي بانك مركزي را به عنوان دليل اقدامات خود ذكر كرده است و دستورالعمل
 شكايت را متوجه بانك مركزي دانسته است.

 بانك مركزي نيز در پاسخ به شكايت طرح شده موارد زير را عنوان نموده است:
قانون پولي و بانكي كشور  2(99ماده )« ج»و بند  9(9ماده )« د». بر اساس بند 9

قانون برنامه پنجم توسعه كشور، بانك مركزي مرجع  3(79ماده )« ج»و بند 
ط به معاملات ارزي و تعيين نرخ خريد و فروش ارز و تنظيم مقررات مربو

باشد. بر اين اساس، با توجه به صلاحيت حاكميتي بانك نظارت بر آنها مي
مركزي در حوزه پولي و ارزي كشور، تعيين نرخ ارز و تنظيم مقررات ارزي 

هاي انحصاري بانك مركزي است و در ساير قوانين نظير قوانين جزء صلاحيت
ست. بر همين اساس بانك مركزي در نيز به آن تأكيد شده ا 4بودجه ساليانه

                                                                                                                                                     
 با ايران مركزي بانك ازطرف ارز فروش و خريد نرخ و ريال به نسبت خارجي هايپول برابري -د .0

 .شودمي و تعيين محاسبه پول المللي بين صندوق مقابل در كشور تعهدات رعايت
 به انجام موظف كشور اعتباري و پولي نظام كنندهتنظيم به عنوان ايران مركزي بانك -(11) ماده .2

 :باشدمي زير وظايف
... 
 پول شوراي تصويب با ارزي هايپرداخت تضمين يا تعهد و زيار معاملات به مربوط مقررات تنظيم -ج
 .ارزي معاملات بر نظارت همچنين و اعتبار و
 
  :كشور ارزي تعهدات تنظيم منظور به -(11) ماده .0
... 
 در پذيريرقابت دامنه حفظ به توجه با ارز نرخ. است« شده مديريت شناور» كشور، ارزي نظام -ج

 حد تعيين جمله از كلان اقتصاد شرايط همچنين و جهاني و داخلي تورم ظهملاح با و خارجي تجارت
 .شد خواهد تعيين خارجي ذخاير از مطلوبي

 در است مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك -2-1 كل كشور: ... 1332قانون بودجه سال  .4
 و نموده اجراء را زير وظايف بانك اين بر حاكم مقررات و قوانين رعايت با قانون اين اجراي دوره طول

 هايكميسيون به مركزي بانك كل رييس طريق از ماهانه صورت به را شده انجام اقدامات گزارش
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المللي اقدام به مقاطع زماني مختلف، با توجه به شرايط و تحولات داخلي و بين
تعيين و تغيير نرخ ارز و صدور بخشنامه و دستورالعمل در حوزه مسائل ارزي 

 نمايد.هاي ارزي ميكشور مانند اعتبارات اسنادي، بروات اسنادي و حواله
قانون  9«946»وضيحات پيشين، براساس قوانين مزبور و بند . با توجه به ت2

، نرخ مرجع را از 9/9/9302كل كشور، بانك مركزي از تاريخ  9302بودجه سال 
اي را به عنوان نرخ روز معاملات معاملات ارزي حذف نموده و نرخ مبادله

ارزي تسويه نشده لحاظ نمود. با توجه به مدارك موجود در پرونده، تاريخ 
 است. 9/9/9302ترخيص كالاي پرونده پس از 

. دستورالعمل چگونگي ايفاي تعهدات ارزي گذشته موضوع بخشنامه شماره 3
 96/9/9302مورخ  1914/02و نامه عمومي شماره  3/92/9309مورخ  9937/69

 تنظيم و ابلاغ شده است.  9/92/9309مستند به مصوبه شوراي پول و اعتبار مورخ 
هاي ارزي و اعتبارات اسنادي هنگام عقد ردات كالا از طريق حواله. متقاضيان وا4

 كنند.هايي را مبني بر پذيرش تغييرات آتي نرخ ارز امضا ميقرارداد تعهدنامه
بر نحوه تسويه  96/2/9302مورخ  9991/69اكنون دستورالعمل شماره . هم1

نگي ايفاي اعتبارات اسنادي گذشته حاكم است فلذا ابطال دستورالعمل چگو
و اصلاحيه آن طي  3/92/9309مورخ  9937/69تعهدات ارزي موضوع بخشنامه 

 باشد.فاقد موضوعيت مي 96/9/9302مورخ  1914/02نامه عمومي شماره 

                                                                                                                 
 

 . نمايد ارائه اسلامي شوراي مجلس اقتصادي و محاسبات و بودجه و برنامه
  كشور ارزي منابع مستمر پايش -الف
  آن اجراي حسن بر نظارت و زار آزاد بازار در مداخله نحوه و ميزان تعيين -ب
  خارجي تجارت در پذيري رقابت دامنه حفظ به توجه با ارز نرخ مديريت -پ
 كشور كل داريخزانه و مركزي بانك نفت، وزارت حساب تسويه جهت ارز محاسباتي قيمت تعيين -ت

 .است الاجراءلازم 1/1/1332 تاريخ از قانون اين - 146 .0
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 موضوع بررسی( د
قرارداد اعتبار »ها و دستورالعمل مورد شكايت با از آنجا كه موضوع بخشنامه

هاي صادره ناظر بر گر بخشنامهو از سوي ديدر ارتباط است « اسنادي
لازم است ابتدا توضيحي در باشد ها و مشتريان ميمابين بانكقراردادهاي في

 بيان شود:مابين بانك و مشتريان اعتبار اسنادي و قرارداد في خصوص قرارداد

  اسنادی اعتبار ماهيت قرارداد تبيين

اطمينان فروشندگان از منظور المللي بهدر بانكداري بيناعتبار اسنادی:  -1

اعتبار »شده توسط خريداران از ابزاري به نام پرداخت قيمت كالاي فروخته

شود. بدين صورت كه يك بانك از سوي خريدار به بانك استفاده مي« اسنادي

شود تا در صورت ارائه اسناد حمل كالا كه نشان از نماينده فروشنده متعهد مي

ويژه بارنامه و تطابق آن اسناد با شرايط اعتبار، به ارسال كالا براي خريدار دارد،

ظرف مهلت مشخصي نسبت به پرداخت وجه آن اقدام نمايد و زمان پرداخت 

ارز موضوع تعهد، توسط بانك نماينده خريدار )كه معمولاً در مورد واردات 

كالا، بانكي ايراني است( به قرارداد فيمابين فروشنده و خريدار بستگي دارد. 

فهم است  رسد و از نام آن نيز قابلچه در قرارداد اعتبار اسنادي مهم به نظر ميآن

باشد؛ بدين معنا كه مبناي اين قرارداد اعتبار است و بانك بودن آن مياعتباري 

كند كه فرد براي معامله خود به براي فرد خريدار اقدام به گشايش اعتباري مي

كننده اعتبار در اين قرارداد فرد درخواست الاصولآن اعتبار نيازمند است. علي

تواند تأمين اسنادي همه وجوه مورد نياز خود براي انعقاد قرارداد اصيل را نمي

كند يا به لحاظ اقتصادي برايش مقرون به صرفه نيست تا قبل از دريافت كالا 

ه تمام وجه آن را بپردازد. در چنين حالتي از بانك درخواست اعتبار اسنادي كرد

پردازد، چه نقدي باشد و چه غيرنقدي، در حقيقت به و آنچه ابتدائاً به بانك مي
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 نوعي وجه ضمانت يا توثيق پرداخت مبلغ نهايي جعل است. 

قرارداد اعتبار اسنادي در قالب عقد جعاله ماهيت قرارداد اعتبار اسنادی:  -2

عنوان جاعل و شود. بدين صورت كه خريدار به ميان خريدار و بانك منعقد مي

عنوان عامل، طرفين قرارداد بوده و جعل آن نيز معمولاً عبارت است از بانك به

هايي كه از سوي بانك طبق معادل ريالي مبلغ مندرج در متن اعتبار و ساير هزينه

شود. بنابراين ماهيت اعتبار اسنادي در نظام بانكداري ساير مواد قرارداد انجام مي

ن صرفاً خريد و فروش نيست بلكه جعاله است و خريد و جمهوري اسلامي ايرا

شود و شرايط تفصيلي متنوعي در فروش ارز قسمتي از اين قرارداد محسوب مي

 بيني شده است.قرارداد نمونه )تيپ( آن پيش

 اسنادی اعتبار قرارداد بر اسنادی اعتبار مبلغ کل معادل پرداخت تأثير -3

بر ماهيت قرارداد  اسنادي اعتبار مبلغ كل معادل پرداخت اما درخصوص تأثير

اعتبار اسنادي دو نظر وجود دارد؛ مطابق يك نظر قرارداد اعتبار اسنادي به هر 

باشد و آن هم تجزيه ميصورت كه اجرا شود داراي ماهيتي بسيط و غيرقابل

جعاله اعتبار اسنادي است. بدين صورت كه بانك براي مشتري اقدام به گشايش 

گيرد؛ از كند كه در اين گشايش اعتبار، عمليات مختلفي صورت ميمياعتبار 

قبيل تأمين ارز، انتقال ارز به بانك مورد توافق و ساير امور بانكي و اداري و 

حسابداري كه تسويه آن هم در تاريخ مشخصي )معمولاً زمان ترخيص كالا( 

اعتبار اسنادي كل گيرد. در اين فرض ميان اينكه مشتري هنگام افتتاح صورت مي

معادل ريالي ارز درخواستي خود يا بخشي از آن را پرداخت كرده باشد، تفاوتي 

شده توسط وجود نخواهد داشت. چراكه اساساً اين مبلغ ارتباطي با ارز تأمين

بانك ندارد و بانك صرفاً موظف است هنگام ترخيص كالا ارز را تأمين و به 
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گيرد كه در ين حالت اساساً بيعي صورت نميبانك طرف ديگر انتقال دهد. در ا

 نتيجه مبلغ پرداختي توسط مشتري نيز ثمن آن محسوب شود.

اما نظر ديگر قائل به تفصيل در بررسي ماهيت اعتبار اسنادي است. مطابق 

اين نظر در حالتي كه فرد درصدي از مبلغ قرارداد اعتبار اسنادي را پرداخت 

كه متقاضيِ خست صحيح است اما هنگاميكند تحليل مذكور در نظر نمي

( مبلغ قرارداد را، آن هم بابت %999گشايش اعتبار اسنادي، معادل صد درصد )

توان گفت همچنان اعتبار كند ديگر نميخريد قطعي ارز به بانك پرداخت مي

اسنادي با ماهيت فوق جاري است. بلكه در چنين فرضي قرارداد اعتبار اسنادي 

شود. با اين توضيح كه وقتي مشتري كل مبلغ را به منظور خريد قابل تفكيك مي

پردازد، ديگر مبلغ خريد ارز از جانب مشتري پرداخت شده و قطعي ارز مي

شود و بانك صرفاً موظف و وكيل اساساً خريد ارز موضوع مستقلي محسوب مي

ي است. شده و ساير تعهدات ضمن قرارداد اعتبار اسناددر انتقال ارز خريداري 

پس در اين فرض ديگر جعاله اعتبار اسنادي كه دربردارنده خريد ارز نيز 

باشد انتقال وجه و شود مطرح نيست. بنابراين آنچه موضوع اعتبار اسنادي ميمي

 ساير تعهدات مربوط، به جز خريد ارز است. 

 ها و مشتريانمابين بانكقرارداد فی

ص موضوع شكايت حاضر وجود اما مسئله حائز اهميت ديگري كه درخصو

ها در هاي مورد شكايت با قراردادهايي است كه بانكدارد ارتباط بخشنامه

و خريد ارز به صورت موردي با مشتريان خود در « اعتبار اسنادي»خصوص 

نمايند. با اين توضيح كه در هر مورد كه قالب قراردادهاي نمونه منعقد مي

با بانك عامل، قراردادي به صورت فردي  اشخاص متقاضي گشايش اعتبار باشند
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منعقد نموده كه ضمن اين قرارداد شرايطي مبني بر پذيرش نوسانات قيمت 

طور شود و در نتيجه مشتري بهعرض از سوي مشتري مورد قبول واقع مي

ضمني اين نوسانات را تا زمان اتمام قرارداد )ترخيص كالا( مورد پذيرش قرار 

گذاري ارز تابع ضوابط و قواعدي است كه در قيمتمي دهد. از سوي ديگر 

هاي مورد شكايت قوانين و مقررات مربوطه پيش بيني گرديده است و بخشنامه

 گذاري ارز هستند. شوند كه در مقام نرخنيز از همين قبيل محسوب مي

اتخاذ نظر نسبت به پرونده حاضر  باتوجه به توضيحات پيش گفته بنابراين

ها با و از سوي ديگر ارتباط بخشنامهابسته به ماهيت خريد ارز واز يكسو نيز 

مابين بانك ها و اشخاص مبني بر شرط ضمن عقد مقرر در قراردادهاي في

بندي گزارش اشاره در جمع مواردكه به اين  پذيرش نوسانات قيمت ارز است

 گرديده است.

در استعلام  لازم به ذكر است كه مشابه موضوع اين پرونده پيش از اين و

ديگري توسط ديوان عدالت اداري از فقهاي شوراي نگهبان مطرح شده است و 

 9شوراي نگهبان در اين خصوص اظهارنظر كرده است.

 يگيرنتيجه
هاي هاي انجام شده آنچه در خصوص بخشنامهبا عنايت به مجموع بررسي

جهت  مبلغ كل معادل پرداخت تأثيراز يكسو باشد، مورد شكايت قابل توجه مي

                                                                                                                                                     
هاي مورد شكايت منوط شده است به قرارداد گهبان، مغايرت شرعي بخشنامهدر اظهارنظر شوراي ن .0

در صورتي كه در قرارداد اوليه قيد نشده باشد كه »فيمابين بانك و طرف دوم. بدين صورت كه 
جزئيات اين پرونده در پيوست « باشد.التفاوت را در موقع ترخيص بپردازند، خلاف موازين شرع ميمابه

 ت.گزارش آمده اس
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كه توضيح آن بيان  بر ماهيت قرارداد اعتبار اسنادي است خريد قطعي ارز،

باشد و ها در ارزيابي موضوع حائز اهميت ميگرديد و اتخاذ هركدام از برداشت

الاصول بانك ها با مشتريان در از سوي ديگر شرط ضمن عقدي است كه علي

مقرر نموده و براساس آن نوسانات قيمت ارز مورد قرارداد اعتبار اسنادي 

هاي مورد شكايت، در نامهگيرد. لذا درصورتي كه بخشپذيرش مشتري قرار مي

مابين بانك و مشتريان محسوب شود كه ضمن آن واقع تابعي از قراردادهاي في

تواند به نوعي از آثار مشتري شرط مزبور را پذيرفته است، چنين امري مي

هاي مورد شكايت د مذكور محسوب گردد و در صورتي كه بخشنامهقراردا

ها وجود دارد صورت مستقل و فارغ از اينكه آيا قراردادي ناظر به اين بخشنامهبه

 خريد ارز موضوعيت خواهد داشت.يا خير مورد توجه قرار گيرد، تعيين ماهيت 

 پيوست
مورخ  299/6166/299/0999ديوان عدالت اداري به موجب نامه شماره 

 بخشنامه شماره« ب»بند »ادعاي شاكي را مبني بر مغايرت  39/9/93039

                                                                                                                                                     
 حضرت آيه الله جنتي .0

 دبير محترم شوراي نگهبان
 رساند:با سلام و تحيت به استحضار مي

 شركت دارو شيشه به موجب دادخواستي اعلام كرده است كه:
 26/1/1332-32/16246و بند الف و ب بخشنامه شماره  3/4/1332-61/1116بند ب بخشنامه شماره "

  "نك مركزي جمهوري اسلامي ايران )به شرح تصوير(با 32/123175بخشنامه شماره  1و بند 
 باشد.مغاير مي "قبح عقاب بلا بيان"و قاعده فقهي  "لاضرر"با قاعده فقهي 

قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  17و ماده  14ماده  2عليهذا در اجراي تبصره 
فقهاي محترم شوراي نگهبان را اخذ و  شود تا نظريهسوابق مربوط به پيوست تقديم مي 1332مصوب 

 برداري اعلام فرماييد.جهت بهره
 با تشكر

 محمدجعفر منتظري
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 02/96246 بخشنامه شماره« ب»و « الف»بند » ،9«0/4/9302 مورخ 69/9996

 بانك 3«9/1/02 مورخ 02/920961 بخشنامه شماره« 9بند » و 2«26/9/02 مورخ

امه مجمع مشورتي فقهي كند. در پي اين نمركزي از شوراي نگهبان استعلام مي

هاي مورد ، بخشنامه1/3/93034مورخ  03/ف/920شوراي نگهبان در نظر شماره 

                                                                                                                                                     
 يكجا صورت به( بانك پرداخت تعهد با) اسنادي اعتبار مبلغ كل ريالي معادل كه درصورتي -1 ماده .0
 ترخيصعدم  صورت در( ب( ... الف است، گرديده دريافت متقاضي از 11/3/31 از قبل دفعات به يا

 نرخ به كالايي گروه اولويت حسب نياز مورد ارز بايستيمي 3/12/31 از بعد ترخيص يا و مربوطه كالاي
 در. شود تأمين ارزي مبادلات مركز در معامله مورد نرخ به يا و مركزي بانك سوي از اعلامي مرجع
 .بود خواهد يمتقاض ارز محل از صرفاً ارز تأمين 11 اولويت با كالايي گروه مورد

 دارويي، اوليه مواد دارو،...  كالاهاي واردات تجارت و معدن صنعت، وزارت اعلام به توجه با -1 .2
 گواهي درخواست ارائه و بوده ايمبادله نرخ به 1332 سال در پزشكي ملزومات و تجهيزات و شيرخشك

 .بود خواهد بلامانع( ايمبادله) مزبور نرخ مبناي بر آماري ثبت
 و معدن صنعت، هايوزارتخانه سوي از صادره هاينامهمعرفي با رابطه در( 1) بند مفاد به توجه با .2

 تاكنون آنها كالاي كه مرجع نرخ به ارز تخصيص منظوربه پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و تجارت
 :گردد اقدام ذيل ترتيب به نشده ترخيص

 و نگرديده دريافت ارز تخصيص كد ليكن شده تأمين عمرج نرخ به مذكور كالاهاي ارز چنانچه -الف
 نرخ با هابانك سوي از آماري ثبت گواهي صدور تقاضاي ارائه است، نشده ترخيص گمرک از نيز كالا

 اداره به ايمبادله نرخ با را بحث مورد درخواست توانندمي هابانك راستا اين در و نبوده مقدور مرجع
 .گردد اقدام كالا ترخيص به نسبت ارز تخصيص كد اخذ از پس ات نمايند ارسال ارز نظارت

 ليكن شده، دريافت نيز تخصيص كد و تأمين مرجع نرخ به مذكور كالاهاي ارز كه درصورتي -ب
 مرجع نرخ به صادره آماري ثبت هايگواهي موارد گونهاين در است، نگرديده ترخيص مربوطه كالاي
 اداره به ايمبادله نرخ با را بحث مورد درخواست( الف) جزء همانند ندتوانمي هابانك و گرديده ابطال

 .گردد اقدام كالا ترخيص به نسبت ارز، تخصيص كد اخذ از پس تا نمايند ارسال ارز نظارت
 جهت مركزي بانك روزانه نرخ از استفاده ضرورت و 1332 سال بودجه قانون ابلاغ به توجه با -1 .0

 فروخته) شده تأمين بانك اين سوي از ترپيش آنها ارز كه سفارشاتي ثبت كليه خدمات، و كالا واردات
 تجهيزات دارويي، اوليه مواد دارو، اساسي، كالاهاي از اعم) نگرديده ترخيص مربوطه كالاي ليكن ،(شده

 نرخ به قبلي صادره كدهاي و نبوده مقدور آنها براي مرجع نرخ به ارز تخصيص كد صدور...(  و پزشكي
 ... گردد،مي تلقي شدهابطال نيز( مرجع) مزبور

مخالف شرع دانسته شد. توضيح اينكه مستفاد از بندهاي مورد شكايت آن بندهاي مورد شكايت  .4
است كه ارز سفارشات ثبت شده تأمين شده است و ظاهر تأمين شدن ارز آن است كه خريد و فروش 
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در پاسخ  27/99/93039شكايت را مغاير شرع دانست. شوراي نگهبان در تاريخ 

به استعلام فوق، با توجه به توافقي كه ضمن قرارداد صورت گرفته است، 

ين شرع ندانست. از سوي ديگر و در دستورالعمل مورد شكايت را خلاف مواز

ضمن نظر شماره  26/99/9303اي مشابه همين پرونده كه در تاريخ پرونده

منتشر شده است، شوراي نگهبان بخشنامه بانك مركزي را  3323/992/032

التفاوت مغاير موازين شرع دانسته است. مشروط به عدم شرط پرداخت مابه

 4/4/9303مورخ  299/39966/299/0999ره نظريه اخير در پاسخ به نامه شما

 صادر شده است. 3رييس ديوان عدالت اداري

                                                                                                                 
 

به فروخته شدن  1/5/1332مورخ  32/123175اره همانگونه كه در بخشنامه شم –انجام شده است 
و با توجه به اينكه قانوني كه دال بر وجود حق خيار فسخ بوده باشد وجود ندارد  –تصريح شده است 

 باشد.معامله به صورت قطعي و لازم تحقق يافته است و لذا ابطال يك طرفه معامله خلاف شرع مي
: با توجه به اينكه شاكي )شركت دارو شيشه( در بند 21/11/1333مورخ  3337/111/33نظر شماره  .0

اول تعهدنامه به بانك عامل، هرگونه تغيير و نوسان در نرخ ارز را كه بر اساس مقررات بانك مركزي 
ايجاد شود قبول و تأييد نموده و ملزم به پرداخت هم ارز ريالي آن شده است و بخشنامه مورد شكايت 

 لذا دستورالعمل مذمكور خلاف موازين شرع شناخته نشد.گردد، مآلاً به آن برمي
التفاوت را در موقع ترخيص بپردازند، خلاف در صورتي كه در قرارداد اوليه قيد نشده باشد كه مابه .2

 باشد.موازين شرع مي
 حضرت آيه الله جنتي )دامت بركاته( .0

 دبير محترم شوراي نگهبان
 ند؛رسابا سلام و تحيت به استحضار مي

 آقاي سعيد رزمجو به موجب دادخواستي اعلام كرده است كه:
بانك مركزي جمهوري اسلامي  1/5/1332مورخ  32/123175بخشنامه شماره  1-1بند يك و رديف "

  "ايران )به شرح تصوير پيوست(
 با 

 "يا ايها الذين آمنوا اوفوا بالعقود"آيه شريفه  -1

 "المؤمنون عند شروطهم"حديث نبوي  -2
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 در پي نظرات فوق، رييس ديوان عدالت اداري ضمن نامه شماره

هاي هيأت عمومي ديوان بررسي 29/99/93049مورخ  299/963912/299/0999

ررات ها و مقرا منصرف از قراردادهايي دانسته است كه مبتني بر بخشنامه

كند تا شوند، لذا از شوراي نگهبان درخواست ميمربوطه اجرايي مي

هاي مورد شكايت را به صورت مستقل از قراردادهاي موضوع پرونده بخشنامه

 از حيث مغايرت يا عدم مغايرت با موازين شرعي بررسي نمايد.

سي در پاسخ به نامه اخيرالذكرِ رييس ديوان عدالت اداري، شوراي نگهبان برر

هاي مذكور را كه مشتمل بر احكام قراردادها است، فارغ از توجه به بخشنامه

 2پذير ندانست.قراردادهاي منعقده امكان

                                                                                                                 
 

 باشد.مغاير مي "لزوم"و  "لاضرر"شرعي قاعده  -3
قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  17و ماده  14ماده  2عليهذا در اجراي تبصره 

شود تا نظريه فقهاي محترم شوراي نگهبان را اخذ و سوابق مربوط به پيوست تقديم مي 1332مصوب 
 برداري اعلام فرماييد.جهت بهره

 با تشكر
 عفر منتظريمحمدج

هاي شماره ... نظر به اينكه ابطال ... درخواست شده است و حضرتعالي نظر فقهاي بازگشت به نامه .0
هاي موضوع شكايت را براساس قراردادهاي تهيه شده مبتني محترم شوراي نگهبان نسبت به بخشنامه

مي ديوان عدالت اداري صرفاً ايد و اين درحالي است كه هيأت عموهاي مذكور اعلام فرمودهبر بخشنامه
دهد و اينكه بر مغايرت مصوبات با شرع يا قانون و يا خروج از حدود اختيارات را مورد بررسي قرار مي

شود محل بحث نيست لذا خواهشمند است با توجه به ها چه قراردادهايي تنظيم ميمبناي بخشنامه
 مغاير شرع مقدس اسلام هست يا خير؟هاي مذكور بالذات مراتب فوق اعلام فرماييد بخشنامه

هاي مذكور قبلاً اظهارنظر شده : در مورد بخشنامه13/5/1335مورخ  1151/112/35نامه شماره  .2
گردد محل بحث چه قراردادهايي تنظيم مي"است و اينكه در نامه اخير آن ديوان مرقوم گرديده كه 

راردادها است و بدون توجه به قراردادها ها مشتمل بر احكام قموجه نيست زيرا بخشنامه "نيست
 باشد.پذير نمياظهارنظر در خصوص آنها امكان
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 را شکايت مورد هایبخشنامه اداری عدالت ديوان عمومی هيأت نهايتاً

 9.نمود ابطال نگهبان شورای فوق نظر دو به مستند
 

 

 
 

 

                                                                                                                                                     
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري: 31/3/1335مورخ  737الي  723دادنامه شماره  .0

 رأي هيأت عمومي
نظر فقهاي شوراي  27/11/1333-3323/112/33قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 

را به اين شرح  1/5/1332-123175/32بخشنامه شماره  1-1نگهبان در رابطه با بند يك و رديف 
التفاوت را در موقع ترخيص در قرارداد اوليه قيد نشده باشد كه مابه در صورتي كه»اعلام كرده است كه: 

-3337/111/33به موجب نامه ديگر شوراي نگهبان به شماره « باشد.بپردازند، خلاف موازين شرع مي
گفته موضوع نظريه قبلي و بند ب بخشنامه نظر فقهاي شورا در ارتباط با بخشنامه پيش 21/11/1333

به اين شرح  26/1/1332-32/16246و بندهاي الف و ب بخشنامه شماره  3/4/1332-1116/61شماره 
هدنامه به بانك عامل، با توجه به اينكه شاكي )شركت دارو شيشه( در بند اول تع»اعلام شده است كه: 

هرگونه تغيير و نوسان در نرخ ارز را كه بر اساس مقررات بانك مركزي ايجاد شود قبول و تأييد نموده و 
گردد، لذا ملزم به پرداخت هم ارز ريالي آن شده است و بخشنامه مورد شكايت مآلاً به آن برمي

نظر مذكور شوراي نگهبان اين  2وع از مجم« دستورالعمل مذمكور خلاف موازين شرع شناخته نشد.
هاي مورد اعتراض در حدي كه مفيد الزام ها در قسمتشود كه اطلاق بخشنامهحكم مستفاد مي

التفاوت نرخ ارز در فرضي كه به هنگام مطالبه خدمت از بانك، ها به پرداخت مابهمشتريان بانك
و ايفاي نهايي تعهد از سوي بانك را متعهد  التفاوت نرخ ارز در زمان انعقاد قرارداد خريد خدمتمابه

اند مغاير شرع است، بنابراين در التفاوت شدهها مكلف به پرداخت مابهاند و به موجب بخشنامهنشده
قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  17و ماده  14ماده  2اجراي تبصره 

 1ها به شرحي كه ذكر شد مستند به بند بان، اطلاق بخشنامهو تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگه 1332
 شود.گفته از تاريخ تصويب ابطال ميقانون پيش 11و ماده  14ماده  2و تبصره  13و ماده  12ماده 

 محمدكاظم بهرامي
 رييس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
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