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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

 – 7771/67( دستورالعمل شماره 2( و )7ابطال مواد ) موضوع شکايت:

 هگذشت ارزي تعهدات ايفاي به رسيدگي چگونگي خصوص در 76/9/7392

رضا آقايان احمدرضا جوانمرد و عبدالوحيد زرگري به وكالت از آقاي عليشاکی: 

 شهميري

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانطرف شکايت: 

 «المؤمنون عند شروطهم»قاعده فقهي  جهت مغايرت شرعی:

 9/4/7390 - 277/67274/277/9777شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

دستورالعمل چگونگي »موجب بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به

 76/9/7392مورخ  7771/67به شماره « رسيدگي به ايفاي تعهدات ارزي گذشته

هاي درخصوص كليه تعهدات ارزي كه به استناد مجموعه مقررات ارزي و نامه

هاي مختلف )گشايش اعتبار اسنادي/ ثبت برات عمومي اين بانك در قالب

هاي كمتر از نرخ مرجع و يا نرخ مرجع( تا قبل از اسنادي و حواله ارزي به نرخ

اد شده باشد و تا قبل از تاريخ صدور دستورالعمل با ايج 3/1/7397تاريخ 

متقاضي تسويه ريالي صورت نگرفته باشد، اقداماتي را در خصوص نحوه 

حساب تعيين كرده است كه حساب و نرخ ارز مربوطه در تاريخ تسويهتسويه
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مغاير با موازين شرعي  7اين دستورالعمل (2( و )7شاكي مدعي است مواد )

لازم به توجه است كه  رو ابطال آن را درخواست نموده است.است و ازاين

ازاين نيز، شكايات مشابهي در موضوع مورد شكايت از مواردي است كه پيش

در ادامه ضمن توضيح بيشتر موضوع پرونده،  خصوص آن مطرح گرديده است. 

 به بررسي ادله شاكي خواهيم پرداخت.

 شرح و بررسي

صوبات متعددي مورد درخواست ابطال قرار در متن شكايت، موضوعات و م

باشد. گرفته است و در نتيجه ادله ارائه شده نيز ناظر به كليه اين مصوبات مي

 (2، 7/1/7392مورخ  729701/92بخشنامه  (1مصوبات مزبور عبارتند از: 

دستورالعمل چگونگي رسيدگي به ايفاي تعهدات ارزي گذشته بانك مركزي 

مورخ  32943/27بخشنامه شماره  (3، 76/9/7392مورخ  7771/67شماره 

                                                                                                                                                     
، نرخ حواله، 3/5/1331اند متناسب با واريز معادل ريالي قبل از ترخيص شده 3/12/1331كه تا تاريخ كالاهايي  -1ماده  .1

 ساله(مدت حداكثر يکدار و تسهيلات كوتاهاعتبار/ برات اسنادي مربوطه )اعم از اعتبارات/ بروات اسنادي ديداري، مدت
به بعد، مشمول نرخ ارز مربوط به  3/5/1331عادل ريالي از باشد و متناسب با واريز مملاك تسويه ريالي با مشتري مي

 واردات كالاي مزبور در تاريخ ترخيص خواهد بود.
باشد، مشمول نرخ اعتبار/  11/7/1331به بعد و تاريخ ترخيص قبل از  3/5/1331: چنانچه واريز معادل ريالي از 1تبصره 

 برات اسنادي و حواله خواهد بود.
و خارج از  11/7/1331لغايت  22/1/1331ليه اعتبارات/ بروات اسنادي و حوالجات كه در طي دوره : در خصوص ك2تبصره 
و  3/5/1331مورخ  111535/31 ،22/1/1331مورخ  123121/31هاي عمومي شماره شده در نامههاي تعييناولويت

 خواهد بود.اند، ملاك تسويه، ارز متقاضي افتتاح/ اقدام شده 12/5/1331مورخ  122322/31
گشايش/ اقدام شده باشد و در  3/5/1331: در خصوص كالاهايي كه اعتبار/ برات اسنادي و حواله آن قبل از تاريخ 3تبصره 

زمان ترخيص مشمول ارز مرجع نبوده و جزء كالاهاي قابل تأمين ارز در مركز مبادلات ارزي در آن تاريخ نبوده است، نرخ 
 .باشداي ميمربوط نرخ مبادله

اند، نرخ ارز مربوط به واردات ترخيص شده 1331لغايت پايان سال  3/12/1331براي كالاهايي كه بعد از تاريخ  -2ماده 
 11/1/1332كالاي مزبور در تاريخ ترخيص ملاك تسويه بوده و براي مواردي كه ترخيص كالا از ابتداي سال جاري لغايت 

باشد. در روزانه اعلامي از سوي اين بانک ملاك تسويه ريالي با مشتري مي اي و پس از آن نرخصورت گرفته، نرخ مبادله
 ، تأمين ارز مربوطه صرفاً از محل ارز متقاضي مجاز است.12مورد گروه كالايي با اولويت 
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مورخ  177635/91مصوبه شماره  (4وزارت جهاد كشاورزي،  3/77/7394

مورخ  07076مصوبه  (5معاونت وزارت جهاد كشاورزي،  20/2/7391

 23/9/7391مورخ  770237مصوبه شماره  (6كارگروه تنظيم بازار،  74/6/7391

بر منجز نمودن ما متعاقب اخطار ديوان مبنيمعاونت اجرايي رياست جمهوري. ا

( و 7خواسته، وكيل شكات در پاسخ به اخطاريه رفع نقص، صرفاً مفاد مواد )

دستورالعمل چگونگي رسيدگي به ايفاي تعهدات ارزي گذشته به شماره »( 2)

گيرد. لازم به ذكر مورد درخواست ابطال قرار مي «76/9/7392مورخ 675771

« 7/1/7392مورخ  729701/92بخشنامه »كايتي درخصوص است كه پيشتر ش

نزد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از حيث شرعي و قانوني مطرح گرديده 

بود و همچنين مصوبات ديگر عمدتاً ناشي از دستورالعمل موضوع شكايت 

باشند و لذا در صورت ابطال اين دستورالعمل، مصوبات بعدي نيز منتفي مي

شاكي در اخطار رفع نقص خود صرفاً ابطال برخي مواد  خواهد شد. لذا

 دستورالعمل مزبور را تقاضا نموده است.

عنوان بخش خصوصي، براي به 92و  97بر اساس اعلام شاكي، وي در سال 

واردات گندم خوراك انساني ثبت سفارش انجام داده است. در اين فرآيند، 

ي بودن آن در زمان ثبت سفارش، شاكي ابتدا مجوز واردات گندم به لحاظ حمايت

از وزارت صنعت، معدن و تجارت اخذ كرده و معادل ريالي مبلغ خريد گندم از 

صورت نقدي به كشورهاي خارجي را با احتساب نرخ ارز دولتي )ارز مرجع( به

هاي عامل به بانك عامل پرداخت نموده است و سپس مبالغ ارزي توسط بانك

شده است. شاكي پس از ارسال مبلغ حواله  حساب فروشنده خارجي حواله

وسيله بانك عامل، شروع به واردات گندم ارزي به حساب فروشنده خارجي به
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مقدار قابل توجهي به كشور وارد شده  7/1/7392به كشور نموده كه تا تاريخ 

توسط بانك  729701/92اي به شماره بخشنامه 7/1/7392است. لكن در تاريخ 

آن براي ترخيص كالاهاي ثبت  7«7»موجب بند ده كه بهمركزي صادر گردي

التفاوت نرخ مرجع تا نرخ اي كه ترخيص نشده است، پرداخت مابهسفارش شده

ازاين، دستورالعمل مورد شكايت در روزانه بانك را لازم دانسته است. پس

 76/9/7392خصوص چگونگي رسيدگي به ايفاي تعهدات ارزي در تاريخ 

هاي مختلف كه به تفكيك در خصوص كالاهايي كه در تاريخصادر شده است 

( تصريح كرده است براي 2اند، احكامي ذكر نموده و در ماده )ترخيص شده

شوند، ملاك تسويه ريالي با ترخيص مي 77/4/7392كالاهايي كه پس از 

 مشتري، نرخ روز اعلامي از سوي بانك مركزي خواهد بود.

هاي شاكي در مغايرت دستورالعمل تدا استدلالبا توجه به توضيح فوق ، اب

مزبور با موازين شرعي و قانوني بيان خواهد شد و در ادامه موضوع مورد 

 بررسي قرار خواهد گرفت.

 

 

 

                                                                                                                                                     
، كليه و ضرورت استفاده از نرخ روزانه بانک مركزي جهت واردات كالا و خدمات 1332با توجه به ابلاغ قانون بودجه سال  .1

شده(، ليكن كالاي مربوطه ترخيص نگرديده )اعم تر از سوي اين بانک تأمين شده )فروختهها پيشثبت سفارشاتي كه ارز آن
ها مقدور دارو، مواد اوليه داروئي، تجهيزات پزشكي و ...( صدور كد تخصيص ارز به نرخ مرجع براي آن از كالاهاي اساسي،

منظور اخذ كد تخصيص ها بهرو بانکگردد. ازاينشده تلقي مينرخ مزبور )مرجع( نيز ابطال نبوده و كدهاي صادره قبلي به
-توانند با رعايت موارد ذيل نسبت به پرداخت مابهارز با نرخ روزانه بانک مركزي و ايجاد شرايط لازم جهت ترخيص كالا مي

 ي ثبت آماري )ارائه كد تخصيص ارز( مبادرت نمايند ...التفاوت نرخ مرجع تا نرخ روزانه اين بانک در تاريخ تأييد گواه
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 هاي شاكي:الف( استدلال

هاي شاكي و قرارداد اوليه كه همان تعهدنامه طرف قرارداد ثبت سفارش .7

وبات مذكور بوده و شاكي بر هاي عامل است همگي قبل از مصبا بانك

اساس شرايط زمان قرارداد متعهد به انجام تعهد شده است و در 

التفاوت نرخ ارز وجود قراردادهاي مذكور تعهدي به پرداخت اضافه مابه

نداشته است، اما اين مصوبات تعهد جديدي براي واردكنندگان كالا 

ؤمنون عند الم»ايجاد كرده است كه اين امر برخلاف قاعده فقهي 

رو به نظر است. با توجه به وجوب شرعي وفاي به عهد، ازاين« شروطهم

 رسد مصوبه مورد شكايت خلاف موازين شرعي است.مي

 3323/772/93ازاين در نظريه شماره فقهاي محترم شوراي نگهبان پيش .2

كه در قرارداد اوليه قيد درصورتي»اند: اعلام داشته 20/77/7393مورخ 

التفاوت را در موقع ترخيص بپردازد، خلاف موازين كه مابه نشده باشد

 1«باشد.شرع مي

خلاف مواد قانوني ازجمله ماده  مصوبات مورد درخواست ابطال، .3

( قانون مدني نيز هست؛ چراكه در قرارداد منعقده بين 362و ) 2(344)

طرفين، شرطي در اين خصوص ذكر نشده و با ارسال ارز به فروشنده 

                                                                                                                                                     
 20/ 21بانک مركزي ، در جلسه مورخ  1332/ 5/ 1مورخ  32/ 123275بخشنامه شماره  1-1موضوع بند يک و رديف  .1
 فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر فقهاء به شرح ذيل اعلام مي گردد:  1333/

 ي كه در قرارداد اوليه قيد نشده باشد كه مابه التفاوت را در موقع ترخيص بپردازند، خلاف موازين شرع مي باشد.در صورت
اگر در عقد بيع شرطي ذكر نشده يا براي تسليم مبيع با تأديه قيمت موعدي معين نگشته باشد بيع قطعي و  - 311ماده . 2

ت محل يا عرف و عادت تجارت در معاملات تجارتي وجود شرطي ثمن حال محسوب است مگر اينكه برحسب عرف و عاد
 يا موعدي معهود باشد اگرچه در قرارداد بيع ذكري نشده باشد.
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ربط هاي ذيهاي عامل و بانك مركزي و ديگر سازمانين بانكخارجي ب

از يك طرف و شاكي از طرف ديگر بيع منعقد شده است و درنتيجه 

قانون مدني در خصوص تعلق مبيع به خريدار  1(362بايستي مفاد ماده )

( قانون مقررات صادرات و 77و ثمن به فروشنده محقق شود. ماده )

يد ادعاي خلاف قانون بودن اين مصوبه صراحت مؤواردات نيز به

 2است.

گونه تعهدي مبني بر هيچ -مابينعنوان قرارداد فيبه–شاكي در تعهدنامه  .4

التفاوت متعهد نشده است و قبول نوسانات بازار ارز براي پرداخت مابه

صرفاً در تعهدنامه، شاكي متعهد به رعايت تغييرات و نوسانات تا زمان 

به اتمام  92و  97كه زمان فروش هم در سال  فروش ارز بوده است

التفاوت نرخ ارز در رسيده است و هيچ تعهدي نسبت به پرداخت مابه

 زمان ترخيص براي شاكي ايجاد نشده است.

كننده بوده است و مصوبات مذكور خارج از اختيارات مراجع تصويب .1

 گونه اختياري به مراجع مذكور نداده است.گذار هيچقانون

هيأت عمومي ديوان  23/9/7391مورخ  030الي  029امه شماره دادن .6

التفاوت نرخ ارز مرجع عدالت اداري كه مربوط به موضوع پرداخت مابه

                                                                                                                                                     
 آثار بيعي كه صحيحاً واقع شده باشد از قرار ذيل است: - 322ماده  .1

 شود ...مجرد وقوع بيع مشتري مالک مبيع و بايع مالک ثمن مي( به1
هاي مرزي بوده و ارتباطي با موضوع ندارد: ( قانون صادرات و واردات مربوط به بازارچه11شاكي ماده )رغم ادعاي علي .2
دهد با شود در هر يک از مناطق مرزي كه ايجاد بازارچه مرزي را مفيد تشخيص ميبه دولت اختيار داده مي - 11ماده »

 «ابط تجاري با كشور همسايه نسبت به ايجاد آن اقدام نمايد.رعايت اولويت نظير استعداد محلي، ضرورت اشتغال و توسعه رو
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اي واردكنندگان است، با توجه به اينكه در خصوص واردات و مبادله

شود و صورت مطلق بوده است، درنتيجه شامل گندم نيز ميبه« كالا»

 1شود.فيه نيز ميآن آرا شامل موضوع مانحنممنوعيت مذكور در 

نكته ديگر در تأييد مطالب فوق و خلاف شرع و قانون بودن مصوبات  .0

 7392در قانون بودجه سال  27/127777بيني رديف مورد شكايت پيش

دولت به بانك  74/5/7392مورخ  67177كه به استناد نامه شماره  2بوده

                                                                                                                                                     
 رأي هيأت عمومي .1

نظر فقهاي شوراي نگهبان در رابطه با  1333/ 12/ 27-3323/122/33قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 
در صورتي كه در »ده است كه: را به اين شرح اعلام كر 1332/ 5/ 1-123275/32بخشنامه شماره  1-1بند يک و رديف 

به موجب نامه ديگر « قرارداد اوليه قيد نشده باشد كه مابه التفاوت را در موقع ترخيص بپردازند، خلاف موازين شرع مي باشد.
نظر فقهاي شورا در ارتباط با بخشنامه پيش گفته موضوع نظريه  1333/ 12/ 20 -3337/122/33شوراي نگهبان به شماره 

به  1332/ 1/ 22-32/12212و بندهاي الف و ب بخشنامه شماره  1332/ 1/ 3-1222/22د ب بخشنامه شماره قبلي و بن
با توجه به اينكه شاكي )شركت دارو شيشه( در بند اول تعهد نامه به بانک عامل، هرگونه » :اين شرح اعلام شده است كه

ايجاد شود قبول و تاييد نموده و ملزم به پرداخت هم ارز  تغيير و نوسان در نرخ ارز را كه بر اساس مقررات بانک مركزي
گردد، لذا دستورالعمل مذكور خلاف موازين شرع شناخته ريالي آن شده است و بخشنامه مورد شكايت مآلاً به آن بر مي

 « نشد.

ورد اعتراض در هاي مها در قسمتشود كه اطلاق بخشنامهنظر مذكور شوراي نگهبان اين حكم مستفاد مي 2از مجموع 
التفاوت نرخ ارز در فرضي كه به هنگام مطالبه خدمت از بانک، مابه ها به پرداخت مابهحدي كه مفيد الزام مشتريان بانک

اند و به موجب التفاوت نرخ ارز در زمان انعقاد قرارداد خريد خدمت و ايفاي نهايي تعهد از سوي بانک را متعهد نشده
قانون  07و ماده  01ماده  2خت مابه التفاوت شده اند مغاير شرع است، بنابراين در اجراي تبصره ها مكلف به پردابخشنامه

ها و تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان، اطلاق بخشنامه 1332تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
قانون پيش گفته از تاريخ تصويب  00و ماده  01ماده  2و تبصره  13و ماده  12ماده  1به شرحي كه ذكر شد مستند به بند 

 شود.ابطال مي
 
 1332هاي متفرقه در سال برآورد اعتبارات رديف -3جدول شماره                                                    .2

 ارقام به ميليون ريال
شماره 

 بنديطبقه
هاي تملک دارايي ايهزينه عنوان

 ايسرمايه
 جمع

  2  هااعتبارات يارانه 522222
التفاوت نرخ ارز واردات كالاهاي اساسي و مابه 22

 هاي كشاورزينهاده
5162116222 2 5162116222 
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التفاوت اعلامي را به علت ين مابهدولت تأم»مركزي اعلام شده است كه 

هاي عدم قصور واردكنندگان به عهده گرفته و بانك مركزي و بانك

التفاوت ثبت سفارش در سامانه پورتال عامل را موظف به ثبت ميزان مابه

كه متأسفانه « ارزي نموده است تا از رديف بودجه مذكور پرداخت گردد.

هاي عامل محقق نشده و كتوجهي و قصور باناين امر به علت بي

 مانده است.مشكل همچنان باقي

 ب( بررسي موضوع:

در اين پرونده شاكي براي واردات كالاي گندم اقدام به ثبت سفارش كرده و 

صورت كامل به براي تخصيص ارز از سوي بانك مركزي، مبلغ ريالي آن را به

حساب شركت  اين بانك پرداخت كرده تا بانك مركزي نيز ارز مذكور را به

صادركننده گندم در كشورهاي ديگر واريز نمايد؛ اما پس از مدتي بانك مركزي 

مقرر داشته است كه چنانچه كالا تا زمان خاصي ترخيص نشده باشد، بايستي در 

صورت ريالي حساب با بانك مركزي بهزمان ترخيص، واردكننده اقدام به تسويه

گر بانك مركزي مدعي است كه ديعبارتبر اساس قيمت روز نمايد. به

التفاوت قيمت آن را به واردكنندگان بايستي در زمان ترخيص كالاي خود، مابه

ريال پرداخت نمايند. بررسي صحت ادعاي شاكي در مغايرت اين مصوبات با 

ها در موازين قانوني و شرعي در گرو بررسي تفاهمات و توافقات شاكي با بانك

گونه كه در نظر فقهاي انك مركزي است. همانزمان تخصيص ارز از سوي ب

هاي با موضوع مشابه منعكس شده محترم شورا در خصوص يكي از پرونده

است چنانچه در قرارداد اوليه قيد نشده باشد كه در هنگام ترخيص كالا بايستي 
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التفاوت محاسبه و پرداخت گردد، طبيعتاً ايجاد اين تعهد مؤخر بر توافق مابه

 حاظ شرعي و قانوني محل خدشه خواهد بود.اصلي، ازل

پس از برگزاري –هاي عامل در بررسي تعهدات و توافقات شاكي با بانك

گونه اين -شده توسط شاكيجلسات متعدد با ايشان و بررسي اسناد ارائه

عنوان ها بهشود كه در بعضي از قراردادهاي شاكي با بعضي از بانكبرداشت مي

حساب نهايي هرگاه تا روز تسويه»د شده است كه بانك عامل، وي متعه

معاملات مذكور كه قطعيت آن را بانك توسعه تعاون تعيين خواهد نمود، 

هرگونه تغييرات در نرخ ارز توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران داده 

شود يا اينكه نوساناتي در قيمت ارز يا برابري آن با ريال رخ دهد، قابل تسري 

 «يافته خواهد بود.عاملات انجامبه م

چنانچه فردي براي تخصيص ارز بخشي از موضوع قرارداد را پرداخت نمايد 

 -بيني شده استكما اينكه در بعضي از انواع اين قراردادها اين حالت پيش–

كه فرد حساب نهايي معاملات زد، اما درصورتيتوان صحبت از عدم تسويهمي

صورت كامل به بانك پرداخت كرده باشد و افته را بهيمعادل ريالي ارز تخصيص

بانك نيز ارز مذكور را به حساب شركت صادركننده واريز نموده باشد كه در پي 

آن صادرات كالا عملي شود، قرارداد فرد با بانك به اتمام رسيده و صرفاً با ورود 

براي واردات شده نزد بانك كالا و تأييد گمرك، فرد براي دريافت تضامين سپرده

نيز كه اين موضوع بيان  7/1/7392كالا، مراجعه خواهد نمود. در بخشنامه مورخ 

تر ها پيشكليه ثبت سفارشاتي كه ارز آن»شده است، مصاديق موضوع بخشنامه 

دانسته شده است، كه اين فروخته « شده(از سوي اين بانك تأمين شده )فروخته

رو به شاكي و بانك خواهد بود. از ازاين شدن ارز خود گوياي اتمام تعهد ميان
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موجب اين كه تعهد جديدي بهرسد ادعاي شاكي در خصوص ايننظر مي

 مصوبه ايجاد شده كه تحميل آن به وي محل اشكال است، داراي وجه باشد.

 

 بندي:جمع

حساب ازلحاظ قانوني صحت مصوبه بانك مركزي در خصوص لزوم تسويه

شده ترخيص كالاهايي كه بعد از تاريخ مشخص ريالي بر اساس قيمت روز

اند، درگرو اين است كه در توافق اوليه ميان واردكننده كالا و بانك عامل، شده

 بيني شده باشد.تسري نوسانات قيمت ارز به معاملات سابق پيش

شده از سوي شاكي گوياي اين است كه اگرچه بررسي اسناد و مدارك ارائه

خصيص ارز ميان شاكي و بانك عامل وجود ندارد، اما در قرارداد خاصي براي ت

ها داده شده است، موضوعي حول محور اكثر تعهداتي كه توسط وي به بانك

حساب بر اساس قيمت روز ارز در زمان ترخيص كالا وجود ندارد و لزوم تسويه

پرداخت همه قيمت ارز توسط شاكي گوياي انجام كامل تعهدات توسط وي 

-به -التفاوت در زمان ترخيص ه در اين حالت الزام به پرداخت مابهبوده است ك

بيني هاي عامل پيشجز در چند موردي كه در قراردادهاي ميان شاكي و بانك

 ، موجه نبوده و فاقد محمل قانوني است.-شده است
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