
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري هاي ديو پرونده  ان عدا
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 و شوراها( یکل دفتر امور شهر
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  های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده

 92/99/9303مورخ  09999نامه شماره بخش« 4»ابطال بند موضوع شکايت: 

 استانداری آذربایجان غربی )اداره کل دفتر امور شهری و شوراها(

 نیره جدیدی رازلیقی شاکی:

 اره کل امور شهری شوراها(استانداری آذربایجان غربی )اد طرف شکايت:

 قاعده تسلیط جهت مغايرت شرعی:

 299/90992/299/0999نامه شماره   شماره و تاريخ نامه ديوان عدالت اداری:

 0/2/9306مورخ 

 مقدمه
« 4»ی، ابطال بند عدالت ادار یوانبه د یمیدادخواست تقد موجب به شاکی

ذربایجان غربی )اداره استانداری آ 92/99/9303مورخ  09999نامه شماره بخش

را در خصوص دریافت حق و حقوق شهرداری  9کل امور شهری و شوراها(

تقاضا کرده است. با توجه به ادعای شاکی مبنی بر مغایرت مصوبه یادشده با 

قاعده فقهی تسلیط این پرونده جهت اظهارنظر برای فقهای شورای نگهبان 

تبیین ادعای شاکی، ابعاد بنابراین در این گزارش ضمن  ارسال شده است.

 حقوقی این موضوع بررسی خواهد شد.

                                                                                                                                                     
أخذ گرديده  741و يا  741اگر ملكي داراي سند ششدانگ باشد و اين سند به استناد ماده  -4. بند 1

باشد در صورت نداشتن مستندات مربوط به پرداخت حقو حقوق شهرداري در هر متراژي كه باشد ضمن 
 السهم شهرداري برابر قانون أخذ گردد.طبيق با طرح تفصيلي بايد حقت
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 بررسی و شرح
بخشنامه موضوع شكایت را از « 4»شاکی در درخواست تقدیمی خود بند 

جهت اینكه، پرداخت حق السهم شهرداری )از جمله سهم شهرداری بابت 

ثبت  قانون( »940( و )941هایی که به استناد مواد )تفكیك زمین( را به زمین

اند، سرایت داده، مورد شكایت قرار دارای سند شش دانگ شده« اسناد و املاك

سازمان ثبت اسناد کشور موظف داده است. با این توضیح که مطابق این مواد، 

تاریخ  یانکه تا پا یمزروع یو اراض یمسكون یهاساختمان یبرا شده است،

 یبردارمورد بهره و یداریخر یو سند عاد یانامهصورت قولبه مشخصی

به نام مالك صادر  یتسند مالكظرف مهلت معینی قرار گرفته است،  ینمالك

قانون ثبت اسناد و املاك و قانون تمدید مدت اجرای  940و  941نماید )مواد 

لذا در طول دوره اجرای احكام مواد مذکور  .باشد(پیوست میاحكام این مواد به

ها سند مالكیت صادر گردیده است. حال ( برای برخی زمین9303)تا سال 

هایی که مطابق مواد مذکور دارای براساس مصوبه موضوع شكایت، مالكین زمین

اراضی السهم شهرداری بابت تفكیكاند مكلف به پرداخت حقسند گردیده

بنایی به  در پرونده ارسالی چنین ادعا کرده است که ایشاننیز شاکی اند و شده

احداث کرده است و  61/990در قطعه زمینی به مساحت  متر 29/04مساحت 

ها قانون شهرداری 999باوجود پرداخت جریمه موضوع حكم کمیسیون ماده 

و سایر عوارض مربوط به ملك، شهرداری برای صدور گواهی پایان کار 

ساختمان، مستند به بخشنامه مورد شكایت، درخواست مبغلی تحت عنوان 

ت. این موضوع از جهات ذیل مورد اعتراض عوارض تفكیكی نموده اس

       شاکی واقع شده است.
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 شاكي ادله( الف

شاکی اولین و اصلی ترین دلیل خود را ناظر به آراء سابق هیأت عمومی 

که مستند به نظرات فقهای معظم شورای نگهبان صادر  9دیوان عدالت اداری

از  یقسمت اگذارییا و اختصاصگردیده، دانسته است. مطابق آراء مذکور، 

                                                                                                                                                     
خلاف قانون بودن با موضوع  يعدالت ادار یواند یعموم یأته 474شماره رأي . 1

به طور  یناز زم یقسمت يالزام آنان به واگذار یامشروع اشخاص و  یتسلب مالک
 ا:آنه یکمعادل آن به منظور تفک یمتپرداخت ق یاو  یگانرا

قائم مقام دبير شوراي نگهبان،  72/21/7318مورخ  42427/32/18نظر به اينكه اولاً، مطابق نامه شماره 
عنه نسبت به مقدار بيش از لزوم و نيز در مصوبه معترض 72ـ4از قسمت  3ـ7و  2ـ7اطلاق بندهاي 

كتر توسط فقهاي خصوص خدماتي كه تصدي آن امور ارتباطي به شهرداري ندارد و نسبت به قطعات كوچ
شوراي نگهبان خلاف موازين شرع تشخيص گرديده است. ثانياً، با توجه به آراي هيأت عمومي ديوان 

مورخ  272و  8/4/7316مورخ  68و  32/2/7312مورخ  65هاي عدالت اداري به شماره دادنامه
متي از زمين گرديده ، هرگونه اقدام به تفكيک و افراز اراضي كه موكول به اخذ مجاني قس74/72/7312

باشد خلاف اصل تسليط و مالكيت مشروع و قوانين مربوط به نحوه تملک اراضي و املاک اشخاص بوده 
قانون  2و در هيچ يک از وظايف و اختيارات شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران به شرح مقرر در ماده 

مالكيت مشروع اشخاص و يا الزام ، سلب 7367تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب 
آنان به واگذاري قسمتي از زمين به طور رايگان و يا پرداخت قيمت معادل آن به منظور تفكيک آنها تجويز 

مقررات تفكيک زمين  72ـ4از بند  3ـ7و  2ـ7عنه به شرح بندهاي لذا مصوبات معترض .نگرديده است
جهت مغايرت با موازين شرعي و مقررات قانوني مستند به دفترچه طرح جامع و حوزه نفوذ شهر اهواز، به 

 .گرددقانون ديوان عدالت اداري ابطال مي 78از ماده  7و بند  47ماده 
 خلاف قانون بودن با موضوع يعدالت ادار یواند یعموم یأته 494شماره رأي -

 یاو  یگانبه طور را يو افراز به شهردار یکتفک یاناز املاک متقاض یاختصاص قسمت
 خدمات مذکور به منظور صدور پروانه احداث بنا ینهبه عنوان هز یوصول مبلغ

مورخ  271نظر به اينكه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به موجب آراء متعددي من جمله رأي شماره 
اختصاص قسمتي از املاک متقاضيان تفكيک و افراز به شهرداري به طور رايگان و يا  8/4/7311

ي به عنوان هزينه خدمات تفكيک و افراز به منظور صدور پروانه احداث بنا را خلاف اصل وصول مبلغ
عنه به لحاظ تسليط و اعتبار مالكيت مشروع و مغاير احكام مقنن دانسته است، لذا مصوبه معترض

 وحدت موضوع مشمول مدلول آراء سابق الصدور هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بوده و به استناد بند
 .گرددقانون ديوان عدالت اداري از تاريخ صدور آن ابطال مي 42و ماده  22و ماده  78يک ماده 
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 یوصول مبلغ یاو  یگانبه طور را یو افراز به شهردار یكتفك یاناملاك متقاض

 یتو اعتبار مالك یطو افراز خلاف اصل تسل یكخدمات تفك ینهبه عنوان هز

 باشد.میاحكام مقنن  یرمشروع و مغا

همچنین شاکی همانگونه که در آراء مذکور اشاره شده، أخذ وجه بابت 

 ین را مغایر اصل تسلیط و اعتبار مالكیت مشروع دانسته است. تفكیك زم

 عنهمشتكي پاسخ( ب

 طرف شكایت در دو قسمت، پاسخ خود را ارائه نموده است:

در بخش اول مشتكی عنه با بیان اینكه خواهان، فاقد سند رسمی بوده و 

قانون ( 946( و )941باشد، وی را مشمول احكام مواد )صرفاً دارای قولنامه می

ثبت اسناد و املاك ندانسته و در نتیجه ایشان را ملزم به پرداخت کلیه حقوق و 

 داند.سهم شهرداری می

عنه در بخش دوم پاسخ با ذکر این موضوع که بخشنامه موضوع مشتكی

شكایت از سوی دفتر امور شهری و شوراهای استان آذربایجان غربی، صادر 

نون و مقررات شهرسازی است، شهرداری ی مذکور در حكم قاشده و بخشنامه

را ملزم به اجرای این بخشنامه و در نتیجه کلیه فرآیندهای طی شده را مطابق 

قانون دانسته است و در این راستا مالك را مكلف به پرداخت حق و حقوق 

 داند.شهرداری و شهرداری را نیز در این خصوص فاقد مسئولیت می

 موضوع بررسي( ج

قابل ویات پرونده در تبیین و تحلیل حقوقی موضوع نكات زیر با بررسی محت

 : باشدتوجه می
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 سند دارایشهرداری ماکو، خواهان  دعایااینكه فارغ از اینكه به  اول -9

موضوع  آنچه خیر، یا باشدمی نظر مورد زمین قطعه به نسبت ششدانگ و رسمی

به  ناظرشد که بابخشنامه موضوع شكایت می« 4»شكایت قرار گرفته، بند 

احكام موضوع بند مذکور ناظر به هر نوع  در نتیجه و باشدمیحكمی کلی و عام 

زمینی است که در چارچوب این حكم قرار گیرد و ارتباطی با قطعه زمین 

 رسد.نظر میلذا این استدلال مشتكی عنه فاقد وجه به خاصی ندارد.

های استانداری، حاکی از دوم اینكه قوانین و مقررات مربوط به صلاحیت -2

ی استانداری( در «اداره کل امور شهری و شوراها»عدم صلاحیت استانداری )و 

باشد. بنابراین اگرچه تصویب مقررات مربوط به عوارض شهری و تفكیكی و... می

استدلال شهرداری ماکو درخصوص اینكه بخشنامه موضوع شكایت از سوی این 

باشد صحیح است، صرفاً مجری بخشنامه میشهرداری صادر نشده و شهرداری 

ولكن چنین امری نافی مغایرت یا عدم مغایرت این بخشنامه با قوانین و یا موازین 

شرع نیست و همانگونه که بیان شد استانداری )و همچنین دفتر امور شهری و 

شوراها( براساس قوانین و مقررات صلاحیتی درخصوص تعیین تكلیف عوارض و 

 ها در خصوص موارد مختلف ندارد. م شهرداریالسهیا حق

، نحوه و 20/9/93099صلاحی ها ا( قانون شهرداری999ماده )« 3»تبصره  -3

                                                                                                                                                     
در اراضي با مساحت بيشتر از : »21/7/7382ها اصلاحي ( قانون شهرداري727ماده )» 3»تبصره  .1

ي تا پانصد مترمربع كه داراي سند ششدانگ است شهرداري براي تأمين سرانه فضاي عمومي و خدمات
و براي تأمين اراضي موردنياز احداث شوارع و معابر عمومي شهر در اثر (%26)سقف بيست و پنج درصد 

شده از عمل  تفكيک و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجه به ارزش افزوده ايجاد
نمايد. شهرداري مي ( از باقيمانده اراضي را دريافت%26تفكيک براي مالک، تا بيست و پنج درصد )

مجاز است با توافق مالک قدرالسهم مذكور را براساس قيمت روز زمين طبق نظر كارشناس رسمي 
 «.دادگستري دريافت نمايد
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میزان دریافت عوارض ناشی تفكیك، را مشخص کرده است. با این شرح که 

( قانون 940( و )941این تبصره قانونی بدون تمییز اسناد رسمی موضوع مواد )

ك از سایر اسناد رسمی، دریافت عوارض تفكیك را صرفاً ثبت اسناد و املا

)دارای سند شش دانگ( دانسته  اراضی با مساحت بیشتر از پانصد مترمربع شامل

( ناظر به زمان پس از 999ماده )« 3»همچنین بدون شك حكم تبصره  است.

باشد. چراکه تا پیش از تبصره اصلاح این تبصره و وضع چنین حكمی می

ها مبنی بر أخذ ذکور، حكم قانونی درخصوص جواز شهرداریاصلاحی م

اند و مصوبات شوراها بخشی از زمین و یا قیمت آن جهت تفكیك اراضی نبوده

در این رابطه تا پیش از این حكم، مكرراً توسط دیوان عدالت اداری ابطال و از 

 سوی فقهای محترم شورای نگهبان مغایر شرع شناخته شده بود. 

 يریگنتيجه
بخشنامه مورد شكایت همه املاك دارای سند شش دانگ را با هر  «4»بند 

( 941مساحت و متراژی، صرفاً با این استناد که سند این املاك مستند به مواد )

السهم ( قانون ثبت اسناد و املاك صادر شده را مشمول پرداخت حق940و )

ها( دانسته ن شهرداری( قانو999موضوع ماده ) -)بابت تفكیك اراضی  شهرداری

استانداری و دفتر مربوطه، صلاحیتی رابطه باید گفت اولاً در این است.

ها در خصوص السهم شهرداریدرخصوص تعیین تكلیف عوارض و یا حق

ها موارد مختلف ندارد از جمله تفكیك اراضی ندارند، ثانیاً املاکی که اسناد آن

سناد و املاك صادر شده مربوط به زمان ( قانون ثبت ا940( و )941مطابق مواد )

مبنی  (20/9/9309( قانون شهرداری )مورخ 999ماده )« 3»قبل از اصلاح تبصره 

های بر تعیین سهم شهرداری بابت تفكیك زمین است و لذا زمانی که زمین
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مذکور حسب مورد تفكیك و اسناد آن صادر شده است، سهم شهرداری بابت 

قانونی بوده و مكرراً از سوی فقهای شورای نگهبان و تفكیك زمین فاقد محمل 

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری مغایر موازین شرع و قانون تلقی شده است 

 السهم شهرداری وجود ندارد. اکنون وجهی جهت دریافت حقولذا هم

( قانون شهرداری حاکم بر کلیه 999ماده )« 3»ثالثاً برفرض اینكه تبصره 

اعم از آنهایی که پیش از تاریخ تصویب تبصره اصلاحی تفكیك  ها باشد،زمین

اند و یا بعد از آن، به دلیل اینكه حكم مورد شكایت ناظر به هر قطعه زمینی شده

ماده « 3»با هر متراژی است و از سوی دیگر سهم شهرداری مطابق تبصره 

 صد مترمربعاراضی با مساحت بیشتر از پان( قانون شهرداری صرفاً ناظر به 999)

بر همه املاك فارغ از مساحت و متراژ آنها،  بند مورد شكایتاطلاق  است، لذا

 باشد. ( می999ماده )« 3»مغایر تبصره 

  پيوست

 املاك و اسناد ثبت قانون( 741) و( 741) مواد

برای تعیین وضع ثبتی اعیان املاکی که اشخاص تا  (62/50/7712)اصلاحی  -741ماده  .1
اند که به واسطه موانع قانونی تنظیم سند هایی ایجاد نمودهبر روی زمین 9/9/9319تاریخ 

های ها میسور نبوده است، همچنین تعیین وضع ثبتی اراضی کشاورزی و نسقرسمی برای آن
دوده شهر و حریم آن که زراعی و باغات اعم از شهری و غیر شهری و اراضی خارج از مح

اند و به واسطه ست و اشخاص تا تاریخ فوق خریداری نمودهبرداری متصرفین امورد بهره
ها میسور نبوده است بشرح زیر تعیین موانع قانونی تنظیم سند یا صدور سند مالكیت برای آن

 شود. تكلیف می
در صورتی که بین متصرف و مالك توافق بوده پس از احراز تصرف بلامنازع متصرف  -9

و نداشتن معترض رئیس ثبت دستور ادامه عملیات ثبتی را توسط کارشناس منتخب اداره ثبت 
 . منظور صدور سند مالكیت خواهد دادبنام متصرف به 

صورت مفروز بوده و بین هنحو مشاع و تصرف به هرگاه انتقال )اعم از رسمی یا عادی( ب -2
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متصرف و مالك مشاعی توافق باشد پس از کارشناسی و تهیه نقشه کلی ملك و انعكاس 
طعه مورد تصرف در آن و احراز تصرف بلامنازع مشروط بر اینكه مقدار تصرف از سهم ق

فروشنده در کل ملك بیشتر نباشد و سایر مالكین هم مراتب را تأیید کنند رئیس ثبت دستور 
تعیین حدود و حقوق ارتفاقی مورد تقاضا و باقیمانده را بمنظور صدور سند مالكیت مفروزی 

لیات ثبتی بصورت مشاع ادامه می یابد و در صورت عدم دسترسی به خواهد داد والا عم
این قانون  2مالكین مشاعی یا وصول اعتراض مراتب به هیأت حل اختلاف موضوع ماده 

 ارجاع می شود . 
در مورد مناطقی نظیر مازندران که غالباً مالك عرصه و اعیان جدا از هم بوده و مورد  -3

می باشد و آخرین منتقل الیه متقاضی سند مالكیت است هیأت معامله اکثراً اعیان ملك 
به اینگونه تقاضاها رسیدگی نموده در صورت احراز واقع و توافق طرفین  (2)موضوع ماده 

، والا با حفظ حقوق مالك عرصه رأی بر صدور سند مالكیت اعیان این ماده عمل «9»طبق بند 
 طبق عرف محل خواهد داد. 

با  (2)اند سند عادی مالكیت خود را ارائه نماید هیأت موضوع ماده اگر متصرف نتو -4
رعایت کلیه جوانب به موضوع رسیدگی در صورتی که هیأت توافق طرفین را احراز و مدعی 

 بلامعارض باشد مراتب را برای صدور سند مالكیت به اداره ثبت محل اعلام می نماید. 
د یا اعتراض برسد و یا اتخاذ تصمیم برای چنانچه بین اشخاص در تصرف اختلاف باش -9

رئیس ثبت مقدور نباشد و همچنین در صورتی که مالك عرصه، اوقاف یا دولت یا شهرداری 
 شود. این قانون ارجاع می (2)باشد موضوع به هیأت حل اختلاف موضوع ماده 

ضوع به در مواردی که متصرف با در دست داشتن سند عادی تقاضای سند رسمی دارد مو -6
، هیأت رسیدگی نموده و پس شوداین قانون ارجاع می (2)ع ماده هیأت حل اختلاف موضو

فاصله پانزده هاز احراز تصرف مالكانه متقاضی، مراتب را به اداره ثبت اعلام تا در دو نوبت ب
که ظرف دو ماه از تاریخ انتشار اولین آگهی روز به نحو مقتضی آگهی نماید در صورتی

شود و اقدامات ثبت موکل به ارائه واصل شود معترض به دادگاه صالح هدایت می اعتراض
حكم قطعی دادگاه خواهد بود، چنانچه اعتراض نرسد اداره ثبت طبق مقررات سند مالكیت را 

 صادر خواهد کرد، صدور سند مالكیت جدید مانع مراجعه متضرر به دادگاه نخواهد بود. 
 -ت متصرفی در باغها، کمتر از میزان مقرر در ضوابط ابلاغی در صورتی که مساحت قطعا -1

باشد و با رعایت  -حسب مورد به وسیله وزارت مسكن وشهرسازی یا وزارت کشاورزی 
( قانون حفظ و گسترش فضای سبز و جلوگیری از قطع بی رویه 4( ماده )9مقررات تبصره )

 مشمول این قانون نخواهد بود.  - 9392مصوب -درخت 
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( چنانچه توافق مالكین مشاع در تصرف مفروز مورد تأیید 39/94/9369)الحاقی -9صره تب
و سایر مقررات ثبت صادر هیأت قرار نگیرد سند مالكیت بنحو مشاع بر اساس مفاد بند الف 

 . خواهد شد
که متصرف نتواند سند عادی مالكیت خود را ( در صورتی39/94/9369)الحاقی  -2تبصره 

که متصرف مدعی بلا هیأت با رعایت کلیه جوانب به موضوع رسیدگی در صورتی ارائه نماید
معارض باشد و یا هیأت توافق طرفین را احراز نماید مراتب را برای صدور سند به اداره ثبت 

 شود.محل اعلام می نماید و در غیر اینصورت موضوع به دادگاه ارجاع می
یكه متصرف ملك با در دست داشتن سند عادی ( در موارد39/94/9369)الحاقی - 3تبصره 

تقاضای سند رسمی داشته باشد و مالك یا مالكین بهر علت حضور نیابند این هیأت رسیدگی 
و پس از احراز تصرف مالكانه متقاضی مراتب را به اداره ثبت اعلام و اداره ثبت موضوع را 

ر صورتیكه ظرف دو ماه از روز به نحو مقتضی آگهی مینماید د 99در دو نوبت به فاصله 
تاریخ انتشار اولین آگهی اعتراضی از طرف مالك یا مالكین واصل شود موضوع به دادگاه 
صالح احاله میگردد و در صورت عدم وصول اعتراض اداره ثبت طبق مقررات سند مالكیت 

 .صادر خواهد کرد . صدور سند مالكیت جدید مانع مراجعه متضرر به دادگاه نخواهد بود 
( در صورتیكه ساختمان کلاً یا جزئاً در اراضی موقوفه 39/94/9369)الحاقی - 4تبصره 

احداث شده باشد هیأت با موافقت متولی منصوص و اطلاع اداره اوقاف و رعایت مفاد و 
رعایت مفاد وقفنامه و با موافقت متولی منصوص و اطلاع اداره اوقاف و رعایت مفاد وقفنامه 

ولی نداشته باشد با موافقت اداره اوقاف و با رعایت مفاد وقفنامه و مصلحت و در صورتیكه مت
موقوف علیهم و با در نظر گرفتن جمیع جهات نسبت به تعیین اجرت زمین اقدام و در رأی 
صادره تكلیف اداره ثبت را نسبت به مورد برای صدور سند مالكیت کل یا جزء اعیان با قید 

 د کرد . اجرت زمین مقرره معین خواه
،  940،  940،  941( نسبت به درخواستهائیكه طبق مواد 39/94/9369)الحاقی -9تبصره 

مكرر این قانون ثبت و ماده قانون متمم قانون ثبت در موعد مقرر تسلیم هیأتهای مذکور در 
 این مواد شده و منتهی به صدور رأی نگردیده بر طبق این قانون رسیدگی خواهد شد. 

( ادارات ثبت مكلفند از تاریخ لازم الاجرءا شدن این قانون 39/94/9369حاقی )ال-6تبصره 
ماه با نشر آگهی در روزنامه کثیرالانتشار محل یا نزدیك به محل و  3حداکثر ظرف مدت 

الصاق آگهی در اماکن و معابر عمومی مراتب را به اطلاع سازندگان ساختمانهای موضوع این 
یكسال از تاریخ انتشار آگهی میتوانند درخواست خود را به  قانون برسانند که ظرف مدت

 ضمیمه رونوشت مصدق مدارك در قبال اخذ رسیده به اداره ثبت محل تسلیم نمایند . 
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( کلیه درخواستهای واصله به ادارات ثبت باید علاوه بر ثبت 39/94/9369)الحاقی -1تبصره 
در دفتر اداره در دو دفتر دیگری که به این منظور تهیه خواهد گردید ثبت و پس از انقضاء 

 یكی از آن دو دفتر به سازمان ثبت ارسال خواهد شد .  9مدت مقرر در تبصره 
ترتیب تشكیل جلسات ، نحوه رسیدگی هیأت ها و ( 39/94/9369)الحاقی -0تبصره 

چگونگی انتخاب کارشناس رسمی دادگستری و موارد دیگر اجرائی مذکور در این قانون 
مطابق آئیننامه ای خواهد بود که با پیشنهاد سازمان ثبت اسناد و املاك کشور بتصویب وزیر 

 دادگستری میرسد . 
ت حل زه ثبتی هیأت یا هیأتهایی به عنوان هیأدر هر حو (67/52/7715)اصلاحی -741ماده 

. اعضاء این هیأت عبارتند از یكی از قضات دادگستری به اختلاف در ثبت تشكیل می شود
انتخاب رئیس قوه قضائیه و رئیس ثبت یا قائم مقام وی و یك نفر خبره ثبتی به انتخاب 

 رئیس سازمان ثبت اسناد و املاك کشور. 
ختیارات هیأت و سایر موارد اجرائی آن مطابق آئین نامه این قانون نحوه تشكیل جلسات و ا

خواهد بود . هیأت مذکور می تواند برای کشف واقع از خبرگان امور ثبتی استفاده کند و 
، رأی مذکور به وسیله واهی شهود رأی خود را صادر نمایدهمچنین با تحقیقات و یا استماع گ

ظرف بیست روز از تاریخ ر صورت عدم وصول اعتراض ثبت محل به طرفین ابلاغ می شود د
، ادارات ثبت مكلف به اجرای آن می باشند در صورت وصول اعتراض معترض به ابلاغ رای

 دادگاه هدایت می شود، رسیدگی به این اعتراضات در دادگاه خارج از نوبت خواهد بود. 
یخ ارجاع سه سال از تارها مكلفند حداکثر ظرف ( هیأت29/96/9319)اصلاحی - 9تبصره 

 . رأی خود را صادر نمایند
( در صورتیكه اعیان کلا یا جزئاً در اراضی موقوفه احداث 29/96/9319)اصلاحی - 2تبصره 

شده باشد هیأت با موافقت متولی مخصوص و اطلاع اداره اوقاف و رعایت مفاد وقفنامه و در 
اوقاف رعایت مفاد وقفنامه و مصلحت  صورتیكه متولی نداشته باشد تنها با موافقت اداره

موقوف علیهم و با در نظر گرفتن جمیع جهات نسبت به تعیین اجرت زمین اقدام و در رأی 
صادره تكلیف اداره ثبت را نسبت به مورد برای صدور سند مالكیت کل یا جزء اعیان با قید 

 اجرت زمین مقرر و معین خواهد کرد . 
( در مورد آن دسته از متقاضیان که مستحدثات و بنا متعلق 26/99/9316)اصلاحی - 3تبصره 

به آنها در اراضی دولت یا شهرداریها ایجاد شده باشد هیات پس از دعوت از نماینده مرجع 
 ذیربط و احراز واقع ، به شرح زیر رای به انتقال ملك صادر می نماید: 

اجد شرایط باشد ) فاقد واحد در مورد واحدهای مسكونی احداثی ، چنانچه متقاضی و -الف 
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( مترمربع 299مسكونی یا زمین متناسب با کاربری مسكونی قابل ساختمان ( تا مساحت )
( مترمربع به  9999( مترمربع تا سقف )  299زمین به قیمت تمام شده و نسبت به مازاد ) 

 قیمت عادله روز.
 تمامی مستحدثات غیرمسكونی کل عرصه به قیمت عادله روز. -ب 
 هرگاه متقاضی واجد شرایط نباشد ، کل عرصه مورد تصرف به قیمت عادله روز. -ج 
( مترمربع در صورتی که دارای تاسیسات ساختمانی متناسب باشد 9999تصرفات مازاد ) -د 

کلا به بهای عادله روز و در غیر این صورت ، متصرف براساس مقررات، مكلف به خلع ید و 
 رفع تصرف خواهد بود.

 اراضی تصرف شده واقع در محدوده قانونی و حریم استحفاظی شهرهای بزرگ با -هـ 
موضوع بند الف( مشروط بر این که متصرف واجد جمعیت دویست هزار نفر و بیشتر )

تقویم یست متر مربع به قیمت منطقه ای )شرایط مندرج در بند )الف( باشد تا میزان دو
که فاقد شرایط بند )الف( مذکور باشند و مشمولان  دولتی( و مازاد بر آن و همچنین افرادی

 ( به بهای کامل کارشناسی روز ارجاع امر به کارشناسی. دجزء اول بند )
 تقویم بهای کارشناسی روز و تعیین زمان ساخت بنا به عهده کارشناس واجد شرایط می باشد. 

ف به تقاضای هیأت حل اختلا درصورت اعتراض هر یك از طرفین به نظریه کارشناس ،
، گروهی مرکب از سه کارشناس از بین کارشناسان واجد شرایط انتخاب و معرفی می معترض

 نماید . نظر اکثریت این گروه قطعی است. 
پرداخت هزینه کارشناسی ، در مرحله اول ، به عهده متصرف و هزینه گروه کارشناسی به 

 عهده معترض می باشد. 
متصرفان موضوع این قانون فقط برای یك پرونده متشكله  (90/93/9309)الحاقی -9تبصره 

 در ادارات ثبت اسناد و املاك می توانند از مزایای مندرج در این بند استفاده نمایند. 
( درصورتی که از تاریخ ارجاع امر به کارشناس تا تاریخ 90/93/9309)الحاقی -2تبصره 

 ل بگذرد کارشناسی تجدید خواهد شد. واریز بهای تعیین شده توسط متقاضی بیش از یك سا
( کاهش درآمد دولت از تغییر قیمت اراضی از کارشناسی روز 90/93/9309)الحاقی -3تبصره 

به قیمت منطقه ای از محل تقلیل میزان دویست و پنجاه متر مربع به دویست متر مربع و 
 درآمد حاصله از نقل و انتقال این گونه املاك تأمین خواهد شد. 

هیاتها باید قیمت تمام شده زمین ) شامل بهای منطقه ای و سایر هزینه ها ( و واجد  -و
شرایط بودن یا نبودن متقاضی را از سازمان مسكن و شهرسازی استان استعلام نمایند و 

 درصورت موافقت دستگاه صاحب زمین سند انتقال را بنام متصرف صادر نماید. 
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ره به وسیله کارشناس رسمی دادگستری و درصورت قیمت عادله زمین موضوع این تبص -ز
 . به انتخاب هیات ، تعیین خواهد شدنبودن کارشناس رسمی ، توسط خبره محلی 

در تمامی موارد بالا ، چنانچه اراضی مورد تصرف در معابر و کاربریهای خدماتی عمومی  -ح
د در صورتی که تصرف بستر رودخانه ها و حریم آنها و خطوط فشارقوی برق قرار داشته باش

متصرف قانونی نباشد و خطوط فشار قوی قبل از تصرف وی ایجاد شده باشد ، از شمول این 
 قانون مستثنی می باشد. 

به منظور جلوگیری از تصرفات غیرقانونی اشخاص در اراضی دولتی و شهرداریها ، تنها  -ط
 مستحدثات و بنا شده باشد. احداث  9/9/9319تصرفاتی معتبر شناخته می شود که تا تاریخ 

آئین نامه اجرائی این تبصره ظرف مدت دو ماه به وسیله وزیر دادگستری و با هماهنگی وزیر  -ی
 مسكن و شهرسازی و سازمان ثبت اسناد و املاك کشور تهیه و به تصویب هیات وزیران می رسد. 

و متقاضی به عنوان  ( چنانچه ملك سابقه ثبت نداشته باشد29/96/9319)الحاقی -4تبصره 
مالك متصرف است و هیأت به موضوع رسیدگی و نظر خود را جهت تنظیم اظهارنامه به 
واحد ثبتی ابلاغ کند ثبت مكلف است پس از تنظیم اظهارنامه مراتب را ضمن اولین آگهی 

آئین نامه قانون ثبت به اطلاع عموم برساند ، تحدید حدود این قبیل  90نوبتی موضوع ماده 
- 9ملاك با در خواست متقاضی بصورت تحدید حدود اختصاصی انجام می شود . تبصره ا

( اگر ملك در جریان ثبت باشد و سابقه تحدید حدود نداشته باشد 29/96/9319)الحاقی 
 . اقدام خواهد نمود 4ت اخیر تبصره واحد ثبتی طبق قسم

تر املاك شده و طبق ( در صورتی که ملك قبلا ثبت دف29/96/9319)الحاقی -6تبصره 
بایست سند مالكیت بنام متصرف صادر گردد ، مراتب در مقررات این قانون یا رأی هیأت می

 ملاحظات دفتر املاك قید و در دفتر املاك جاری بنام متصرف حسب مورد ثبت خواهد شد. 
ت ( رسیدگی به تقاضای اتباع بیگانه مستلزم رعایت تشریفا29/96/9319)الحاقی -1تبصره 

 آئین نامه استملاك اتباع خارجه در ایران است. 
( چنانچه در خلال رسیدگی محرز گردید که مورد تقاضا جزو 29/96/9319)الحاقی -0تبصره 

حوزه ثبتی دیگری است و متقاضی اشتباهاً تقاضای خود را تسلیم نموده است تقاضا به واحد 
 رض مورد تقاضا رسیدگی می شود. ثبتی مربوط ارسال می شود که حسب مورد در ردیف هم ع

 یشتربا مساحت ب یدر اراض»: 20/9/9309 اصلاحی هاشهرداری قانون( 999) ماده» 3» تبصره -9
و  یعموم یسرانه فضا ینتأم یبرا یسند ششدانگ است شهردار یاز پانصد مترمربع که دارا

احداث شوارع و  یازموردن یاراض ینتأم یو برا (%29)و پنج درصد  یستتا سقف ب یخدمات
با توجه به  یلیمطابق با طرح جامع و تفص یاراض ینو افراز ا یكشهر در اثر تفك یمعابر عموم
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 یمانده( از باق%29و پنج درصد ) یستمالك، تا ب یبرا یكشده از عمل تفك یجادارزش افزوده ا
 براساس را مذکور قدرالسهم مالك توافق با است مجاز شهرداری. نمایدیم یافترا در یاراض

 «.نماید دریافت دادگستری رسمی کارشناس نظر طبق زمین روز قیمت

( قانون ثبت اسناد و 741( و )741قانون تمديد مدت مواد اصلاحی )

 (71/51/7711املاك کشور )مصوب 
( قانون 3( و )2( و )9( قانون اصلاح مواد )1( ماده )2مهلت مذکور در تبصره ) -ماده واحده

و الحاق موادی به آن  39/4/9369ادی از قانون ثبت اسناد و املاك مصوب اصلاح و حذف مو

 به مدت پنج سال دیگر از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون تمدید می شود. *29/6/9319مصوب 

سازمان ثبت اسناد و املاك موظف است با افزایش تعداد کمیسیون های موضوع  -تبصره

 ه به کلیه پرونده ها در مدت پنج سال رسیدگی شود.قانون فوق ترتیبی اتخاذ نماید ک

مكرر قانون  940و 940و  941و 946نسبت به درخواست هائی که طبق مواد  - 1ماده * 

قانون متمم قانون ثبت و همچنین مطابق مواد یك و دو قانون اصلاح و حذف  4ثبت و ماده 

منتهی به صدور رأی نگردیده در موعد مقرر تسلیم شده و  9369موادی از قانون ثبت مصوب 

 بر طبق این قانون رسیدگی خواهد شد و نیاز به تجدید تقاضا ندارد. 

در مورد تقاضاهائی که قبلا تسلیم شده و به علت عدم حضور متقاضی یا مالك رای  -9تبصره 

 منفی صادر شده است در صورت وصول تقاضای مجدد مطابق مقررات این قانون قابل رسیدگی است. 

ادارات ثبت مكلفند از تاریخ لازم الاجراء شدن این قانون حداکثر ظرف مدت سه ماه از  -2بصره ت

طریق رادیوی استان و نشر آگهی در روزنامه کثیرالانتشار محل یا نزدیك به محل و الصاق آگهی در 

را به  اماکن و معابر عمومی مراتب را به اطلاع مردم برسانند که ظرف مدت یكسال در خواست خود

 ضمیمه رونوشت مصدق مدارك در قبال اخذ رسید تسلیم ثبت محل وقوع ملك نمایند. 

کلیه در خواستهای واصله به ترتیب وصول در دفتر اداره ثبت می گردد بعلاوه  - 3تبصره 

ادارات ثبت مكلفند مراتب را در دو دفتر دیگری که به این منظور تهیه خواهد شد ثبت نموده 

 دفتر را به اداره کل امور املاك سازمان ثبت ارسال نمایندو یكی از دو 
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