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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده
 )تعيين مدت مجاز سنوات تحصيلي در دوره دكتري(

نامه آموزشي دوره ( آيين47( و )9ابطال مواد ) موضوع شکايت و خواسته:

ريزي شوراي عالي برنامه 72/77/7392( مصوب .Ph.Dدكتري تخصصي )

نامه دوره ( آيين77ماده )« 47»( و تبصره 74ماده )« ج»بند (، 77آموزشي و ماده )

ريزي آموزش عالي در شوراي برنامه 0/0/7309( مصوب .Ph.Dدكتري )

 خصوص مدت زمان تحصيل در دوره دكتري تخصصي

 پورخانم زكيه عسكريشاكي: 

 وزارت علوم، تحقيقات و فناوري طرف شکايت:

و « رر و لا ضرار في الاسلامض لا»قاعده فقهي  جهات مغايرت شرعي:

و « اطلبوا العلم ولو بالصين»، «اطلبوا العلم من المهد الي اللحد»احاديث نبوي 

 «طلب العلم فريضة علي كل مسلم»

 44/7/7390 – 20204/407 شماره و تاريخ نامۀ ديوان:

 مقدمه

( كه به تصويب شوراي .Ph.Dنامه آموزشي دوره دكتري تخصصي )در آيين
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تحقيقات و فناوري ابلاغ  ،رسيده و توسط وزير علوم 7آموزشي ريزينامهبر عالي

شده، مقرراتي در خصوص مدت تحصيل در دوره دكتري ذكر شده است. از 

آن مدت تحصيل در دوره دكتري مشخص گرديده و  4(9موجب ماده )جمله، به

ه نحو 3(47ضوابط عدم اتمام تحصيل در دوره مشخص بيان شده و در ماده )

ارزيابي رساله دوره دكتري و سقف مهلت دفاع تعيين شده است. شاكي مدعي 

تبع آن با احاديث است تعيين حداكثر مدت تحصيل و محروميت احتمالي به

آموزي مغايرت صريح دارد و از بابت ضرري نبوي در خصوص توصيه به علم

ت. با توجه به نيز در تعارض اس« ضرر لا»سازد با قاعده كه به دانشجو وارد مي

نامه ديگري نيز مجرا ، مفاد فوق در آيين2نامه مذكوركه پيش از تصويب آييناين

                                                                                                                                                     
 شوراي نامه آيين»اين شورا توسط وزير علوم، تحقيقات و فناوري ايجاد شده و در حال حاضر بر اساس  - 7

 كند.زير نظر وزير و با رياست وي فعاليت مي 7393مصوب « آموزشي ريزيبرنامه عالي
حداقل شش نيمسال تحصيلي و حداكثر هشت نيمسال مدت تحصيل در دوره دكتري تخصصي،  -9ماده  -4

 تحصيلي است.
آموخته نشود، مؤسسه اختيار دارد به پيشنهاد استاد راهنما، كه دانشجو در مدت مقرر دانشتبصره: درصورتي

اي دانشجوي مشمول آموزش رايگان، تحصيل مدت تحصيل را حداكثر تا دو نيمسال تحصيلي افزايش دهد. بر
صورت رايگان اما در نيمسال دوم منوط به پرداخت هزينه ثابت است كه طبق تعرفه در نيمسال اول كماكان به

آموخته شود. چنانچه دانشجو در اين مدت دانشسسه دريافت ميؤنامه مصوب مهيأت امنا تعيين و طبق شيوه
سسه ارجاع ؤگيري در خصوص ادامه تحصيل به كميسيون موارد خاص منشود، پرونده وي براي تصميم

 شود.مي
 شود:شود و ارزشيابي آن به شرح زير انجام مينمره رساله در ميانگين كل محاسبه نمي -47ماده  -3

 (؛74الف: مردود )كمتر از 
 (47تا  79(؛ عالي )99/70تا  70) (؛ خيلي خوب99/70تا  74ب: قبول با درجه خوب )

: چنانچه ارزشيابي رساله مردود اعلام شود، با تأييد هيأت داوران، حداكثر يك نيمسال در سقف مدت 7تبصره 
 شود تا دوباره در جلسه دفاع شركت و از رساله خود دفاع كند.مجاز تحصيل به دانشجو اجازه داده مي

ه قبولي دفاع كند، فقط گواهي شده نتواند از رساله خود با درج: دانشجويي كه در فرصت تعيين4تبصره 
 شود.گذراندن واحدهاي درسي به وي اعطا مي

 الاجراست. به بعد لازم 7394-7391نامه براي دانشجويان ورودي سال تحصيلي اين آئين - 2
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« 47»تبصره ، 7(77بوده است، فلذا شاكي به همان دلايل خواهان ابطال ماده )

( مصوب DhP..نامه دوره دكتري )آيين 3(74ماده )« ج»و بند  4(77ماده )

نيز شده است. در ادامه به بيان  2ش عاليريزي آموزشوراي برنامه 0/0/7309

 ها خواهيم پرداخت.عنه و بررسي آنهاي مشتكيهاي شاكي و پاسخاستدلال

 شرح و بررسي

 هاي شاكي:الف( استدلال

تعيين حداكثر براي مدت تحصيل، به معناي اعطاي مجوز به كميسيون  .1

 موارد خاص جهت محروم نمودن دانشجويان از ادامه تحصيل است و

كه محروميت از تحصيل و كسب دانش، مغايرت صريح با برخي حال اين

 الي المهد من العلم اطلبوا»قواعد فقهي و روايات دارد. ازجمله روايت 

 فريضة العلم طلب»روايت  و «بالصين ولو العلم اطلبوا» ، روايت«اللحد

 اند.كه همگي از پيامبر اكرم )ص( نقل شده «مسلم كل علي

                                                                                                                                                     
مدت مجاز تحصيل در دوره دكترا در شيوه آموزشي، پژوهشي حداقل سه سال و نيم و حداكثر  - 77ماده  -7

سال است و در صورت ضرورت به پيشنهاد  2سال و حداكثر  3يم و در شيوه پژوهشي حداقل و ن سال چهار
 توان حداكثر تا يك نيمسال تحصيلي به اين مدت افزود.ربط در هر دو شيوه ميگروه ذي تأييداستاد راهنما و 

، در بينيپيشغيرقابل دانشجو بنا به عللي خارج از اختيار خود و يا بروز مشكلات كهدرصورتي: 47تبصره  -4
سسه، ؤشوراي م تأييدحداكثر مدت مجاز موفق به اتمام تحصيل نشود، به پيشنهاد استاد راهنماي دانشجو و 

كند و مورد با حضور استاد راهنما، وضعيت دانشجو را بررسي مي برحسبكميسيون بررسي موارد خاص 
-رد مدت و نحوه ادامه تحصيل يا اخراج او تصميمهاي كمي و كيفي و خاص دانشجو، در مومتناسب با فعاليت

 شود.گيري خواهد كرد؛ بر اين اساس مدت مذكور جزو حداكثر مجاز تحصيل دانشجو محسوب مي
 شود: ...در موارد زير دانشجو از ادامه تحصيل در دوره دكترا محروم مي – 74ماده  -3

 ان برسد.( به پاي47ج( مدت مجاز تحصيل دانشجو )با رعايت تبصره 
 الاجراست.به بعد لازم 7397-7309نامه براي دانشجويان ورودي سال تحصيلي اين آئين - 2
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كه عمر و وقت آدمي سرمايه گرانبهايي است كه تلف اين با توجه به .2

واسطه قاعده فقهي نمودن آن از مصاديق اضرار بوده و ايراد ضرر نيز به

نفي شده است، محروم نمودن دانشجو « لا ضرر و لا ضرار في الاسلام»

نامه موصوف و با اين استدلال كه از تحصيل، فقط با استناد به آيين

به پايان رسيده است، تلف نمودن وقت و سرمايه  مدت مجاز تحصيل

توان به شود كه ازجمله ميهنگفتي است كه دارايي دانشجو محسوب مي

 ها اشاره كرد.شهريه سنگين دانشگاه

 مرد و زن از اعم ملت افراد همه»قانون اساسي  22بر اساس اصل  .3

 ،سيسيا ،انساني حقوق همه از و دارند قرار قانون حمايت در يکسان

حق « .برخوردارند اسلام موازين رعايت با فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي

همه »تحصيل در دوره دكتري، يکي از حقوقي است كه تحت عنوان عام 

رو محروم نمودن از در اين اصل به آن اشاره شده است؛ ازاين« حقوق

تحصيل با لزوم برخورداري همگان از همه حقوق مندرج در اين اصل 

در خصوص  33اصل « 1»ري ندارد. همچنين اين موضوع با بند سازگا

عنوان يکي از نيازهاي اساسي، منافات دارد. لزوم تأمين نياز آموزش به

قانون اساسي در  32علاوه بر اين، اين امر با تکليف دولت طبق اصل 

تحصيلات عالي را تا سرحد  وسايل»كه دولت بايد خصوص اين

منافات دارد. در « گسترش دهد رايگانطور به ،خودكفايي كشور

چون كشور به خودكفايي رسيده است، لازم »خصوص اين فرض كه 

است براي حداكثر مدت تحصيل، بازه زماني مشخص شود تا امکان 

هم بايد گفت كه اولاً بسياري « تحصيل رايگان براي همگان فراهم شود

ند و در موارد كناز دانشجويان از امکان تحصيل رايگان استفاده نمي



6 

 

تواند با وضع جريمه، امکان تحصيل رايگان را رايگان نيز دانشگاه مي

سلب نمايد ولي محروم نمودن كلي دانشجويان از تحصيل قابل توجيه 

 نيست.

المللي مصوب نيز با توجه علاوه بر قانون اساسي بعضي از معاهدات بين  .3

اند. ث قابل اشارهشوند از اين حيكه در حکم قانون محسوب ميبه اين

ماده « 2»بند « ج»و جزء « 1»محروم كردن افراد از تحصيل با بند 

مصوب « المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگيميثاق بين» 1(13)

-قرارداد بين» 2(3مجلس شوراي ملي و همچنين با ماده ) 11/2/1333

س مجل 1/12/1331مصوب « المللي مبارزه با تبعيض در امر تعليمات

 شوراي ملي مغايرت دارد.

 

 

 

                                                                                                                                                     
 -73ماده  -7

 شناسند. ...هاي طرف اين ميثاق حق هر كس را به آموزش و پرورش به رسميت ميدولت -7
ش و پرورش عالي بايد به آموز -... ج :حق اين استيفاي بمنظور كه دارند اذعان ميثاق اين طرف دولتهاي -4

وسيله معمول كردن تدريجي آموزش و پرورش مجاني به تساوي كامل بر ويژه بهكليه وسايل مقتضي به
 اساس استعداد هركس در دسترس عموم قرار گيرد.

 كه كنند اجرا و اتخاذ ملي سياست يك كنندمي تعهد اين بر علاوه قرارداد اين طرف هايدولت -2ماده  -4
 از افراد به نسبت مورد اين در مساوي رفتار اتخاذ و تعليمات امر در مساوي امكان و فرصت ايجاد نآ هدف
 و دهند تعميم و توسعه را سياستي چنين و باشد ملي رسوم و عادات با منطبق هاييروش اعمال طريق

 :سياست اين اجراي در مخصوصاً
 قرار همه دسترس در افراد به استعداد توجه با و كامل تمساوا از برخورداري با را عاليه ... تعليمات - الف
 .دهند
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 عنه:ي مشتكيهاسخاب( پ

( قانون اهداف، 2اين وزارتخانه بر اساس اختيارات خود به استناد ماده ) .1

 11/3/1313وظايف و تشکيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري مصوب 

نامه مورد اعتراض اقدام مجلس شوراي اسلامي نسبت به تنظيم آيين

گذاري فاً در زمينه انسجام امور اجرايي و سياستنموده و اين امر صر

نظام علمي و امور تحقيقات و فناوري بوده است. از سوي ديگر به استناد 

 اجرائي، ريزيبرنامه»همين ماده، « ب»از بخش « 3»و « 3»بندهاي 

 در فني و علمي تحولات و نيازها با متناسب تحقيقاتي و آموزشي

 مؤسسات علمي استانداردهاي و رهامعيا ضوابط، تعيين»و « جهان

 اصول رعايت با تحصيلي مقاطع و هارشته تحقيقاتي، و عالي آموزش

جزء وظايف وزارتخانه است كه « علمي نوآوري و رقابت پويايي، انعطاف،

-همين قانون از طريق تهيه آيين 12جميع اين مسائل به استناد ماده 

گردد. فلذا تهيه و اجرايي مي ربطهاي اجرايي و ابلاغ به مراجع ذينامه

نامه بر اساس صلاحيتي است كه قانون به وزارت علوم، ابلاغ اين آيين

 تحقيقات و فناوري اعطا كرده است.

نامه، متناسب با نيازها و استانداردهاي سقف مدت تحصيل در آيين .2

علمي و فني در جهان بوده و با رعايت اصول انعطاف، پويايي، رقابت و 

تنها حقي از كسي ضايع علمي صورت گرفته است. درواقع نهنوآوري 

بيني صورت يکسان پيشنشده است، بلکه اين امکان براي همگان و به

 شده است.

روايات مطروحه توسط شاكي صرفاً مبين كسب علم است و شاكي هر  .3

تواند به كسب علم بپردازد. اين وزارت طبق قوانين زمان كه بخواهد مي
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اس اختيارات خود، نسبت به تعيين ضوابط براي افرادي جاري و بر اس

نامه و تعيين شوند، اقدام به تنظيم آيينكه در مقطع دكتري پذيرش مي

عنوان به معناي ضرر هيچسقف در مدت تحصيل نموده است و اين امر به

به ديگران و ممانعت اشخاص از تحصيل علم نيست؛ چراكه شخصي كه 

نامه آگاهي شود از همان ابتدا نسبت به آيينمي در دوره دكتري پذيرفته

شده، ريزي كند كه در مهلت تعييننحوي برنامهداشته و بايستي به

ها، تحصيل خود را به پايان برساند تا با توجه به محدود بودن ظرفيت

 ها فراهم گردد.امکان تحصيل ديگر اشخاص نيز در دانشگاه

 بنديج( بررسي موضوع و جمع

هاي مذكور چند نكته قابل ذكر نامهشده از آيينص شكايت مطرحدر خصو

 است:

نامه دوره صلاحيت وزارت علوم، تحقيقات و فناوري براي تدوين آيين -7

آيد و لذا از اين حيث دست ميدكتري، مخدوش نبوده و از قوانين موجود به

نشده و صرفاً نامه وارد نيست. شاكي نيز متعرض اين قضيه اي به اين آيينخدشه

نسبت به بعضي از موضوعات ايراد داشته است. البته در  از لحاظ ماهوي،

خصوص هريك از شرايط و ضوابط مقرر و انطباق آن با قوانين، بررسي 

 جداگانه لازم است.

شاكي مدعي است كه ايجاد محدوديت زماني براي طي كردن يك مقطع  -4

كسب علم و نيز مفاد قانوني در  تحصيلي با دستورات اسلامي مبني بر لزوم

تعارض كردن شرايط تحصيل براي همگان، مخصوص تكليف دولت به فراهم

است. اين در حالي است كه وضع قاعده و چارچوب براي مقاطع تحصيلي 
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تعداد واحدهاي لازم در يك مقطع تحصيلي،  همچون زمان سنوات مجاز،

نمرات لازم براي موفقيت در امتحانات، مراحل آموزشي و پژوهشي مورد نياز 

مقطع  براي اخذ مدرك تحصيلي و ... از ضوابط و شرايط لازم براي طي يك

ها پيش از پذيرش افراد، دريافت مدرك تحصيلي تحصيلي هستند كه با اعلام آن

گردد و لذا به نظر آن مقطع منوط به موفقيت در اين مراحل و با اين شرايط مي

رسد كه تعارضي با دستورات اسلامي فوق و مفاد قانوني مذكور ندارد. به مي

ده، در خصوص اخذ مدرك تحصيلي نامه ذكر شبيان ديگر، شرايطي كه در آئين

آموزي اشخاص و با هدف ساماندهي به اين موضوع است و منعي براي علم

 كند.ايجاد نمي

شاكي مدعي است كه تعيين مهلت براي گذراندن دوره تحصيلي، باعث  -3

ضرر بوده و مغاير قاعده لاضرر است، چراكه دانشجو براي گذراندن دوره 

شود و البته ممكن است مادي و معنوي را متحمل ميهاي متعدد تحصيلي هزينه

نامه مذكور با سپردن به هر دليل، اين دوره در مدت مقرر به پايان نرسد. آئين

امكان اخراج دانشجو به كميسيون متشكله در دانشگاه يا وزارت علوم، بدون 

اي در اين خصوص، مانع رسيدن دانشجو به مدرك گونه ضابطهتعيين هيچ

رسد كه در اين گردد. به نظر ميشده و باعث ورود ضرر به وي ميمدنظر 

توان استدلال شاكي را مردود شمرد. اخراج دانشجو با خصوص به راحتي نمي

دلايل موجهي همچون عدم كسب حدنصاب لازم در نمرات يا ارتكاب تخلفات 

تواند پذيرفته شود ولي صرف عدم اتمام دوره مقرر در مقررات مربوطه مي
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گيري در خصوص نامه مقرر شده و سپردن تصميمتحصيلي در مهلتي كه در آئين

توان جريمه مالي آن به كميسيوني در دانشگاه يا وزارت علوم، موجه نيست. مي

( اصلاحي قانون 33براي چنين دانشجوياني مقرر كرد و يا همچنانكه در ماده )

حصيلي در نظر نگرفت، مقرر شده، براي ايشان معافيت ت 7خدمت وظيفه عمومي

 ولي پذيرش امكان اخراج از دانشگاه مشكل است.

                                                                                                                                                     
 گواهي ارائه به موكول ديني، علوم طلاب و دانشجويان آموزان،دانش تحصيلي معافيت صدور ـ 33 ماده - 7

 پايان گواهي صدور از پس سال يك تا آن اعتبار مدت و است ذيربط مراجع طريق از آنان تحصيل به اشتغال
 . باشدمي مقطع هر رد تحصيلات

 تحصيلي مقاطع از يك هر در و تمام سال بيست سن تا آموزاندانش براي تحصيلي معافيت حداكثر ـ 7 تبصره
 و سال پنج پيوسته كارشناسي سال، سه ناپيوسته ارشد كارشناسي و ناپيوسته كارشناسي سال، نيم و دو كارداني

 . است سال شش تخصصي دكتراي و سال هشت پيوسته پزشكي دكتراي سال، شش پيوسته ارشد كارشناسي
 به سال يك حداكثر مربوط هايدانشگاه خاص موارد كميسيون اعلام و تشخيص با ضروري مواقع در ـ 4 تبصره
 .شودمي اضافه فوق مدت
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