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 هاي استعلامی ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسی پرونده

مورخ  ه09925/ت49294نامه شماره تقاضاي ابطال تصويبموضوع شکايت: 

 هيأت وزيران 2/6/9294

 صدرمرتضي امانپور و سيد عبدالرضا بنيآقايان شاکی: 

  هيأت وزيرانطرف شکايت: 

 «اتلاف»و قاعده فقهي  آيات قرآن كريم: جهات مغايرت شرعی

 2/92/9294 - 255/98644/295/9555 شماره و تاريخ نامه ديوان:

 مقدمه

هيأت  ـه09925/ت 49294 شماره نامهتصويباز منظر شاكيان اين پرونده 

وزيران كه به محدود نمودن بازه زماني استفاده از سهميه ذخيره شده بنزين در 

باشد. در قانون و موازين شرع مي كارت سوخت اشخاص اشعار دارد مغاير با

ادامه با مطالعه ادله شكات و پاسخ طرف شكايت، به تحليل و بررسي بيشتر 

 موضوع از منظر حقوقي خواهيم پرداخت.

 و بررسیشرح 
 (9)-9288مصوب -ها ( قانون هدفمند كردن يارانه9هيأت وزيران به استناد ماده )

                                                                                                                                                     
 هاي انرژي را اصلاح كند:دولت مكلف است با رعايت اين قانون قيمت حامل -1ماده . 9

ر مشتقات نفت، با قيمت فروش داخلي بنزين، نفت گاز، نفت كوره، نفت سفيد و گاز مايع و ساي -الف
هاي مترتب )شامل حمل و نقل، توزيع، ماليات و عوارض ها و با احتساب هزينهلحاظ كيفيت حامل

تا پايان برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري  به تدريجقانوني( 
 يج فارس نباشد.خل ( قيمت تحويل روي كشتي )فوب( در% 09اسلامي ايران كمتر از نود درصد )
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« 2»را به دولت داده است، در بند هاي انرژي كه صلاحيت تعيين قيمت حامل

هزار ريالي هاي بنزين هفتسهميه»مقرر نموده:  4/2/9294نامه مورخ تصويب

معتبر  9294هاي هوشمند سوخت تا پايان شهريور ماه سال ذخيره شده در كارت

مهلت مقرر در مصوبه مذكور را  2/6/9294وزيران در تاريخ همچنين هيأت«. است

نمايد. لذا مطابق اين مصوبه بعد از اتمام اين تمديد مي« 9294ماه سال تا پايان آبان »

هاي هوشمند سوخت هزار ريالي باقي مانده در كارتمهلت سهميه بنزين هفت

 شود. باطل مي

اند و شاكيان پرونده حاضر نيز نسبت به همين موضوع اعلام شكايت نموده

ي سوخت اشخاص را با اين مبنا هاهاي ذخيره شده بنزين در كارتابطال سهميه

هاي مزبور به عنوان حق و يا مال متعلق به اشخاص محسوب كه سهميه

باشد، شوند و ابطال آنها به منزله ناديده گرفتن حقوق مكتسبه اشخاص ميمي

اند. ادله مورد استناد شكات مغاير با مواد و اصول قانوني و موازين شرع دانسته

 ذيل است: در اين خصوص شامل موارد

                                                                                                                 
 

( قيمت %09هاي داخلي نود و پنج درصد )قيمت فروش نفت خام و ميعانات گازي به پالايشگاه -تبصره
ها متناسب با قيمت مذكور شود و قيمت خريد فرآوردهتحويل روي كشتي )فوب( خليج فارس تعيين مي

 گردد.تعيين مي
 . ...عيين شود كه اي تميانگين قيمت فروش داخلي گاز طبيعي به گونه -ب
 .... اي تعيين شود كه ميانگين قيمت فروش داخلي برق به گونه -ج

 ....  -1تبصره 
شده در بودجه  هاي انرژي براي پس از سال پايه براساس قيمت ارز منظورقيمت حامل -2تبصره 

 گردد.سالانه تعيين مي
يين گردد كه براي مدت يك سال اي تعاين قانون به گونه يهاي سال پايه اجراقيمت -3تبصره 

( ريال و حداكثر مبلغ دويست هزار 199/ 999/ 999/ 999/ 999حداقل مبلغ يكصد هزار ميليارد )
 ( ريال درآمد به دست آيد.299/ 999/ 999/ 999/ 999ميليارد )
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  (9)قانون اساسي 44اصل  -9

 (2)( قانون مدني29( و )25مواد ) -2

سوره طلاق، « 4»سوره نور، « 22»سوره بقره، « 2»سوره مائده، « 26»آيات  -2

 .(2)سوره فاطر« 29»سوره هود، « 69»

 (4)قاعده فقهي اتلاف -4

شمرد كه اي را برميمعاون امور حقوقي دولت در پاسخ به اين شكايت ادله

 به قرار ذيل است: 

-( قانون توسعه حمل و نقل عمومي و مديريت مصرف سوخت 1ماده ) -1

سازي مصرف بهينه»مبني بر تكليف دولت نسبت به  (5)-1831مصوب 

                                                                                                                                                     
 كند.مالكيت شخصي كه از راه مشروع باشد محترم است. ضوابط آن را قانون معين مي -44. اصل 9

هر مالكي نسبت بمايملك خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در مواردي كه  - 39ماده . 1
 قانون استثنا كرده باشد. 

 حكم قانون. ه توان بيرون كرد مگر بهيچ مالي را از تصرف صاحب آن نمي -31ماده 
 گونه ارتباطي با موضوع شكايت ندارند.. آيات مورد اشاره هيچ3

 «.فهو ضامن غيرالف مال تلأمن ». 7

دولت مكلف است در جهت توسعه حمل و نقل درون شهري و برون شهري كشور و  -1ماده . 0
سازي عرضه خدمات حمل و نقل )از طريق اصلاح و توسعه مديريت بر مصرف سوخت نسبت به بهينه

فزايش سرعت در علائم و تأسيسات و ارتباطات، ا يشبكه حمل و نقل ريلي، برقي كردن خطوط و اجرا
سازي و بهبود تردد، ها، ايمنسازي و ساماندهي مديريت حمل و نقل، اصلاح قيمتشبكه ريلي، يكپارچه

سازي و از رده خارج نمودن خودروهاي فرسوده سبك و سنگين مسافري و باري درون و برون به
اينه فني، توسعه ناوگان حمل سوز، الزام معسوز به دوگانهسوز و گازوئيلشهري، تبديل خودروهاي بنزين

بوس و مدي بوس و اتوبوس، استفاده از سامانه هوشمند حمل و نقل، ساخت و نقل همگاني ون و ميني
هاي بين شهري، حمل تركيبي كالا از مبدأ تا مقصد نهائي با شبكه ها و بزرگراهو توسعه شبكه آزادراه

هاي عمومي، ها، احداث توقفگاهه در انواع كاربرياي، الزام به داشتن توقفگاريلي و شبكه مكمل جاده
اي در هاي بار و مسافر شهري و برون شهري اعم از ريلي و جادهها و پايانهساماندهي و ايجاد توقفگاه

سازي تقاضاي نقاط مناسب از شهرها و حومه آن، افزايش امنيت و قابليت اطمينان و دسترسي(، بهينه
فرآيندهاي اداري، كاربرد فناوري اطلاعات و ارتباطات، اصلاح كاربري  حمل و نقل )از طريق اصلاح

سازي مصرف بهينهسازي(، هاي ترافيكي، آموزش و فرهنگزمين و آمايش سرزمين، اعمال محدوديت
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، دولت را مجاز دانسته تا در «انرژي ... با اولويت كارت هوشمند سوخت

ا جهت مديريت مصرف سوخت به تعيين سهميه سوخت اشخاص و ي

 هاي سوخت اقدام نمايد. بيني شده در كارتهاي پيشابطال سهميه

نيز كه مصوبه  (1)-1833مصوب -ها كردن يارانه( قانون هدفمند1ماده ) -2

مطروحه به استناد آن صادر شده است تعيين سهميه سوخت اشخاص و 

هاي سوخت را از اختيارات بيني شده در كارتهاي پيشيا ابطال سهميه

سازي مصرف سوخت هاي دولت در راستاي مديريت و بهينهتو صلاحي

علاوه آنكه رئيس مجلس شوراي اسلامي نيز مبتني بر دانسته است. به

وزيران و اصلاحيه اين مصوبه قانون اساسي مصوبه اوليه هيأت 183اصل 

 را فاقد ايراد و منطبق با قوانينِ اعلام شده دانسته است.

سهميه سوخت بنزين كه تنها براي مصرف طي با توجه به امتياز بودن   -8

باشد، ادعاي مدت معين و تنها براي دارندگان وسايل نقليه موتوري مي

اي در كارت سوخت براي شاكي مبني بر اينكه ذخيره بنزين سهميه

ايشان حق مكتسبه ايجاد نموده است فاقد وجاهت حقوقي و قانوني 

نونگذار از حق مكتسبه در اين علاوه آنكه منظور و مراد قاباشد؛ بهمي

آيد تحقق نيافته و يا مصداق ندارد. مورد كه امتياز به شمار مي

ها، همچنين با توجه به اينكه براساس قانون هدفمند كردن يارانه

                                                                                                                 
 

هاي حمل و نقل و صنعت و كشاورزي با اولويت انرژي )از طريق عرضه بنزين و گازوئيل در بخش
هاي عرضه گاز، حمايت از ابداعات و اختراعات مؤثر در كاهش ث جايگاه، احداكارت هوشمند سوخت
سازي توليد خودرو ]از طريق توليد خودروهاي گازسوز، تأمين تجهيزات استفاده از مصرف سوخت(، بهينه

مصرف، گاز توسط خودروها، حمايت از توليد خودروهاي برقي، دو نيرويي )هيبريدي( و كم
ودروي سبك و سنگين و موتورسيكلت در مصرف سوخت و كاهش آلايندگي[ و استانداردسازي توليد خ

 هجري شمسي اقدام نمايد. 1301سال  يخروج بنزين و گازوئيل از سبد حمايتي، حداكثر از ابتدا

 رجوع كنيد. « 1». به پاورقي شماره 9
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ها از جمله وظايف و اختيارات مطلق دولت است، لذا هدفمندي يارانه

دي بنزين و بنتنها دولت صلاحيت دارد تا در خصوص نحوه سهميه

 گيري نمايد. تخصيص آن تصميم

هاي حامل با عنايت به مطالب فوق، اگرچه تكليف دولت به اصلاح قيمت

ها در جهت اين بوده كه قيمت اين ( قانون هدفمند كردن يارانه9انرژي در ماده )

رسد با توجه به اطلاق نظر ميها به ميزان مشخصي باشد اما با اين حال، بهحامل

كه دولت صلاحيت سازي مصرف انرژي، همچنانيت دولت در جهت بهينهصلاح

تواند براي ها را مشخص كند، ميبندي و ميزان سهميهيافته تا بنزين را سهميه

يافته مدت زمان مشخصي را تعيين و يا متعاقباً با اختصاص هاياستفاده از سهميه

يافته را مقيد به زمان معيني هاي اختصاصمندي از سهميهاعلام قبلي، امكان بهره

بندي سوخت با هدف كنترل و كاهش مصرف سوخت نمايد. چراكه اساس سهميه

هاي تخصيص يافته تنها سقف امكان توسط شهروندان بوده است و سهميه

هاي تخصيص نمود؛ لذا، سهميهمندي از سوخت ارزان قيمت را مشخص ميبهره

كند و در صورت استفاده نكردن ن ايجاد نمياي براي شهروندايافته حقوق مكتسبه

 استفاده نشده را ابطال كند.  تواند سهميهاز آنها در مهلت مشخص، دولت مي

هاي مانده در كارتهاي باقيبه ذكر است كه دولت پيش از ابطال سهميه لازم

هاي مازادشان مندي شهروندان از سهميهمرتبه مهلتي را جهت بهره 2سوخت، 

هاي زمانيِ از پيش اعلام شده، اقدام به رده است و پس از اتمام بازهمشخص ك

هاي سوخت نموده است. از اين جهت هاي مازادِ باقي مانده در كارتابطال سهميه

رسد استفاده نكردن شهروندان از امتياز قانوني خود به نوعي اعراض از به نظر مي

 در نظر گرفته است. امتيازي است كه دولت براي آنها در مهلت مشخصي
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 جمع بندي
ها و ساير امور بندي سوخت، ميزان سهميهبا توجه به اينكه در خصوص سهميه

مربوط به مديريت كاهش مصرف سوخت در قوانين جاري كشور حكم صريحي 

بر ها برگرفته از صلاحيت مطلق دولت مبنيندارد و همه اين صلاحيتوجود 

( قانون توسعه حمل و نقل عمومي و 9سازي مصرف انرژي )مقرر در ماده )بهينه

هاي انرژي مديريت مصرف سوخت( و در جهت اصلاح تدريجي قيمت حامل

تعيين مدت  ها( بوده است؛ بنابراين،( قانون هدفمند كردن يارانه9)موضوع ماده )

تواند مشمول يافته نيز ميهاي اختصاصمندي از سهميهزمان مشخص جهت بهره

مازاد پس از پايان مدت  اطلاق صلاحيت دولت در اين رابطه باشد و ابطال سهميه

شود؛ بلكه ي شهروندان محسوب نميمشخص شده، تعرض به حقوق مكتسبه

د در مهلت مشخص به نوعي اعراض استفاده نكردن شهروندان از امتياز قانوني خو

 از امتيازي است كه دولت براي آنها در محدوده زماني خاصي در نظر گرفته است.
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