
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

 14/2/1939-1401/39/1444شماره  یابطال دستور ادار

کارگران در  ندگانیدر خصوص نما یاجتماع نیسازمان تأم

 ،یاجتماع نیمطالبات سازمان تأم صیو تشخ یبدو هایأتیه

در  یاجتماع نتأمی سازمان درآمد0/11 شماره نامهشبخ

 صیتشخ یهاأتیاتاق تعاون در ه ندگانیخصوص حضور نما

از « 14-1»و « 14-2»، «14-9» یو بندها ازمانمطالبات س

در  یاجتماع نتأمی سازمان درآمد 11 شماره نامهبخش

 نیقانون تأم 02و  09، 00مواد  ییخصوص دستورالعمل اجرا

 مطالبات سازمان صیتشخ هایأتیه نامهنییآ و یاجتماع

 3649424گزارش:  کد

 41/49/1936انتشار:  خیتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
  :موضوع

 14/2/1939-1401/39/1444شماره  یابطال دستور ادار

کارگران در  ندگانیدر خصوص نما یاجتماع نیسازمان تأم

 ،یاجتماع نیمطالبات سازمان تأم صیو تشخ یبدو ایهأتیه

در  یاجتماع نتأمی سازمان درآمد0/11 شماره نامهبخش

 صیتشخ یها-أتیاتاق تعاون در ه ندگانیخصوص حضور نما

از « 14-1»و « 14-2»، «14-9» یو بندها ازمانمطالبات س

در خصوص  یاجتماع نتأمی سازمان درآمد 11 شماره نامهبخش

 یاجتماع نیقانون تأم 02و  09، 00مواد  ییمل اجرادستورالع

 مطالبات سازمان صیتشخ هایأتیه نامهنییو آ

 تهيه و تنظيم:
 نگینیحسین آیینه

 نظارت:
 جهرمی محمدعلی فراهانی و محمد بهادری

 

 نگهبان یشورا پژوهشكده
 

 0693909: گزارش شماره

 90/93/0306: ميتنظ خيتار
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 های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده

 09/0/0303-0900/03/0999ابطال دستور اداری شماره موضوع شکايت: 

های بدوی و سازمان تأمین اجتماعی در خصوص نمایندگان کارگران در هیأت

زمان درآمد سا0/01نامه شماره تشخیص مطالبات سازمان تأمین اجتماعی، بخش

های تشخیص تأمین اجتماعی در خصوص حضور نمایندگان اتاق تعاون در هیأت

 01نامه شماره از بخش« 09-0»و « 09-0»، «09-3»مطالبات سازمان و بندهای 

و  03، 00درآمد سازمان تأمین اجتماعی در خصوص دستورالعمل اجرایی مواد 

 مطالبات سازمان. های تشخیصنامه هیأتقانون تأمین اجتماعی و آیین 00

 آقای کنعانی زادگانشاکی پرونده: 

 سازمان تأمین اجتماعیطرف شکايت: 

 مغایرت با آیاتی از قران کریم و روایاتی از معصومین )ع(جهات مغايرت شرعی:  

 - 099/011900/009/0999نامه شماره : شماره و تاريخ نامه ديوان عدالت اداری

00/0/01 

 مقدمه
ی، ابطال دستور عدالت ادار یوانبه د یمیواست تقددادخ موجب به شاکی

سازمان تأمین اجتماعی در خصوص  09/0/0303-0900/03/0999اداری شماره 

های بدوی و تشخیص مطالبات سازمان تأمین نمایندگان کارگران در هیأت

جدید درآمد سازمان تأمین اجتماعی در خصوص  0/01نامه اجتماعی، بخش

های تشخیص مطالبات سازمان تأمین تعاون در هیأت حضور نمایندگان اتاق
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جدید درآمد  01نامه از بخش« 09-0»و « 09-0»، «09-3»اجتماعی، بندهای 

( 00( و )03(، )00سازمان تأمین اجتماعی در خصوص دستورالعمل اجرایی مواد )

تقاضا را های تشخیص مطالبات سازمان نامه هیأتقانون تأمین اجتماعی و آیین

با توجه به مستندات شرعی شاکی در این پرونده و ادعای مغایرت  .0ه استکرد

مصوبات یاد شده با شرع مقدس، این پرونده جهت اظهارنظر شرعی برای فقهای 

شورای نگهبان ارسال شده است. بنابراین در این گزارش ضمن تبیین ادعای 

 فت.شاکی، ابعاد حقوقی این موضوع نیز مورد بررسی قرار خواهد گر

 بررسی و شرح
شاکی در پرونده ارسالی با این استدلال که در مفاد مقررات یاد شده، برای اعضای 

های تشخیص مطالبات سازمان تأمین اجتماعی شرایطی چون عدالت، وثاقت و هیأت

 010و 0013، 0100تدین به دین مبین اسلام مقرر نشده است، مستند به آیات مبارکه 

                                                                                                                                                     
های بدوی و تجدیدنظر تشخیص مطالبات قانون تأمین اجتماعی، هیأت 22و  23، 22مستند به مواد . 1

و  بیمه حق میزان زاکارفرما سازمان تأمین اجتماعی به منظور رسیدگی به اعتراضات و شکایات  
 اند.تأمین اجتماعی، تشکیل شده سازمان از طرف شده تأخیر تعیین خسارات

فبَمَِا رَحْمَةٍ مِنَ اللَّهِ لِنْتَ لَهمُْ وَلَوْ کُنْتَ فظًَّا غلَِیظَ الْقلَْبِ لَانْفَضُّوا منِْ عمران: سوره مبارکه آل 951آیه . 2
ینَ سْتَغْفِرْ لَهمُْ وَشاَوِرْهمُْ فِی الْأَمْرِ فَإِذَا عَزَمْتَ فَتَوکََّلْ عَلَى اللَّهِ إِنَّ اللَّهَ یُحِبُّ الْمُتَوکَِّلِحَولْكَِ فَاعْفُ عَنهْمُْ وَا

پس به ]برکت[ رحمت الهى با آنان نرمخو ]و پرمهر[ شدى و اگر تندخو و سختدل بودى قطعا از )
ذر و برایشان آمرزش بخواه و در کار]ها[ با آنان مشورت شدند پس از آنان درگپیرامون تو پراکنده مى

 (.داردکنندگان را دوست مىکن و چون تصمیم گرفتى بر خدا توکل کن زیرا خداوند توکل

باَلاً ودَُّوا ماَ عنَتُِّمْ یاَ أیَُّهاَ الَّذیِنَ آمنَوُا لاَ تتََّخذِوُا بطِاَنةًَ منِْ دوُنکِمُْ لاَ یأَلْوُنکَمُْ خَ عمران:سوره مبارکه آل 991آیه . 9
اى کسانى که )تعَقْلِوُنَ قدَْ بدَتَِ البْغَضْاَءُ منِْ أفَوْاَههِمِْ ومَاَ تخُفْیِ صدُوُرهُمُْ أکَبْرَُ قدَْ بیََّنَّا لکَمُُ الآْیاَتِ إنِْ کنُتْمُْ 

ورزند حق شما کوتاهى نمى اید از غیر خودتان ]دوست و[ همراز مگیرید ]آنان[ از هیچ نابکارى درایمان آورده
دارد بزرگتر هایشان نهان مىآرزو دارند که در رنج بیفتید دشمنى از لحن و سخنشان آشکار است و آنچه سینه

 (.ها]ى دشمنى آنان[ را براى شما بیان کردیم اگر تعقل کنیداست در حقیقت ما نشانه

ؤْمِنُونَ الْکاَفِریِنَ أَولِْیاَءَ مِنْ دُونِ المُْؤْمنِِینَ وَمَنْ یَفْعَلْ ذلَكَِ لَا یتََّخِذِ الْمُ عمران:سوره مبارکه آل 21آیه . 0
مؤمنان نباید ) صِیرُفلََیْسَ مِنَ اللَّهِ فِی شَیْءٍ إلَِّا أنَْ تَتَّقوُا مِنهْمُْ تُقاَةً وَیُحَذِّرکُمُُ اللَّهُ نَفسْهَُ وَإلَِى اللَّهِ الْمَ

 



2 

 

سوره شورا و آیه  313سوره نساء و آیه  610و  0000 سوره آل عمران و آیات

مقررات یاد شده را مغایر با  ، 1سوره مائده و برخی احادیث معصومین )ع( 000
                                                                                                                 

 
ای ن، سرپرست و دوست بگیرند؛ و هر کس چنین کند در هیچ پیوند و رابطهکافران را به جای اهل ایما

با خدا نیست، مگر آنکه بخواهید به سبب دفع خطری که متوجه شماست از آنان تقیّه کنید؛ خدا شما را 
 (.دارد، و بازگشت ]همه[ به سوی خداستاز ]عذاب[ خود بر حذر می

یَتَرَبَّصُونَ بِکمُْ فَإنِْ کانَ لَکمُْ فتَْحٌ مِنَ اللَّهِ قالُوا أَ لمَْ نَکُنْ مَعَکمُْ وَ الَّذینَ سوره مبارکه نساء:  929آیه . 1
یْنَکمُْ یَوْمَ الْقِیامةَِ إِنْ کانَ للِْکافِرینَ نصَیبٌ قالُوا أَ لمَْ نسَْتَحْوِذْ علََیْکمُْ وَ نمَْنَعْکمُْ مِنَ المُْؤْمنِینَ فَاللَّهُ یَحْکمُُ بَ

کشند و منافقان همانها هستند که پیوسته انتظار مى) یَجْعَلَ اللَّهُ للِْکافِرینَ علََى الْمُؤْمنِینَ سَبیلاًوَ لَنْ 
گویند: مگر ما با شما نبودیم؟ )پس ما نیز مراقب شما هستند؛ اگر فتح و پیروزى نصیب شما گردد، مى

گویند: مگر ما شما را به دد، به آنان مىاى نصیب کافران گردر افتخارات و غنایم شریکیم!( ؛ اگر بهره
خداوند در « کردیم؟ )پس با شما شریك خواهیم بود!(مبارزه و عدم تسلیم در برابر مؤمنان، تشویق نمى

 (.کند؛ و خداوند هرگز کافران را بر مؤمنان تسلطى نداده استروز رستاخیز، میان شما داورى مى

فَلا وَ رَبِّكَ لا یُؤْمِنُونَ حَتّى یُحَکِّمُوکَ فیما شَجَرَ بَیْنهَمُْ ثمَُّ لا یَجِدُوا فی سوره مبارکه نساء:  55آیه . 2
به پروردگارت سوگند که آنها مؤمن نخواهند بود، مگر این ) أَنْفسُهِمِْ حَرجَاً ممِّا قضََیْتَ وَ یُسَلِّمُوا تسَلْیماً
و  ;از داورى تو، در دل خود احساس ناراحتى نکنند و سپس ;که در اختلافات خود، تو را به داورى طلبند

 (.کاملاً تسلیم باشند

وَالَّذیِنَ استَْجَابُوا لِرَبِّهمِْ وأََقاَمُوا الصَّلاَةَ وأََمْرُهمُْ شُورىَ بَیْنهَمُْ وَممَِّا رَزَقْناَهُمْ سوره مبارکه شورا:  31آیه . 9
اند و کارشان در پاسخ ]مثبت[ داده و نماز برپا کردهو کسانى که ]نداى[ پروردگارشان را ) یُنْفِقُونَ

 (.ایم انفاق مى کنندمیانشان مشورت است و از آنچه روزیشان داده

إِنَّا أَنْزلَنَْا التَّوْرَاةَ فِیهَا هُدىً وَنُورٌ یَحْکمُُ بهَِا النَّبِیُّونَ الَّذیِنَ أَسلَْمُوا للَِّذیِنَ سوره مبارکه مائده:  22آیه . 0
وُا النَّاسَ وَاخْشَوْنِ وَلَا هاَدُوا وَالرَّبَّانِیُّونَ وَالْأَحبَْارُ بمَِا اسْتُحْفظُِوا مِنْ کِتَابِ اللَّهِ وکََانُوا عَلَیْهِ شهَُدَاءَ فلََا تَخشَْ

ما تورات را که در آن رهنمود ) لْکاَفِرُونَتشَْتَرُوا بآِیَاتِی ثَمنًَا قلَِیلًا وَمَنْ لمَْ یَحْکمُْ بمَِا أَنْزلََ اللَّهُ فَأُولَئكَِ همُُ ا
-و روشنایى بود نازل کردیم پیامبرانى که ]تسلیم فرمان خدا[ بودند به موجب آن براى یهود داورى می

کردند و ]همچنین[ الهیون و دانشمندان به سبب آنچه از کتاب خدا به آنان سپرده شده و بر آن گواه 
بترسید و آیات مرا به بهاى ناچیزى مفروشید و کسانى که به موجب  بودند پس از مردم نترسید و از من
 (.اند آنان خود کافرانندآنچه خدا نازل کرده داورى نکرده

 برخی احادیث مورد استناد شاکی در این پرونده به این شرح است:. 1

رین آنها را انتخاب امام صادق )ع( فرمودند: کودکان دستخط خود را نزد امیرالمومنین نهادند، تا بهت -9
کند؛ حضرت فرمود این یك نوع داوری است، و ظلم در این باره مانند ظلم در قضاوت است )میزان 

 (.215، ص 1الحکمه، ج
امام صادق )ع( فرمودند: مبادا یکی از شما دیگری را نزد اهل جور و ستم به محاکمه بکشاند، بلکه  -2
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شرع دانسته است. شاکی در اثبات ادعای خود علاوه بر استناد به آیات و روایات، 

به  فقهای شورای نگهبان راجع 0/6/0301مورخ  0993/090/01به نظر شماره  

و ماده  0/0/0311های حل اختلاف مورخ نامه انتخاب اعضای هیات( آیین6ماده )

، نیز استناد 0/0/03110های تشخیص مورخ نامه انتخاب اعضای هیأت( آیین1)

کرده است. در این نظر فقهای شورای نگهبان با این استدلال که دیوان عدالت 

های تشخیص و حل أتاداری صلاحیت رسیدگی ماهوی به آرای قطعی هی

اختلاف کار )موضوع مواد یاد شده( را ندارد، عدم قید شرایط عدالت و وثاقت 

 اند.ها را مغایر شرع دانستهو... برای اعضای این هیأت
 بررسی حقوقی

در تبیین و تحلیل  ،به مقدمه یاد شده هبا بررسی محتویات پرونده و باتوج

  شود:می استنباط نکات زیر مطروحهحقوقی موضوع 

فقهای  0/6/0301مورخ  0993/090/01اگرچه شاکی محترم نظر شماره  -0

                                                                                                                 
 

داند داور قرار دهید، به درستی که من او را بین از احکام می در بین خود نگاه کنید و فردی را که چیزی
 (.292، ص 7شما قاضی قرار دادم پس برای داوری در نزد وی بروید )اصول کافی، ج 

افتد، یا در مورد دریافت و امام صادق )ع( فرمودند: وقتی بین شما خصومت و نزاعی اتفاق می -3
ای محاکمه و رسیدگی به یکی از این جماعت فاسق مراجعه آید، مبادا برپرداخت اختلافی پیش می

شناسد بین خودتان حاکم و دارو سازید؛ زیرا من او را بر شما کنید. مردی را که حلال و حرام ما را می
 (.931، ص 27ام )وسائل الشیعه، ج قاضی قرار داده

دالت و وثاقت برای اعضای مذکور عدم ذکر شرایط لازم ازجمله اسلام، ع به نظر اکثریت فقهای معظم. 1
نامه انتخاب آیین 7های حل اختلاف و ماده نامه انتخاب اعضای هیأتآیین 5های  موضوع ماده در هیأت

های مرقوم قابل باشد زیرا اگرچه تصمیات هیأتهای تشخیص، مواد مزیور خلاف شرع میاعضای هیأت
نفع حق نماید و ذینکه دیوان رسیدگی ماهیتی نمیشکایت در دیوان عدالت اداری است لکن به جهت ای

 مراجعه به مرجع قضایی را در این خصوص ندارد. علیهذا این موارد خلاف شرع شناخته شدند.



5 

 

های حل نامه انتخاب اعضای هیات( آیین6شورای نگهبان راجع به ماده )

های نامه انتخاب اعضای هیأت( آیین1و ماده ) 0/0/0311اختلاف مورخ 

رار داده را یکی از مستندات اثبات ادعای خویش ق0/0/0311تشخیص مورخ 

ای وجود دارد که شایسته توجه است و آن اینکه است، اما در این مورد نکته

ها های یاد شده را با این استدلال که آرای این هیأتنامهشورای نگهبان مفاد آیین

گیرد، مغایر شرع دانسته در دیوان عدالت اداری مورد رسیدگی ماهوی قرار نمی

( قانون تشکیلات و 63است براساس ماده )است. در این خصوص لازم به ذکر 

،در صورتی که شعب آن دیوان 0300مصوب  0دادرسی دیوان عدالت اداریآیین

تشخیص « واجد ایراد شکلی یا ماهوی مؤثر»رأی یا تصمیم مورد شکایت را 

های دهند، صلاحیت رسیدگی ماهوی به آرای مراجع شبه قضایی )ازجمله هیأت

 تأمین اجتماعی( را خواهند داشت.تشخیص مطالبات سازمان 

                                                                                                                                                     
کننده دیوان در هرگاه شعبه رسیدگی»دادرسی دیوان عدالت اداری: قانون تشکیلات و آیین 53ماده . 1

( این قانون، اشتباه یا نقصی را 91( ماده )2مذکور در بند ) مرحله رسیدگی به آراء و تصمیمات مراجع
نماید و چنانچه رأی ملاحظه نماید که به اساس رأی لطمه وارد نکند، آن را اصلاح و رأی را ابرام می

واجد ایراد شکلی یا ماهوی مؤثر باشد، شعبه مکلف است با ذکر همه موارد و تعیین آنها، پرونده را به 
عاده کند. مرجع مذکور موظف است مطابق دستور شعبه دیوان نسبت به رفع نقص یا مرجع مربوط ا

 ایرادهای اعلامی اقدام و سپس مبادرت به اتخاذ تصمیم یا صدور رأی نماید.

در صورتی که از تصمیم متخذه و یا رأی صادره مجدداً شکایت شود، پرونده به همان شعبه رسیدگی 
ور چنانچه تصمیم و یا رأی را مغایر قانون و مقررات تشخیص دهد، شود. شعبه مذککننده ارجاع می

( این قانون، 7مستند به قانون و مقررات مربوط، آن را نقض و پس از اخذ نظر مشاورین موضوع ماده )
 نماید.مبادرت به صدور رأی ماهوی می

نظر کارشناسان و  (، عنداللزوم از7تواند علاوه بر نظر مشاورین موضوع ماده )شعبه می -تبصره
 «های مربوط استفاده نماید.متخصصین هر رشته، از میان کارشناسان رسمی دادگستری و یا دستگاه
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نامه آیین 0«09-0»و  0«09-3»از آنجا که در منطوق مفاد بندهای  -0

افراد واجد »( قانون تأمین اجتماعی قید 00( و )03(، )00اجرایی مواد )

، ظهور در شمول «افراد واجد شرایط»ذکر شده است، اطلاق عبارت « شرایط

ی، اعتقادی و دینی دارد. لذا با وجود به کلیه شرایط اعم از شرایط تخصص

نامه مورد شکایت، اثبات عدم شمول این تعبیر به چنین تعبیر مطلقی در آیین

شرایطی که مورد نظر شاکی محترم است نیازمند ارائه دلیل است که از این 

 جهت دلیلی ارائه نشده است.

شده در قانون تهیه نامه که در حدود ترسیم باتوجه به شأن دستور اداری و بخش -3

توانند واجد محدودیت یا ضوابطی فراتر از قانون شوند، این مقررات نمیو تصویب می

و  3(03باشند. بنابراین در صورت پذیرش اشکال مطرح شده نیز این اشکال به مواد )

                                                                                                                                                     
های تجدیدنظر پس از معرفی افراد واجد شرایط از ناحیه ادارات احکام کلیه نمایندگان اصلی و جانشین هیأت». 1

 «گردد.أت مدیره و مدیر عامل سازمان صادر میها به معاونت فنی و درآمد با امضای رییس هیکل استان

منحصراً احکام اعضای اصلی و جانشین نماینده وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در ». 2
ها به های بدوی تشخیص مطالبات پس از معرفی افراد واجد شرایط از ناحیه ادارات کل استانهیأت

هیأت مدیره و مدیر عامل سازمان صادر و احکام های تشخیص مطالبات با امضای رییس اداره هیأت
ها و سایر نمایندگان اصلی و جانشین هیأت بدوی با توجه به تفویض اختیار رأساً توسط اداره کل استان

 «با امضای مدیرکل استان صادر گردد.
  گردند:ل میهای بدوی تشخیص مطالبات سازمان از افراد زیر تشکی( هیأت27/17/9375)اصلاحی  -23ماده ». 9
 نماینده وزارت رفاه اجتماعی که ریاست هیأت را به عهده خواهد داشت -9
یك نفر به عنوان نماینده کارفرما به انتخاب اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران در مورد بازرگانان و صاحبان  -2

  نفی و صاحبان حرف و مشاغل آزادصنایع یا یك نفر نماینده صنف مربوط به معرفی اتاق اصناف در مورد افراد ص
 یك نفر به انتخاب شورای عالی تأمین اجتماعی -3
انتخاب وزیر رفاه اجتماعی. آراء ه ـ نماینده کارگران در مورد کارگران مشمول قانون تأمین اجتماعی ب2

زار که مبلغ مورد مطالبه سازمان اعم از اصل حق بیمه و خسارات دویست ه های بدوی در صورتیهیئت
ریال یا کمتر باشد و یا اینکه در موعد مقرر مورد اعتراض واقع نشود قطعی و لازم الاجرا خواهد بود . در 

( ریال باشد کارفرما و سازمان 111/511/9که مبلغ مورد مطالبه بیش از یك میلیون و پانصد هزار ) صورتی
 «تقاضای تجدید نظر خواهند داشت.روز از تاریخ ابلاغ واقعی یا قانونی رأی هیئت بدوی حق  21ظرف 
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گردد که شرایط خاصی برای افراد منتخب در قانون تأمین اجتماعی برمی 0(00)

 ظر نگرفته است.این هیأت ها در ن

 گیرینتیجه
و « 09-3»در منطوق مفاد بندهای « افراد واجد شرایط»با توجه به قید عبارت 

( قانون تأمین اجتماعی و شأن 00( و )03(، )00نامه اجرایی مواد )آیین« 0-09»

تواند نامه که محدود به مفاد قوانین بوده و نمیحقوقی دستور اداری و بخش

رد اتر از مفاد قوانین ایجاد نماید، بنابراین مقررات موحکم و محدودیتی فر

 .شکایت فاقد اشکال حقوقی هستند

 
 
 
 

 
 

                                                                                                                                                     
ها با های تجدید نظر تشخیص مطالبات درمراکز استان( هیأت27/17/9375)اصلاحی - 22ماده ». 1

 شود: شرکت افراد زیر تشکیل می
 ـ نماینده وزارت رفاه اجتماعی که ریاست هیئت را بعهده خواهد داشت9
 تریـ یکنفر از قضات دادگستری بانتخاب وزارت دادگس2
 ـ یکنفر بانتخاب شورایعالی تأمین اجتماعی3
 ـ نماینده سازمان بانتخاب رئیس هیئت مدیره و مدیرعامل سازمان2
انتخاب اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران در مورد بازرگانان و ه عنوان نمایند کارفرما به نفر ب ـ یك5

فراد صنفی و صاحبان حرف و مشاغل آزاد. آراء نفر نماینده اتاق اصناف در مورد ا صاحبان صنایع یا یك
 هیئت تجدید نظر قطعی و لازم الاجراء است .

کارفرما ابلاغ خواهند کرد و حضور کارفرما ه های بدوی و تجدید نظر تاریخ رسیدگی را بتبصره ـ هیئت
 «برای ادای توضیحات بلامانع است.
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