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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

هاي نمايندگي كالاهاي دخاني در برابر محصولات مكشوفه تقلبي و غيرتقلبي )مسؤليت شركت

 وارداتي مربوط به شركت(

دستورالعمل مبارزه با قاچاق كالاي دخاني مصوب « 30»ابطال ماده  موضوع شکايت:

 ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز 29/99/9387

 آقاي عبدالحسين هزارخاني: شاكي

 ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارزطرف شکايت: 

سوره انعام: آيه «)لا تزر وازره وزر اخري»آيه شريفه جهت مغايرت شرعي: 

 (، شرط غرري و استفتاء مراجع عظام تقليد961

 99/2/9308-0793099شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

دستورالعمل مبارزه با قاچاق كالاي « 30»ماده »ابطال شاكي در متن دادخواست 

را از هيئت عمومي  9«ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز 29/99/9387دخاني مصوب 

                                                                                                                                                     
 ،های وارد کنندهشرکت دخانیات بر اساس شروط ضمن عقد با شرکت ،ستاد ۲2با توجه به مصوبه جلسه » -۹۳ماده  .2

ها را که در داخل کشور دارای نمایندگی مجاز های دخانی قاچاق مکشوفه تقلبی و غیرتقلبی مربوط به این شرکتفرآورده
حساب خزانه واریز  و به اخذهای مجاز هستند منهدم و بهای فروش آن را بر اساس نرخ مصوب شرکت دخانیات از نمایندگی

 .نمایدکاشف را محاسبه و جهت واگذاری به سازمان کاشف مربوطه به خزانه اعلام می سازمانسهم  %۲۵و 
های تولید خارجی که های دخانی قاچاق مکشوفه تقلبی و غیرتقلبی مربوط به شرکتشرکت دخانیات کلیه فرآورده: ۱تبصره 

های قاچاق مکشوفه از نوع تولید داخل و تولید تحت لیسانس تند و یا سیگارتمجاز نیسدر داخل کشور دارای نمایندگی 
 «.نمایدشرکت را منهدم می



۹ 

 

در ادامه پس از تبيين موضوع، آن را از  ديوان عدالت اداري درخواست نموده است.

 كنيم.جهت حقوقي بررسي مي

 بررسي شرح و

 الف( شرح موضوع

ي ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز با توجه به وضعيت قاچاق گسترده 

دستورالعمل مبارزه با قاچاق كالاي »كالاهاي دخاني در كشور اقدام به تصويب 

هاي كلي ستاد نموده است. در اين دستورالعمل سياست 9387در سال « دخاني

ي تعيين شده و سپس با توجه به مجموعه در مبارزه با قاچاق كالاهاي دخان

ي مبارزه با قاچاق كالاهاي دخاني، ضوابط قوانين و مقررات موجود در حوزه

هاي دولتي و ساير اشخاص همانند اجرايي اين موضوع براي نهادها و سازمان

( اين 30كنندگان كالاهاي دخاني تبيين شده است. ماده )واردكنندگان و عرضه

هاي دارد كه مطابق با شروط ضمن عقد با شركترر ميدستورالعمل مق

هاي دخاني قاچاق مكشوفه )اعم چه فرآوردهي كالاهاي دخاني، چنانواردكننده

هايي باشد كه در داخل كشور داراي از تقلبي و غيرتقلبي( مربوط به شركت

ها نيز بر اساس نرخ نمايندگي مجاز هستند، كالاها منهدم و بهاي فروش آن

هاي مجاز مذكور اخذ و به حساب خزانه وب شركت دخانيات از نمايندگيمص

چه چنانشود. اين در حالي است كه بر اساس تبصره اين ماده واريز مي

باشد هاي توليد خارجي هاي دخاني قاچاق مكشوفه مربوط به شركتفرآورده

آمده ستد، صرفاً محصولات بهمجاز نيستندكه در داخل كشور داراي نمايندگي 

هاي مجاز گردد. به بيان ديگر، در صورتي كه از خود شركتمنهدم مي
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شوند. ها محكوم ميواردكننده، كالاهاي قاچاق كشف شود، خود اين شركت

همچنين اگر كالاهايي در بازار كشف شود كه قاچاق بوده و از همان برندي 

هاي مجاز دگيمجاز در كشور دارند، باز هم همان نماين است كه نمايندگي

 شوند، بدون اينكه ارتباط آنها با اين كالاهاي مكشوفه مشخص شود.جريمه مي

ي ستاد مذكور مغاير با شده به وسيلهي تعيينشاكي مدعي است كه ضابطه

موازين اسلامي و قانوني است، چراكه اولاً، اعمال مجازات جريمه نقدي قاچاق 

ارتكاب  9ارد. زيرا مطابق با قوانين جاريهاي مجاز، توجيهي ندكالا بر نمايندگي

ي هاي مختلف اعم از واردات، حمل، نگهداري و عرضهقاچاق كالا به صورت

اي معادل يك تا كالا، علاوه بر مجازات حبس و جزاي نقدي، مستوجب جريمه

گذار براي اين موضوع تعيين شود و قانونسه برابر ارزش كالاي مكشوفه نيز مي

اي با شدهاست. ولي درجايي كه كالاي قاچاق ارتباط اثباتتكليف نموده 

ها هاي مجاز آن كالا در كشور ندارد، اعمال مجازات بر اين نمايندگينمايندگي

 توان آن را مغاير اصل برائت نيز دانست.بلاوجه است و به نحوي مي

عنوان يكي از شروط ضمن عقد قرارداد، شرط ثانياً تعيين اين شرط به

 گردد. ل بوده و موجب جهل طرفين به عوض ميمجهو

                                                                                                                                                     
 ممنوع کالای یا گردد ممنوع کالای قاچاق مرتکب کس هر: »۱۹۳2قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  (22) ماده .2

 :شودمی مجازات( 24) و( 2۹) مواد و زیر شرح به کالا ضبط بر علاوه بفروشد، یا نماید حمل یا نگهداری را قاچاق
 قاچاق ممنوع کالای ارزش برابر سه تا دو معادل نقدی جزای به باشد، ریال میلیون ده تا کالا ارزش که صورتی در -الف
 کالای ارزش برابر پنج تا سه معادل نقدی جزای به باشد ریال میلیون یکصد تا میلیون ده از کالا ارزش که صورتی در -ب

 قاچاق ممنوع
 جزای به و حبس سال دو تا ماه شش از بیش به باشد ریال میلیارد یك تا میلیون یکصد از کالا ارزش که صورتی در -پ

 قاچاق ممنوع کالای ارزش برابر هفت تا پنج معادل نقدی
 تا هفت معادل نقدی جزای به و سحب سال پنج تا سال دو به باشد ریال میلیارد یك از بیش کالا ارزش که صورتی در -ت
 «قاچاق ممنوع کالای ارزش برابر ده
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گرفته نيز مجازات متخلف در صورتي كه دخالتي ثالثاً، با توجه به استفتاء صورت

 9در تخلف ولو به نحو تسبيب نداشته باشد جايز نيست.

 ب(تبيين حقوقي

در مقام تحليل حقوقي موضوع بايد ابتدا به بررسي صلاحيت ستاد مبارزه با 

« دستورالعمل مبارزه با قاچاق كالاي دخاني»و ارز در تصويب  قاچاق كالا

 پرداخت و سپس ماهيت ماده مورد شكايت را از نظر حقوقي تحليل كرد.

در خصوص صلاحيت ستاد در تصويب دستورالعمل مزبور بايد بيان نمود كه 

 قانون نحوه اعمال تعزيرات حكومتي راجع به قاچاقنامه اجرايي آيين( »39ماده )

مصوب هيئت وزيران در سال  2«مجمع تشخيص مصلحت نظام مصوب كالا و ارز

در مقام تعيين وظايف و اختيارات و تركيب ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز،  ،9371

 و پيشگيري اجرائي، امور حوزه در نظارت و هماهنگي ريزي،برنامه گذاري،سياست

و در همين راستا  3هاي اين نهاد قرار دادهارز را در صلاحيت و كالا قاچاق با مبارزه

                                                                                                                                                     
 بندهای است لازم برای پاسخ»الله العظمی صافی گلپایگانی به استفتائی در خصوص این موضوع: حضرت آیت پاسخ .2

 تسبیب نحوه به ولو تخلف در دخالتی گونههیچ که متخلف غیر مجازات کلی طور به ولی شود، ملاحظه قرارداد این دیگر
 «نیست. جایز ندارد

 مرکزی ستاد ارز، و کالا قاچاق با مبارزه اجرایی امور حوزه در نظارت و هماهنگی ریزی،برنامه گذاری،سیاست منظوربه» .1
 ویژه ایندهنم ،(الاختیار تام نمایندگان) معاونان از متشکل و جمهور رئیس ویژه نماینده مسئولیت با ارز و کالا قاچاق با مبارزه
جهاد  معادن، و صنایع ترابری، و راه بازرگانی، دارایی، و اقتصادی امور اطلاعات، وزرای و قاچاق، با مبارزه در جمهور رییس

 انتظامی، نیروی فرمانده و قضاییه قوه رییس الاختیارتام نمایندگان یا نماینده مسلح، نیروهای پشتیبانی و دفاع کشاورزی،
 جمهوری مرکزی بانك کل رییس مقام قائم ایران، اسلامی جمهوری گمرك کل رییس حکومتی، راتتعزی سازمان رییس

 و رییس ایران معادن و صنایع و بازرگانی اتاق رییس و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان ذیربط معاون و ایران اسلامی
 مورد حسب امر کارشناسان و هادستگاه سایر از لزوم صورت در. گرددمی تشکیل ایران اسلامی جمهوری مرکزی تعاون اتاق

 «شد. خواهد دعوت

نامه مذکور با متنی مشابه در ماده محتوای آیین ۱۹۳2مصوب « ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون»لازم به ذکر است که در  .9
، اجرائی امور حوزه در نظارت و گیهماهن، ریزیبرنامه گذاری،سیاست منظوربه»دارد: ( ذکر شده است. این ماده مقرر می۹)

 امور، اطلاعات، دادگستری وزیران از متشکل ارز و کالا قاچاق با مبارزه مرکزی ستاد، ارز و کالا قاچاق با مبارزه و پیشگیری
 و درمان بهداشت،، نفت، کشاورزی جهاد، شهرسازی و راه، تجارت و معدن، صنعت، خارجه امور، کشور، دارایی و اقتصادی

 
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تصويب نموده است. بررسي  9387نيز اين ستاد، دستورالعمل مذكور را در سال 

تصويب ماده به 53محتوا و مفاد مختلف اين دستورالعمل كه در قالب يك مقدمه و 

ها و ضوابط كلي اجرايي ستاد در كه در مقام تعيين سياست دهدرسيده نشان مي

صلاحيت رو در چارچوب باشد و از اينه مبارزه با قاچاق كالاهاي دخاني ميحوز

 اجرائي، امور حوزه در نظارت و هماهنگي ريزي،برنامه گذاري،سياست»ستاد در 

 قرار دارد.« ارز و كالا قاچاق با مبارزه و پيشگيري

پيرامون مفاد ماده مورد شكايت و مغايرت يا عدم مغايرت آن با موازين 

هاي دخاني قاچاق انوني بايد بيان نمود كه بر اساس حكم ماده مذكور، فرآوردهق

كه هايي كه داراي نمايندگي مجاز هستند علاوه بر آنمكشوفه مربوط به شركت

شوند، بهاي فروش آن نيز به قيمت مصوب شركت دخانيات از منهدم مي

شده است كه حكم گردد. در متن ماده تصريح هاي مذكور دريافت مينمايندگي

ي مجاز كنندههاي واردمذكور مستند به شرط ضمن عقدي است كه با شركت

 توافق شده است.

جا كه صلاحيت انحصاري حوزه در اين خصوص بايد بيان نمود از آن 

                                                                                                                 
 

 شورای مجلس حقوقی و قضائی و اقتصادی هایکمیسیون عضو نمایندگان از نفر دو و آنان ذیربط معاونان یا پزشکی وزشآم
 جمهوری سیمای و صدا، تملیکی اموال فروش و آوریجمع، حکومتی تعزیرات هایسازمان رؤسای و مجلس انتخاب به اسلامی
 رؤسای، ایران اسلامی جمهوری انتظامی نیروی فرماندهی، مسلح روهاینی کل ستاد رئیس، کشور کل بازرسی، ایران اسلامی

 بازرگانی اتاق رئیس، ایران صنعتی تحقیقات و استاندارد ملی مؤسسه رئیس، ایران اسلامی جمهوری گمرك و مرکزی بانك کل
 ریاست با قضائیه قوه رئیس ختیارالاتام نماینده و قضائیه قوه پیشگیری و اجتماعی معاون و ایران کشاورزی و معادن و صنایع و

 با وی ویژه نماینده یا و جمهور رئیس امضای از پس ستاد این تصمیمات. گرددمی تشکیل وی ویژه نماینده یا جمهور رئیس
 هایدستگاه تمامی برای ارز و کالا قاچاق با مرتبط موضوعات در اساسی قانون( ۱21) هفتم و بیست و یکصد اصل رعایت
 نیروهای قضائیه، قوه جمله از ارز و کالا قاچاق با مبارزه و پیشگیری امر با مرتبط هایدستگاه سایر. است الاجراءزملا اجرائی
 این اختیارات حدود در دارند وظیفه ستاد عضو هایدستگاه و ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان انتظامی، و نظامی
 «شند.با داشته آن با را لازم همکاری ستاد،



1 

 

دخانيات در نظام جمهوري اسلامي ايران به شركت دخانيات واگذار شده است، 

ي محصولات دخاني به استناد ماده ندههاي واردكنهاي مجاز شركتنمايندگي

هاي مصوب تعدادي از كميسيون 9«اساسنامه شركت دخانيات ايران( »5)

و ساير مقررات مرتبط، قرارداد اعطاي عامليت بازرگاني  9317مجلسين در سال 

در  3اين قرارداد 2«3-97»نمايند. بر اساس بند را با شركت دخانيات منعقد مي

ي دخاني، شركت طرف قرارداد مكلف شده است تمام خصوص قاچاق كالاها

كار برد و هرگونه مساعي خود را جهت جلوگيري از قاچاق كالاهاي دخاني به

اطلاعي راجع به ورود غيرقانوني و توزيع محصولات تقلبي و جعلي را در اسرع 

دارد كه نمايندگي بنابر مواد بيان مي 1وقت به شركت اطلاع دهد. تبصره اين بند

( دستورالعمل ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز در صورت كشف 30و ) 5(21)

كالاهاي قاچاق موضوع قرارداد اعم از تقلبي و غيرتقلبي در بازار داخلي ضمن 

گو بودن، خسارات وارده را مطابق با قيمت مصوب شركت دخانيات پاسخ

 جبران نمايد.
                                                                                                                                                     

 بازرگانی و صنعت و کشت کلیه عملیات به مباشرت در که است مجاز شرکت اساسنامه این اول ماده اجرای در»: ۲ماده  .2
 و کند محول حقوقی اشخاص یا کشاورزان به خود نظارت تحت را عملیات کشت تواندمی همچنین و نماید اقدام دخانیه مواد

 «.واگذار نماید عاملینی به قرارداد طبق وزیران هیأت تصویب با را هدخانی مواد و بازرگانی صنعتی عملیات

 مقتضی طرقبه دخانی کالاهای قاچاق از جلوگیری جهت را خود مساعی تمام است موظف عامل کل«: »۹-۱1»بند  .1
 به وقت اسرع در نماید کسب جعلی و تقلبی محصولات توزیع و غیرقانونی ورود به راجع اطلاعاتی هرگونه و نموده معمول
 «دهد. اطلاع شرکت

 http://yon.ir/etHO2 متن این قرارداد در سایت شرکت دخانیات ایران و در آدرس زیر قابل دسترسی است:  .9
 نوع کشف صورت در ارز و کالا قاچاق با مبارزه ستاد دستورالعمل (۹۳) و (24مواد ) بنابر است موظف کل عامل»تبصره:  .4

 مصوب( )قیمت را وارده خسارات بودن، پاسخگو ضمن داخلی بازار در غیرتقلبی( و )تقلبی قرارداد این عموضو کالای قاچاق
 «باشد.می الاجرالازم نیز باشد شرکت یك کننده وارد و تولیدکننده که صورتی در تبصره این مفاد نماید. جبران

 کشور در آنها رسمی نمایندگان یا تولیدکننده هایکتشر توسط آن متفرعات و دخانی هایفراورده واردات(: »24ماده ) .5
 انجام دخانیات شرکت توزیع رسمی عاملین توسط صرفاً نیز آن متفرعات و دخانی هایفرآورده عرضه گیرد ومی انجام

 مارك و نوع قاچاق دخانی هایفرآورده عرضه مقابل در دخانیات شرکت با عقد ضمن شروط برابر واردکنندگان شود.می
 «باشند. پاسخگو دخانیات شرکت به باید قرارداد مورد تجاری
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خانيات در حوزه واردات هاي طرف قرارداد با شركت دبر اين اساس شركت

كالاهاي دخاني در شرط ضمن عقد، مسئوليت ناشي از كشف كالاهاي قاچاق 

جا اند و از آنموضوع قرارداد اعم از تقلبي و غيرتقلبي در بازار داخلي را پذيرفته

كه اعطاي مجوز واردات كالاهاي دخاني انحصاراً در اختيار شركت دخانيات 

وان شرط تحميلي قراردادهاي عامليت به طرف قرارداد عنقرار دارد، اين شرط به

گردد. بر اساس اين شرط از نظر شكلي، مفاد ماده مورد شكايت مورد تحميل مي

رسد محتواي اين ماده است كه نظر ميچه محل تأمل بهتوافق طرفين بوده اما آن

 به صورت شرط ضمن عقد در آمده است. 

( 30بر اساس شرط ضمن عقد و مفاد ماده )در اين زمينه بايد بيان نمود كه 

هاي داراي نمايندگي در قبال هرگونه كالاي دخاني قاچاق مكشوفه كه شركت

كه كالاي قاچاق ها باشد داراي مسئوليت هستند؛ اعم از اينمربوط به شركت آن

منظور تبيين اين حكم بايد فروض مختلف كشف تقلبي باشد يا غيرتقلبي. به

مربوط به  ياچاق را بيان كرد: گاهي كالاي قاچاق دخاني مكشوفهكالاي دخاني ق

گردد و گاه ي خود نمايندگي وارد ميوسيلهصورت غيرتقلبي بهنمايندگي مجاز، به

شود و ي ساير افراد وارد كشور ميكالاي مذكور به صورت غيرتقلبي به وسيله

. گاهي نيز اساساً كالاي نمايندگي مجاز هيچ نقش و حتي اطلاعي از اين امر ندارد

شود به صورت تقلبي در داخل يا خارج از كشور توليد مي قاچاق دخاني مكشوفه

رسد. بر اساس دستورالعمل مذكور و هاي خارجي به فروش ميو با برند شركت

ي فروض مسئوليت با نمايندگي مجاز است. در حالي شرط ضمن عقد، در همه

بودن نمايندگي مجاز در خصوص مواردي كه  گوكه در فروض بيان شده، پاسخ

نظر گردد منطقي بهي خود شركت وارد ميوسيلهصورت قاچاق بهكالاي دخاني به
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رسد، اما در فروضي كه نماينده مجاز از ورود كالاي غيرتقلبي هيچ اطلاعي مي

نداشته و هيچگونه تسبيب يا مباشرتي در اين واردات با وي نبوده است و يا كالا 

ي اصلي نيز توليد نشده است، مسئول قلبي بوده و توسط شركت توليدكنندهت

رسد، چراكه  هيچ ابزار نظارتي جهت دانستن نمايندگي فاقد توجيه به نظر مي

هاي واردكننده قرار ندارد و دليلي بر مسئول جلوگيري از ورود در اختيار شركت

هاي سبب مسئوليت شركتشناختن آنها وجود ندارد. دستورالعمل مذكور نيز 

 رسد. مذكور در برابر فعل ديگران شده كه صحيح به نظر نمي

 گيرينتيجه

دستورالعمل مبارزه با قاچاق كالاي « 30»شاكي در شكايت خود ابطال ماده 

ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز را خواستار شده  29/99/9387دخاني مصوب 

رداد به عنوان نمايندگي مجاز هاي طرف قرااست. در اين ماده شركت

هاي خارجي دخاني، در خصوص كالاهاي دخاني قاچاق مكشوفه شركت

( 39اند. ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز به استناد ماده )مسئول دانسته شده

قانون نحوه اعمال تعزيرات حكومتي راجع به قاچاق كالا و نامه اجرايي آيين»

مصوب هيئت وزيران در سال « نظاممجمع تشخيص مصلحت  مصوب ارز

 امور حوزه در نظارت و هماهنگي ريزي،برنامه گذاري،سياستصلاحيت  9371

را داشته و مشابه اين صلاحيت  ارز و كالا قاچاق با مبارزه و پيشگيري اجرائي،

در قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز نيز به ستاد داده شده و اين دستورالعمل نيز 

استناد تصويب شده است و مفاد اين ماده نيز به عنوان شرط ضمن عقد به همين 

ي مورد مورد توافق قرار گرفته است. اين در حالي است كه شرط و ماده



۱۵ 

 

رسد چراكه سازوكارهاي نظارتي نظر ميشكايت از حيث حقوقي محل ايراد به

و  هاي مجاز نسبت به كالاهاي قاچاق وارداتي تقلبيخاصي براي نمايندگي

همچنين كالاهاي قاچاق غيرتقلبي كه توسط ساير افراد وارد كشور شده است و 

هاي مجاز نقشي در اين امر نداشته، وجود ندارد و لذا دليلي براي اين نمايندگي

 مسئوليت ناشي از فعل غير وجود ندارد.
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