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 هاي استعلامی دیوان عدالت اداريگزارش كارشناسی پرونده

در  29/2/1994ش مورخ /2901/94/4ابطال مصوبه شماره  :شکايت موضوع

 اراضی خین عرب از تاریخ تصویب« ورود به محدوده»خصوص عوارض 

 آقای حمزه شکریان زینیشاکی: 

 شورای اسلامی شهر مشهد طرف شکايت: 

من »، «الناس مسلطون علی اموالهم» قواعد فقهیِت شرعی: جهات مغاير

من طلب الخراج بغیر اماره اخرب البلاد و هلک »، «اتلف مال الغیر فهو له ضامن

  «لا ضرر و لا ضرار فی الاسلام»و « حرمه مال المؤمن کحرمه دمه»، «العباد

 4/9/1994 – 200/193939/211/9000شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مهمقد
شاکی در شکایت خود، ابطال یکی از مصوبات شورای اسلامی شهر مشهد 

از بخشی از اراضی محدوده « ورود به محدوده»را در خصوص اخذ عوارض 

خین عرب، خواستار شده است. وی این مصوبه را از حیث مغایرت شرعی و 

و قانونی مورد اعتراض قرار داده است که در ادامه گزارش به بیان ادله وی 

 جوابیه شورای اسلامی شهر مشهد و تحلیل آنها پرداخته خواهد شد. 

 و بررسیشرح 

بر اساس مصوبه مورد شکایت، شهرداری مشهد اجازه یافته است تا از 

هایی ای یا زمینهای مشاعی، قولنامهمترمربع از زمین 2000قطعات تا مساحت 

و در محدوده خین باشد که واگذاری سهم شهرداری زیر حد نصاب تفکیک می
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قیمت کارشناسی روز به عنوان عوارض  %91عرب واقع شده است، به میزان 

ورود به محدوده ]شهری[ دریافت نماید. شاکی در دو بخش و به صورت مجزا 

 به بیان ادله مغایرت شرعی و مغایرت قانونی این مصوبه پرداخته است؛

 الف( دلايل مغايرت با شرع

هروندان را ملزم به پرداخت بلاعوض بخشی از مصوبه مورد شکایت که ش

 فقهیِ قواعدقیمت املاک خود بابت ورود به محدوده شهر نموده است، مغایر 

 طلب من» ،«ضامن له فهو الغیر مال اتلف من» ،«اموالهم علی مسلطون الناس»

 و «دمه کحرمه المؤمن مال حرمه» ،«العباد هلک و البلاد اخرب اماره بغیر الخراج

 باشد.می «الاسلام فی ضرار لا و ضرر لا»

 ب( دلايل مغايرت با قانون

قانون تعیین وضعیت املاک واقع در »ماده واحده « 4»اولاً بر اساس تبصره 

از اراضی  %20تا  ، شهرداری مجاز است نهایتاً«هاهای دولتی و شهرداریطرح

 قانون موضوع هایطرح در واقع اراضی عوضاشخاص را به منظور تأمین 

دریافت  شهری بهسازی و نوسازی هایطرح عوض اراضی همچنین و مذکور

 تعیین شده است.  91نماید در حالی که در مصوبه مورد شکایت این میزان، %

از  %20اند تا صلاح صرفاً اجازه یافتهثانیاً در قانون مذکور، مراجع ذی

 %91مورد شکایت  اشخاص را دریافت نمایند؛ در حالی که در مصوبه« اراضی»

 اراضی مطالبه شده است.« قيمت»از 

توسط  %20ثالثاً موضوع افزایش عوارض ورود به محدوده به میزانی بیش از 

شوراهای اسلامی شهر، در آرای متعددی از هیأت عمومی دیوان عدالت اداری از 

( و 90/2/1992)مورخ  119(، 29/10/1930)مورخ  943های شماره جمله دادنامه
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از سوی دیگر بر اساس ماده  (1)( ابطال شده است.11/12/1999)مورخ  1319

 (9)(92و ماده ) (2)(1933( قانون آئین دادرسی دیوان عدالت اداری )مصوب 19)

(، مراجع 1992قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری )مصوب 

ی در مصوبات مربوط موظف به رعایت مفاد رأی هیأت عمومی دیوان عدالت ادار

 بعدی خود هستند. 

و ماده  (4)(12ماده )« 1»با عنایت به مراتب یاد شده، شاکی به استناد بند 

قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری، ابطال مصوبه مورد  (1)(19)

                                                                                                                                                     
 مشاهده است. متن آرای مورد استناد شاکی، در پیوست شماره یک قابل  -2
 آنچه. نیست موجود «اداری عدالت دیوان دادرسیآیین قانون» عنوان تحت ایمصوبه است گفتنی -1

 در که است بوده اینامهآیین است، داشته وجود «اداری عدالت دیوان دادرسیآیین» عنوان تحت
 بر مضاف. است هشد تشکیل ماده ۱۹ از و رسیده قضائیهقوه  رئیس تصویببه  ۹۱/2/۹3۳۱ تاریخ
 «اداری عدالت دیوان دادرسیآیین و تشکیلات قانون»( ۹24نامه به موجب ماده )آیین این اینکه

( قانون جدید نیز به جهات صدور قرار رد شکایت پرداخته ۱3ماده ). است شده نسخ (۹3۱2)مصوب 
 است که ظاهراً ارتباطی با منظور شاکی ندارد.

 در عمومی هیأت رأی مفاد رعایت شود، ابطال عمومی هیأت در ایبهمصو چنانچه(: »۱2ماده ) -0
 تصویب عمومی هیأت رأی مغایر جدیدی مصوبه مربوط، مراجع هرگاه. است الزامی بعدی، مصوبات

 دعوت با فقط و قانون این( ۳3) ماده مفاد رعایت بدون نوبت از خارج را موضوع دیوان رئیس کنند،
 «نماید.می مطرح عمومی هیأت در ،کنندهتصویب مرجع نماینده

 است: زیر شرح به دیوان عمومی هیأت وظایف و صلاحیت حدود(: »۹2ماده ) -9
 سایر و هانامهآئین از حقوقی یا حقیقی اشخاص اعتراضات و تظلّمات شـکایات، به رسیدگی ـ۹

 مذکور مقررات که مواردی در غیردولتی عمومی مؤسسات و هاشهرداری و دولتی مقررات و نظامات
 از سوءاستفاده یا تجاوز یا مربوط مرجع صلاحیت عدم یا و قانون یا شرع با مغایرت علت به

 حقوق تضییع موجب که وظایفی انجام از خودداری یا مقررات و قوانین اجرای در تخلف یا اختیارات
 ...« -2شود. می اشخاص

 مصوبات مورد در مگر است عمومی هیأت رأی صدور زمان از مصوبات ابطال اثر(: »۹3ماده ) -1
 را آن اثر مذکور هیأت اشخاص، حقوق تضییع از جلوگیری منظور به که مواردی در یا شرع خلاف

 «نماید. مترتب مصوبه تصویب زمان به
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 شکایت را از زمان تصویب آن خواستار شده است. 

دعی شده است که تصویب شورای اسلامی شهر مشهد نیز در جوابیه خود م

قانون تشکیلات، وظایف و  (1)(31ماده )« 13»مصوبه مورد شکایت بر اساس بند 

و همچنین  (2)انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران بوده است

مسائلی را طرح کرده است که بیشتر ناظر بر مشکلات عملی و اجرایی 

قوقی و قانونیِ محتوای مصوبه مورد باشد و ارتباطی با توجیه حشهرداری می

شکایت ندارد. تنها نکته درخور توجه در جوابیه این شورا آن است که با توجه 

به اینکه خدمات عمومی دقیقاً در طرح جامع و تفصیلی شهرها دارای مصادیق 

های جامع باشد و از طرفی تفکیک اراضی بر مبنای ضوابط طرحخاص خود می

ترین مصادیق استفاده از مزایای ورود به محدوده همو تفصیلی، یکی از م

خدمات شهری خواهد بود، اگر شهرداری حقوقِ مزایای ورود به محدوده را 

( قانون 101ماده ) (1)«4»و  (9)«9»های مستقل از میزان زمین موضوع تبصره

                                                                                                                                                     
 است: زیر شرح به شهر اسلامی شورای وظایف(: »۳۹ماده ) -2

 نظر در با آن میزان و نوع تغییر همچنین و شهر عوارض لغو یا برقراری لوایح تصویب -۹1...  -۹
 ...« -۹۳ .شودمی اعلام کشور وزارت سوی از که دولت عمومی سیاست گرفتن

قانون  (67)ماده « ۹1»البته این شورا در جوابیه خود، تصویب مصوبه مورد شکایت را مستند به بند  -1
 ندارد!« ۹1»( بند ۳1زیرا ماده )مذکور دانسته است که ظاهراً شماره ماده اشتباه درج شده است؛ 

 دارای که مترمربع پانصد از بیشتر مساحت با اراضی در»( قانون شهرداری: ۹0۹ماده )« 3»تبصره  -0
 پنج و بیست سقف تا خدماتی و عمومی فضای سرانه تأمین برای شهرداری است، ششدانگ سند

 و تفکیک اثر در شهر عمومی برمعا و شوارع احداث موردنیاز اراضی تأمین برای و( %2۱) درصد
 تفکیک عمل از ایجاد شده افزوده ارزش به توجه با تفصیلی و جامع طرح با مطابق اراضی این افراز
 مجاز شهرداری. نمایدمی دریافت را اراضی باقیمانده از( %2۱) درصد پنج و بیست تا مالک، برای
 رسمی کارشناس نظر طبق زمین روز قیمت براساس را مذکور قدرالسهم مالک توافق با است

 «نماید. دریافت دادگستری
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شهرداری دریافت نماید، درصد قابل توجهی از اراضی مالکین باید به شهرداری 

ار گردد. بر همین اساس شورای اسلامی شهر مشهد اقدام به تصویب ماده واگذ

نموده « مشهد درآمدی محاسبات ضوابط سازییکپارچه دفترچه»از  (2)(93)

است که بر اساس آن، شهرداری جهت مزایای ورود به محدوده و انجام عملیات 

 .نمایددرصد از زمین را دریافت می 31/49تواند تفکیک حداکثر می

شود که گونه نتیجه گرفته میاز مجموع نکات مطرح شده توسط طرفین، این

از قیمت کارشناسی روز از برخی از اراضی  %91موضوع اصلی پرونده، دریافت 

باشد. اخذ شهر مشهد بابت استفاده از مزایای ورود به محدوده ]شهر[ می

 هایطرح در واقع املاک وضعیت تعیین»عوارض یاد شده، مستند به قانون 

باشد. موضوع اصلی این قانون، می (1933 مصوب) (9)«هاشهرداری و دولتی

                                                                                                                 
 

 عمومی شوارع و معابر و( 3) تبصره از حاصل اراضی کلیه»( قانون شهرداری: ۹0۹ماده )« 4»تبصره  -2
 شهرداری به متعلق شود،می ایجاد مالکیت سند صدور و افراز و تفکیک اثر در که خدماتی اراضی و

 نخواهد کرد. پرداخت ملک صاحب به وجهی یچه آن قبال در شهرداری و است
 نباشد، میسر افراز و مورد تفکیک زمین از معابر و شوارع سرانه، انواع تأمین امکان که مواردی در

 دریافت کارشناسی نرخ به را آن قیمت معادل شهر اسلامی شورای تصویب با تواندمی شهرداری
 «نماید.

 ششم فصل ذیل ماده ابل مشاهده است. گفتنی است اینمتن این ماده در پیوست شماره دو ق -1
 جامع طرح خدماتی سرانه تأمین و محدوده به ورود خدمات بهای» عنوان تحت شده یاد مصوبه

 .باشدمی «مشهد شهر
باشد که ماده واحده آن به این شرح است: این قانون مشتمل بر یک ماده واحده و چهار تبصره می -0

 و دولت به وابسته یا دولتی هایشرکت نهادها، ها،سازمان مؤسسات، ها،وزارتخانه کلیه»
 در باشندمی مکلف باشد، نام ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که مؤسساتی و هاشهرداری

 با اجرائی دستگاه مقام بالاترین یا وزیر توسط آنها اجرای ضرورت که عمرانی یا عمومی هایطرح
 اشخاص قانونی و شرعی املاك و اراضی در و باشد شده اعلان و تصویب مربوطه ضوابط رعایت

 آنها استحفاظی حریم و شهرکها و شهرها محدوده داخل در و داشته قرار( حقوقی و حقیقی) از اعم
 
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های هایی است که به موجب طرحنحوه تأمین عوض یا پرداخت بهای زمین

« 4»ها باید از اشخاص گرفته شود. اما در تبصره های شهرداریدولتی و یا طرح

تا بیست درصد از اراضی این قانون حکمی مستقل، راجع به امکان اخذ صفر 

که بررسی و تحلیل این تبصره،  استاضافه شده به محدوده شهری ذکر شده 

 در»مشخص کننده نقاط مبهم پرونده حاضر است. بر اساس تبصره مذکور، 

 و بندیقطعه برای مجاز هایمحدوده داخل در عوض زمین تهیه که مواردی

 طبق مزبور محدودة توسعه به احتیاج و نباشد میسر سازیساختمان و تفکیک

 مراجع بگیرد، قرار قانونی مراجع یدتأی مورد شهری توسعه مصوب هایطرح

 از استفاده برای اراضی صاحبان تقاضای با موافقت مقابل در توانندمی مزبور

 به مربوط تعهدات انجام بر علاوه شهر، عمران و توسعه محدوده به ورود مزایای

 و تجهیزات و تأسیسات برای لازم سطوح واگذاری و ینزم سازیآماده و عمران

 واقع اراضی عوض تأمین برای را آنها اراضی از %20 تا حداکثر عمومی، خدمات

 و نوسازی هایطرح عوض اراضی همچنین و قانون این موضوع هایطرح در

 « .نمایند دریافت رایگان طور به شهری، بهسازی

 عالی شورای تأسیس»( قانون 2ه )ماد« 9»از سوی دیگر بر اساس بند 

 عالی شورای وظایف، از جمله (1911 مصوب)« ایران معماری و شهرسازی

 و شهری جامع هایطرح یینها تصویب و بررسی»، ایران معماری و شهرسازی

مراجع »باشد. بنابراین منظور از می« تفصیلی هاینقشه از خارج آنها تغییرات

                                                                                                                 
 

 و قطعی معامله انجام به نسبت ماه هجده مدت ظرف حداکثر طرح، وجود رسمی اعلام از پس باشد،
 «نمایند. اقدام مربوطه قوانین طبق آن عوض یا بها پرداخت و رسمی اسناد انتقال
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شورای » -لاحیت توسعه محدوده شهر را دارد که ص -در تبصره فوق « قانونی

 باشد. می« عالی شهرسازی و معماری

یعنی همان مراجعی که صلاحیت  -« مراجع مزبور»در ادامه این تبصره، به 

 با موافقت مقابل در»اجازه داده شده است که  –توسعه محدوده شهر را دارند 

 و توسعه محدوده به ورود مزایای از استفاده برای اراضی صاحبان تقاضای

، حداکثر تا بیست درصد از اراضی آنان را به طور رایگان و جهت «شهر عمران

 هایطرح در واقع املاکتأمین عوض اراضی موضوع قانون تعیین وضعیت 

های نوسازی و بهسازی شهری دریافت کنند. یا طرح هاشهرداری و دولتی

مان مرجع صالح برای توسعه بنابراین مرجع صالح برای تعیین سهم مذکور، ه

محدوده شهر، یعنی شورای عالی شهرسازی و معماری ایران است و نه 

 شوراهای اسلامی شهر! 

علاوه بر این، بر اساس تبصره مذکور، اخذ رایگان بخشی از اراضیِ اضافه 

پذیر امکان« اراضی صاحبان تقاضای»شده به محدوده شهری، تنها در صورت 

این بخش از تبصره، آن است که در صورت فقدان تقاضا  است و مفهوم مخالف

و درخواست از جانب تمام یا بخشی از صاحبان این اراضی، امکان اخذ درصد 

 اند،مزبور از آن دسته از مالکین که تقاضایی مبنی بر ورود به محدوده شهر نداده

لس وجود ندارد. گواه بر این امر، مراد قانونگذار در مشروح مذاکرات مج

که در آن بر اخذ رایگان اراضی تنها به موجب تقاضای  (1)شورای اسلامی است

صاحبان آن و تعیین درصد اخذ شده با توافق مالکان تأکید شده است. از سوی 

                                                                                                                                                     
قانون تعیین وضعیت « 4»متن مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی در خصوص تصویب تبصره  -2

 ها در پیوست شماره سه قابل مشاهده است. های دولتی و شهرداریاملاك واقع درطرح
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، در 21/4/1930مورخ  1313/21/30دیگر، شورای نگهبان نیز در نامه شماره 

شرعی یکی از مصوبات  پاسخ به استعلام دیوان عدالت اداری مبنی بر مغایرت

شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، با تأیید برداشت فوق، چنین اظهار نظر 

 که معمارى و شهرسازى عالى شورای 9/10/1939 مورخ مصوبه»کرده است: 

 از استفاده براى فین هاىزمین صاحبان تقاضاى به اشتراط بدون و مطلق طور به

 تعیین قانون 4 تبصره در مذکور) شهر عمران و توسعه محدوده به ورود مزایاى

 1933/ 3/ 29 مصوب هاشهرداری و دولتى هاىطرح در واقع املاک وضعیت

 تصویب رایگان صورت به را آنان هاىزمین %10 دادن( اسلامى شوراى مجلس

 تقاضاى برابر در تنها الذکرفوق تبصره زیرا شد؛ شناخته شرع خلاف است نموده

 در بنابراین .است داده را آنان زمین از مقدارى گرفتن جازها زمین، صاحبان

 به ورود مزایاى از استفاده متقاضى فین هاىزمین صاحبان از یک هر که مواردى

 او زمین از هم کمى مقدار رایگان گرفتن نباشد، شهر عمران توسعه محدوده

 (1).«است شرع خلاف

مؤید آن است که مرجع  نظریه مذکور از فقهای معظم شورای نگهبان، خود

 واقع املاک وضعیت تعیینقانون « 4»صالح جهت تعیین عوارض موضوع تبصره 

است و « شورای عالی شهرسازی و معماری» ،هاشهرداری و دولتى هاىطرح در

شوراهای اسلامی شهر صلاحیتی در این خصوص ندارند. زیرا نظریه مذکور، در 

باشد ماری در اخذ عوارض یاد شده میمورد اقدام شورای عالی شهرسازی و مع

                                                                                                                                                     
هیأت عمومی دیوان  23/۹0/۹3۳0مورخ  341نظر شورا در این رابطه، مربوط به دادنامه شماره  -2

عدالت اداری است که مورد استناد شاکی نیز قرار گرفته است و متن رأی در پیوست شماره یک 
 قابل مشاهده است.



۹0 

 

و ایرادی به اصل این اقدام وارد نشده است؛ بلکه میزان و نحوه اخذ عوارض 

( قانون 31ماده )« 94»مورد ایراد واقع شده است. مضاف بر اینکه مفاد بند 

، (1)تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

وراها صلاحیتی در خصوص تصویب محدوده قانونی مؤید آن است که ش

توانند نظرات خود را جهت تصویب نهایی به مراجع شهرها نداشته و صرفاً می

 ربط ارائه دهند.ذی

که شاکی نیز  –نکته دیگر در خصوص غیرقانونی بودن مصوبه مورد شکایت 

اجازه  فاًالذکر، صرقانون فوق« 4»آن است که تبصره  -به آن اشاره کرده است 

صلاح داده را تحت شرایط مذکور در تبصره به مرجع ذی« زمین»اخذ رایگان 

زمین مجاز شمرده نشده است. توضیح آنکه اگر مراد « قیمت»است و اخذ 

آن باشد، باید به این امر تصریح « قیمت»یا « زمین»قانونگذار، مجاز شمردن اخذ 

تحت شرایط  -قانون شهرداری  (101ماده ) «4»نماید. کما اینکه در تبصره 

 (2)، تصریح شده است.«زمین»به جای « قیمت زمین»اجازه اخذ  -خاصی 

رغم نکات فوق و بر خلاف ادعای مطرح شده در جوابیه گفتنی است، علی

و « ورود به محدوده»شورای اسلامی شهر مشهد، این شورا مجوز اخذ عوارض 

متفاوت بوده و  یرا این دو، موضوعاًبه صورت توأمان را نیز ندارد. ز« تفکیک»

                                                                                                                                                     
 است: زیر شرح به شهر اسلامی شورای وظایف» (:۳۹ماده ) -2

 قانونی محدوده و حریم و تفصیلی و شهرسازی جامع و هادی هایطرح تأیید و بررسی -34...  -۹
 «نهایی. تصویب جهت قانونی ربطذی مراجع به ارسال و شهرداری توسط آن ارائه از پس شهرها

 نباشد، میسر افراز و مورد تفکیک زمین از معابر و شوارع سرانه، انواع تأمین امکان که مواردی در» -1
 دریافت کارشناسی نرخ هب را آن قیمت معادل شهر اسلامی شورای تصویب با تواندمی شهرداری

 «نماید.
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گردد. به عنوان مثال ممکن است ملک یک لزوماً شامل تمامی مالکین نمی

شخص وارد محدوده شهری شده باشد، اما وی قصد تفکیک زمین خود را 

نداشته باشد. در این فرض، شخصی که صرفاً ملکش وارد محدوده شده است و 

نجام نداده است، ملزم به پرداخت اقدامی در خصوص تفکیک ملک خود ا

شود. بنابراین حتی بر فرض عوارض ورود به محدوده و نیز عوارض تفکیک می

های فوق را نیز داشته باشد، این اینکه شورای شهر، صلاحیت اخذ تمام عوارض

دو عوارض باید به صورت جداگانه و بر اساس شرایط و وضعیت هر یک از 

ر اینکه مصوبه شورای شهر صرفاً تحت عنوان مالکین تعیین گردد. مضاف ب

به تصویب رسیده است و در آن سخنی از عوارض « عوارض ورود به محدوده»

 به مربوط ،مصوبه موضوع اساساًبه عبارت دیگر،  تفکیک به میان نیامده است. 

 عوارضی سایر با نیز ارتباطی و اشاره هیچ و باشدمی محدوده به ورود عوارض

 .ندارد -اعم از تفکیک و غیر آن  –بپردازد  باید شخص که

 گیرينتیجه
از بررسی ادله شاکی و جوابیه شورای اسلامی شهر مشهد و با توجه به 

های دولتی و ماده واحده قانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرح« 4»تبصره 

ها، مشخص شد که مصوبه این شورا در خصوص اخذ عوارض شهرداری

از  %91از بخشی از اراضی محدوده خین عرب به میزان « ورود به محدوده»

قیمت کارشناسی روز این اراضی، غیرقانونی بوده و مبتنی بر صلاحیت این 

شورا نیست. زیرا اولاً نهاد صالح جهت تعیین عوارض مذکور، مرجع 

باشد که عبارت است از شورای صلاح در  تصویب طرح جامع شهری میذی

اری. ثانیاً بر اساس مشروح مذاکرات مجلس شورای عالی شهرسازی و معم
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شورای نگهبان، قانون  21/4/1930مورخ  1313/21/30اسلامی و نامه شماره 

 از استفاده برای اراضی صاحبان تقاضای»مزبور، اخذ این عوارض را منوط به 

دانسته است. ثالثاً میزان این « شهر عمران و توسعه محدوده به ورود مزایای

شود. رابعاً این از املاک متقاضیان را شامل می %20حداکثر تا  عوارض،

متقاضیان قابل دریافت است و امکان اخذ « اراضی»عوارض صرفاً از اصل 

قیمت به جای اخذ زمین وجود ندارد. خامساً ادعای شورای اسلامی شهر 

مذکور در مصوبه مورد شکایت، با احتساب عوارض  %91مشهد مبنی بر اینکه 

وط به تفکیک بوده و از مالکان اراضی مورد بحث، عوارض مستقلی تحت مرب

رسد. زیرا عنوان عوارض تفکیک دریافت نخواهد شد، قابل قبول به نظر نمی

عدم تفکیک عوارض مربوط به ورود به محدوده شهری از عوارض مربوط به 

و تفکیک و افرازِ اراضی و الزام همه مالکان به پرداخت آن، خلاف منطق 

باشد. چرا که لزوماً همه مالکان مشمول پرداخت هر دو عوارض یاد قانون می

ممکن است  باشند و هر شخص بسته به وضعیت خاصی که دارد،شده نمی

مشمول پرداخت یکی از این عوارض باشد. بنابراین عوارض دریافتی از 

اشخاص باید از هر شخص به طور جداگانه و مبتنی بر شرایط زمین وی 

ورت گیرد. مضاف بر اینکه مصوبه مورد شکایت نیز صرفاً تحت عنوان ص

 به تصویب رسیده است. « عوارض ورود به محدوده»

 یکپیوست شماره 

هيأت عمومی ديوان عدالت  36/01/0631 مورخ 643 شماره دادنامه -

 شهرسازی عالی شورای 9/10/1939 مورخ مصوبه یک بند اینکه به نظر» اداری:

 نگهبان شورای محترم فقهای 20/4/1930مورخ  نظریه شرح به ایران معماری و
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 قانون 21 ماده اول قسمت استناد به لذا است، شده داده تشخیص شرع خلاف

 و شودمی صادر مذکور مصوبه از قسمت این ابطال به حکم اداری عدالت دیوان

 «.گرددمی ماعلا یکن لم کان نیز کاشان فین تفصیلی طرح از 9 بند آن تبع به

هيأت عمومی ديوان عدالت  61/3/0633 مورخ 056 شماره دادنامه -

 شماره نامه موجب به نگهبان شورای دبیر مقامقائم که این به نظر: اولاً» اداری:

 2 بند نگهبان شورای فقهای که است کرده اعلام 29/9/1990 - 42319/90/90

 شرع موازین خلاف مستقلاً را تبریز شهر محلی عوارض تعرفه 24 ماده

 و اداری عدالت دیوان قانون 41 ماده اجرای در بنابراین اند،نداده تشخیص

 از اعتراض مورد مصوبه 24 ماده 2 بند نگهبان، شورای فقهای نظر از متابعت

 .نیست ابطال قابل شرعی بُعد

 و دولتی هایطرح در واقع املاک وضعیت تعیین قانون 4 تبصره در: ثانیاً

 تهیه کـه مـواردی در: »کـه است شده مقرر 29/3/1933 مصوب هاریشهردا

 و تفکیک و بنـدیقطعه بـرای مجاز هایمحـدوده داخـل در عوض زمیـن

 هایطرح طبق مزبور محدوده توسعه به احتیاج و نباشد میسر سازیساختمان

 مزبور مراجع بگیرد، قرار قانونی مراجع تـأیید مورد شهری توسعه مصوب

 از استفاده بـرای اراضی صاحبان تقاضای بـا موافقت مقابـل در تـوانندیم

 تعهدات انجام بر علاوه شهر، عمران و توسعه محدوده به ورود مزایای

 تأسیسات برای لازم سطوح واگذاری و زمین سازیآماده و عمران به مربوط

 تأمین برای آنها اراضی از %20 تا حداکثر عمومی، خدمات و تجهیزات و

 عوض اراضی همچنین و قانون این موضوع هایطرح در واقع اراضی عوض

 به نظر.« نمایند دریافت رایگان طور به شهری بهسازی و نوسازی هایطرح
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 برای اراضی صاحبان تقاضای جمله از شرایطی به مذکور حکم اجرای اینکه

 و است شده موکول شهر عمران توسعه محدوده به ورود مزایای از استفاده

 ماده 2 بند بنابراین است، دریافت قابل رایگان طور به اراضی %20 تا حداکثر

 اخذ جواز مقنن حکم بر مازاد که تبریز شهرداری محلی عوارض تعرفه 24

 بند استناد به و است قانون خلاف است کرده مقرر را اشخاص زمین رایگان

 ابطال تصویب تاریخ از اداری عدالت دیوان قانون 42 و 20 مواد و 19 ماده 1

 «شود.می

هيأت عمومی ديوان عدالت  00/03/0636 مورخ0353 شماره دادنامه -

 در واقع املاک وضعیت تعیین قانون واحده ماده 4 تبصره موجب به» اداری:

 مواردی در» است شده مقرر 1933 سال مصوب هاشهرداری و دولتی هایطرح

 و تفکیک و بندیقطعه برای مجاز یهامحدوده داخل در عوض زمین تهیه که

 هایطرح طبق مزبور محدوده توسعه به احتیاج و نباشد میسر سازیساختمان

 مزبور مراجع بگیرد، قرار قانونی مراجع تأیید مورد شهری توسعه مصوب

 مزایای از استفاده برای اراضی صاحبان تقاضای با موافقت مقابل در توانندمی

 به مربوط تعهدات انجام بر علاوه شهر، عمران و توسعه به محدوده ورود

 تجهیزات و تأسیسات برای لازم سطوح واگذاری و زمین سازیآماده و عمران

 اراضی عوض تأمین برای را آنها اراضی از %20 تا حداکثر عمومی، خدمات و

 هایطرح عوض اراضی همچنین و قانون این موضوع هایطرح در واقع

 که این به نظر.« نمایند دریافت رایگان طور به ی،شهر بهسازی و نوسازی

 تعرفه 49 ماده تصویب در مذکور واحده ماده 4 تبصره در مقرر ضوابط

 شهر اسلامی شورای مصوب اردبیل شهرداری 1939 سال محلی عوارض
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 1939 سال محلی عوارض تعرفه 49 ماده لذا است، نشده رعایت اردبیل

 مستند گفتهپیش قانون با مغایرت جهت به اردبیل شهر اسلامی شورای مصوب

 عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 33 ماده و 12 ماده 1 بند به

 «شود.می ابطال 1992 سال مصوب اداری

 پیوست شماره دو
در : »«مشهد درآمدی محاسبات ضوابط سازییکپارچه دفترچه»( 93ماده )

« 4»ها و مستند به تبصره شهرداری( قانون 101راستای اجرای اصلاحیه ماده )

ها، به های دولتی و شهرداریماده واحده تعیین وضعیت املاک واقع در طرح

منظور دریافت حقوق شهرداری مشهد بابت مزایای ورود به محدوده و به تبع 

 1933آن تفکیک یا افراز کلیه اراضی و املاک خارج از خط محدوده سال 

های دولتی و عیت املاک واقع در طرح)سال تصویب قانون تعیین وض

ها( مشمول واگذاری درصدی از عرصه در تصرف خود به شهرداری شهرداری

مشهد؛ به شرح جدول زیر خواهند بود )به استثنای مواردی که در همین 

 اند(:مصوبه معاف شده
 

 ردیف
مساحت عرصه در تصرف 

 مؤدیان
 براي مقادیر

در صورت نداشتن 

 عرصه در مسیر

صورت داشتن در 

 عرصه در مسیر

2 
 133اراضی و املاک تا 

 مترمربع
 51/13 درصد 21 كل متراژ

1 
 133اراضی و املاک بیش از 

 مترمربع 2333مترمربع تا 

 133بیش از 

 2333مترمربع تا 

 مترمربع

 51/12 درصد 13

0 
 2333اراضی و املاک بیش از 

 مترمربع 0333مترمربع تا 

 2333بیش از 

 0333مترمربع تا 

 مترمربع

 51/02 درصد 03
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 ردیف
مساحت عرصه در تصرف 

 مؤدیان
 براي مقادیر

در صورت نداشتن 

 عرصه در مسیر

صورت داشتن در 

 عرصه در مسیر

9 
 0333اراضی و املاک بیش از 

 مترمربع 21333مترمربع تا 

 0333بیش از 

 21333مترمربع تا 

 مترمربع

 51/90 درصد 01

1 
اراضی و املاک بیش از 

 مترمربع 21333

 21333بیش از 

 مترمربع
51/90 51/90 

ه در تصرف مترمربع عرص 100کلیه اراضی و املاک تا مساحت  -1تبصره 

های غیررسمی، در صورت نداشتن عرصه در مسیر؛ گاهمؤدیان؛ واقع در سکونت

درصد  31/13درصد و در صورت داشتن عرصه در مسیر مشمول  10مشمول 

 بابت مزایای ورود به محدوده خواهند شد.

در هر حال حقوق شهرداری مشهد بابت مزایای ورود به محدوده  -2تبصره 

 «اید بیشتر شود.درصد نب 31/49از 

 پیوست شماره سه 
 :3/2/1933تاریخ  دوره دوم، مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی،

 شهرکی آقای کنند مطرح دارند پیشنهادی یک مسکن کمیسیون. .. – رئیس

 . بفرمایید

 الرحمن الله بسم - (شهرسازی و مسکن کمیسیون رئیس) شهرکی غلامعلی

 که بود این بوده مطرح بحث ابتدای از طرح این رد که مشکلاتی از یکی. الرحیم

 هر و مسکن وزارت ها،شهرداری در باشد طرح این برای اجرایی ضمانت یک

 باشد داشته طرح این اجرای برای امکاناتی یک است طرح این مجری که کسی

 زمینشان که افرادی به هازمین این از بتواند و باشد داشته اختیار در معوض زمین

 که راهی بهترین ،دنبکن استفاده اینها و شودمی تخریب شانخانه یا گیرندیم را
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هایی هستند در خارج در کمیسیون به نظر ما رسید، این بود که الآن زمین

شود، بلافاصله قیمتشان ها وقتی خط محدوده کشیده میمحدوده، این زمین

هایشان در که زمین ما گفتیم افرادیکند. سیصد چهارصد درصد افزایش پیدا می

 شان در محدوده قرار بگيردخواهند زميناينها میکنار محدوده شهر هست و 

حداکثر بیست درصد از  با توافق خودشانکند، و این افزایش قیمت را پیدا می

و شهرداری بتواند به عوض  این زمینشان در اختیار شهرداری قرار بگیرد

های شهری را اجرا کرده، عمرانی و طرح هایهایی که از مردم گرفته طرحزمین

تواند خدمات شهری را اجرا کرده، استفاده بکنند و این پیشنهادی است که می

کنند نمایندگان محترم پنجاه درصد در این طرح مؤثر باشد. من خواهش می

گوید آقا به دلیل اینکه زمین من آید خودش مییک کسی میعنایت بفرمایند، 

کند، من حاضرم بیایم در رصد پانصد درصد افزایش پیدا میقیمتش چهارصد د

 قرار محدوده داخل در اینکه خاطر محدوده، بیست درصد از زمینم را به

 مالک شخص توافق با ]پس اين قضيه[ بدهم قرار شهرداری اختیار در گیرد،می

 هم را طرح مالی بار که است خوبی بسیار مکانیزم یک بفرمائید عنایت. هست

 یک هم اگر و داشت نخواهد طرح برای هم مالی بار و بردمی بین از ،کندمی مک

 من. گیردمی را جلویش 4 تبصره این ،شودمی عنوان اینجا مالی بار جایی

 سالهاست که مردمی حق شهرها در اینکه برای محترم نمایندگان کنممی خواهش

 آن از و نشود ضایع ،رفتهگ قرار طرح در شانخانه ،گرفته قرار طرح در زمینشان

 افراد اینگونه زمین واگذاری برای امکاناتی مسکن وزارت و هاداریرشه طرف

 یأر آن به و بفرمایند عنایت مسکن کمیسیون 4 تبصره این به ،باشند داشته

 .بشود انجام کار این مالک توافق با که بدهند
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 ید.بفرمائ هستند مخالف صالحی آقای –منشی 

 می عرض جمله یک فقط من. الرحیم الرحمن الله بسم –ی نصرالله صالح

 اندکرده فکر شهرکی آقای باشند داشته توجه برادرها که شرطی به کنم

 است افرادی از شانهمه شوند،می واقع طرح در شهر خارج در که هاییزمین

ستش را هم بی صدی اگر که دارند زمین کمتر هکتار بیست هکتار، ده که مثلاً

ممکن است در  اشکالی ندارد و حال آنکه نوعاً ،به شهرداری بدهند مثلاً

خواهد می ،همانجا هم یک آدمی باشد که یک مقدار مختصری زمین دارد

ای بسازد یک مقدار معیشت خود را اداره بکند اگر بنا شد بیست یک خانه

افتد. بنابراین کلیت پیشنهاد درصدش را بدهد دیگر از حیز انتفاع می

آن افرادی که  ،سیون مسکن مورد تایید نیست. اگر استثنائی داده بشودکمی

هایشان کم است و اگر صدی بیستش را دادند دیگر از حیز انتفاع در آن زمین

آنها استثنا بشود پیشنهاد بد نیست ولی از نظر کلی  ،افتدهدف خودشان می

 گیرد والسلام.مورد اشکال قرار می

 ائید.موحدی بفرم آقای –رئیس 

 محدوده خارج در که هاییزمین. الرحیم الرحمن الله بسم –موحدی ساوجی 

 هازمین این ستندین متری پانصد متری، سیصد کوچک هایزمین هستند شهرها

 زمین اگر .هستند زراعت یا هستند باغ صورت به یا که هستند هاییزمین معمولاً

طال اسناد اراضی موات( می )اباسلا شورای مجلس قانون طبق که باشد موات

هایی زمین ها معمولاًشود. اینجور زمینکنند و دولتی میسندش را باطل می اصلاً

حالا یا زمین زراعتی یا باغات  ،مورد بهره برداری هستند ،هستند هستند که محیا



۹۱ 

 

یگر از چند هزار هکتار کمتر د ،د کسانی که زمین دارند،است و اینجور موار

 ،نگوئیم در بعضی موارد ممکن است چند هکتار، ده هکتار، اگر حالا نیست

هم در خارج از محدوده شهر و  این هکتارها فرض کنید طرف مالک است و

خودش هم از  او تقاضا دارد که داخل محدوده بشودکنار محدوده است و 

مد این را داخل آو در گذشته جوری بوده که اگر دولت می خدا می خواهد

گويد با توافق طرفين اما حالا می؛ گرفتچیزی از او نمی ،دادمحدوده قرار می

 يعنی هم دولت و هم آن مالک )با توافق طرفين( حداکثر تا بيست درصد.

هزار متر داشته باشد چه بسا ممکن است به او گفتند  یعنی اگر این فرد مثلا پنج

یچ ضرری این ه .که آقا پنج درصد بده، ده درصد بده حداکثر تا بیست درصد

طوری که مالک  زند هم نفع عامه در نظر است و هم اینکه آنهم به کسی نمی

صورت تصادفی و با موافقت دولت زمینش در ه ید بآخاطر اینکه میه است ب

به  ،خوب او هم لااقل یک چیزی به دولت بدهد ،گیردمحدوده شهری قرار می

الحاقی  4پیشنهاد تبصره کنم که لذا من فکر می .عامه کمکی و خدمتی برساند

پیشنهاد خوبی است در شهرهای که اینها زمین عوض  ،که کمیسیون مسکن دارد

وزارت مسکن مراجعه  ،گوید من ندارم. حالا یا شهرداری میمشکل دارد مثلاً

. در داخل محدوده زمین خیلی کم او هم می گوید ما محدودیت داریم ،کنیمی

برداری کرد و من با این بهره شود واقعاًیداریم. خوب در این طور موارد م

 پیشنهاد موافق هستم.

... 

 الرحمن الله بسم –سیدرضا هاشمی )معاون وزارت مسکن و شهرسازی( 

 نحوه برای تقریباً آن نامهآئین و جدید زمین قانون در که شود عرض. الرحیم
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 از سته این به نزدیک خیلی که شده هاییبینیپیش شهرها عمران و توسعه

ینی و نحوه رابطه بین دولت و صاحبان اراضی بپیش و توسعه کیفیت لحاظ

هائی که الان برای شهرها تهیه شهر. ما طرح 92شهر و چه در غیر  92چه در 

 ،در محدوده کوچکتری از آن های بلند مدتی است که فعلاًیک طرح ،کنیممی

رهای شهرسازی دهند و عمران و آبادی و کاشهرداری خدمات انجام می

ساله را ما الان به  10ساله یا بیش از  10شود. تمام آن محدوده انجام می

کنیم و دولت و شهرداری هم تعهداتی قی نمیلعنوان محدوده خدماتی ت

نسبت به مالکین اراضی داخلی آنها ندارد. یعنی این اجازه با دولت هست که 

یج داخل محدوده قرار های کلی خودش به تدراین اراضی را طبق آن طرح

بدهد. یعنی به صاحبان آن اراضی اجازه بدهد که از امتیازات داخل محدوده 

یعنی هر صاحب  .تواند این اجازه را هم به آنها ندهدمی .شدن استفاده بکند

بایستی  ندارد که حتماً این حق را قبلاً ،زمینی که در اطراف شهر زمین دارد

بلکه او یک  .او اجازه واحد مسکونی بدهندبه  ،زمینش داخل محدوده بشود

کند. این دولت هست که با تصویب استفاده دیگری دارد از زمینش می

این اجازه را  ]شهرسازی و معماری[، های شهرسازی در شورای عالیطرح

ی است که یجا ،اینجا .کند که این اراضی را داخل محدوده بیاوردپیدا می

چون صاحب زمین از امتیازات  ؛توافق بکند تواند با صاحب زميندولت می

توانيم با او می ،کندبسیار زیادی بعد از داخل محدوده شدن استفاده می

یعنی این طور  .محدوده هم بسیار زیادندبه د روو متقاضيان. توافق بکنيم

تعداد  نیست که ما در انحصار یک مقدار زمین کم باشیم که مضطر شویم.

افرادی هم هستند  حتماً ،د است و بین اینهایاش بسیار زها و مساحتاین زمین
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احتمال هم که یک زمین خیلی  آنکه با این شرط توافق خواهند کرد و 

باز باید طوری باشد  ،خیلی بعید است و تازه اگر هم باشد اولاً ،کوچک باشد

خودش یک  ،آن %20معوض باشد. یعنی  آن قابل استفاده برای زمین %20که 

آن باز  %20قطعه باشد که  1یعنی لااقل قابل تفکیک به  ؛ین باشدقطعه زم

دوباره یک قطعه باشد. از این نظر این تبصره بسیار بسیار کارگشا برای اجرا 

 های شهرسازی هست و ما هم موافقیم.و توسعه طرح
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