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  هاي استعلامی دیوان عدالت اداريگزارش كارشناسی پرونده

 (یماه اعلام قبل کیقرارداد با  نیطرف یاز سو یمانی)فسخ قرارداد استخدام پ

 0/6/0369نامه استخدام پیمانی مصوب ( آیین6ماده )ابطال  موضوع شکايت:

 آقای حسن بانشیشاکی: 

 أت وزیرانطرف شکايت: 

بقره،  ( سوره مبارکه278آیه )شورا،  مبارکه ( سوره22)ه آیرت شرعی: جهت مغاي

و « ضرر لا»( سوره مبارکه نساء، روایت امام باقر )ع(، قواعد فقهی 029)آیه 

 «لزوم»

 02/3/0389 -8713768شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

ب نامه استخدام پیمانی مصو( آیین6شاکی در درخواست خود ابطال ماده )

را به دلیل مغایرت با موازین شرعی و قانونی از هیئت  0هیأت وزیران 0/6/0369

عمومی دیوان عدالت اداری درخواست نموده است. در ادامه پس از تبیین 

 موضوع، به ارائه تحلیل حقوقی پرداخته خواهد شد.

 الف( شرح موضوع

کرده است ( قانون استخدام کشوری در تعریف مستخدم پیمانی مقرر 6ماده )

                                                                                                                                                     
پذیر خواهد بود مگر یک ماه اعلام قبلی امکان بافسخ قرارداد استخدام پیمانی توسط هریک از طرفین قرارداد » -6ماده  .1

 «د.باش شدهیینآنکه در قرارداد مدت کمتری تع
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مدت  یموقت برا طوربهقرارداد  موجببهاست که  یکس یمانیمستخدم پ»که 

« تعیین شرایط»تبصره این ماده نیز « .شودیمشخص استخدام م کار و ینمع

 0مصوب هیأت وزیران دانسته است. نامهموجب آیینمستخدمین پیمانی را به

ی استخدام نامهآیین 0/6/0369مستند به تبصره یادشده هیأت وزیران در تاریخ 

( آن مقرر کرده که هریک از طرفین قرارداد 6پیمانی را تصویب و در ماده )

توانند با یک ماه اعلام قبلی، قرارداد استخدامی را فسخ نمایند. شاکی این می

شده از سوی وی ی ارائهماده را مغایر موازین شرعی و قانونی دانسته است. ادله

 بندی کرد:رت زیر دستهصوتوان بهرا می

 9( قانون مدنی912که در ماده )« لزوم قراردادها»بر اساس قاعده  -

باشد مگر الاجرا مینیز آمده است، عقود منعقده بین طرفین لازم

اینکه با توافق طرفین اقاله گردد یا به دلیلی قانونی )همچون 

نکه توجه به ای با بینی حق فسخ در قرارداد و...( فسخ شوند.پیش

( قانون استخدام کشوری مبنای 6مستند به صراحت ماده )

استخدام پیمانی قرارداد بوده و حقوق و تعهدات طرفین در این 

موجب قرارداد و مبتنی بر اراده طرفین نوع استخدام به

عنه که فسخ ( معترض6ماده )بنابراین شود، بینی میپیش

یه و دلیل قانونی، قرارداد استخدام پیمانی را بدون نیاز به توج

                                                                                                                                                     
سازمان امور اداری و استخدامی  بود که توسط ای خواهدنامهموجب آیینشرایط استخدام این قبیل مستخدمین به -تبصره. 1

 .رسدمی وزیرانیئته تصویب کشور تهیه و به

الاتباع است مگر ها لازممقام آنشده باشد بین متعاملین و قائمکه بر طبق قانون واقع عقودی»( قانون مدنی: 212ماده ). 2
 .«علت قانونی فسخ شوده رضای طرفین اقاله یا به اینکه ب
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بینی کرده است، مغایر قاعده صرفاً با اعلام هریک از طرفین پیش

 باشد.و مفاد قانونی یادشده می

یک از در روابط قراردادی نباید هیچ« لاضرر»مستند به قاعده  -

بینی حکم مقرر در ماده طرفین دچار ضرر شوند. بنابراین پیش

ن جلب موافقت کارمند، نامه استخدام پیمانی که بدو( آیین6)

بینی کرده است، موجب ضرر امکان فسخ قرارداد پیمانی را پیش

دادن موقعیت شغلی وی بدون دلیل کارمند پیمانی و از دست

 شود.موجه می

توجه به اینکه فسخ قرارداد استخدام پیمانی بدون جلب  با -

باشد بنابراین مفاد ماده مورد رضایت مستخدم ظلم به وی می

 مغایر است. 1ض با آیات و روایات دال بر منع ظلماعترا

 ب( تبیین حقوقی 

استخدام پیمانی، پس از طی تشریفاتی از قبیل آزمون و گزینش  -

گیرد و کارمند پیمانی پس از ورود به خدمت، کاملاً انجام می

شبیه کارمند رسمی است، البته با این تفاوت که مدت 

مان نیست و اصولاً تا زمان یری کارمند رسمی محدود به زکارگبه

یابد. ولی در خصوص کارمند پیمانی، بازنشستگی ادامه می

ساله است که ساله یا پنجیری او موقت بوده و معمولاً یککارگبه

                                                                                                                                                     
 «لاتَظْلِمُونَ وَ لاتُظْلَمُونَ »سوره مبارکه بقره:  272ثل آیه م. 1



5 

 

شرایط تمدید مهیا  کهیدرصورت 1البته قابلیت تمدید دارد.

نباشد، تمدید قرارداد ضروری نبوده و بدون هیچ مشکل قانونی، 

 توان به ارتباط با کارمند خاتمه داد.می

( قانون 44( ماده )4( قانون استخدام کشوری، تبصره )6از ماده ) -

مدیریت خدمات کشوری و مبنای قراردادی استخدام پیمانی، 

ستخدام پیمانی اصول و قواعد که در ا شودگونه استنباط میاین

حاکم بر روابط طرفین قرارداد اعم از نوع کار، محل خدمت، 

ساعات کار، شیوه اختتام قرارداد، حل و فصل اختلافات و ... در 

شود. بنابراین اختیار و صلاحیت هر یک از نامه مشخص میپیمان

طرفین قرارداد در فسخ آن نیز ازجمله موضوعاتی است که باید 

 نامه مقرر شود.پیمان در

ماده  ازجملهنامه استخدام پیمانی یینآاگرچه شرایط مندرج در   -

( مورد اعتراض ازجمله شروطی است که قرارداد بر مبنای آن 6)

نامه در تنظیم و منعقد شده است اما شرایط مندرج در این آیین

-شود که مفاد آیینصورتی در روابط قراردادی طرفین وارد می

ادشده ضمیمه قرارداد باشد یا اینکه طرفین با علم و اطلاع نامه ی

                                                                                                                                                     
 :باشدیم یلذ یطمنوط به تحقق شرا یمانیقرارداد کارمندان پ یدتمد -قانون مدیریت خدمات کشوری 42ماده . 1
 کارمندان. یپست سازمان راستمرا -
 از خدمات کارمند. یتعملکرد و رضا یابیمطلوب از ارز یجکسب نتا -
 رجوع.مردم و ارباب یتجلب رضا -
 .یشغل مورد تصد ینهدر زم یو تخصص یارتقاء سطح علم -

 و مقررات مربوط عمل خواهد شد. ینمطابق قوان یمانیقرارداد با کارمندان پ یددر صورت عدم تمد -تبصره
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کامل از آن اقدام به تنظیم قرارداد نموده باشند. بنابراین قابل 

که ینافسخ دانستن مطلق قراردادهای استخدام پیمانی )اعم از 

نامه استخدام پیمانی اطلاع داشته یا نداشته طرفین از مفاد آیین

 رسد.ی به نظر میباشند( مغایر منطق حقوق

 گیريتیجهن

رسد دادن اختیار فسخ قرارداد پیمانی به با توجه به نكات فوق، به نظر می

مطلق و در همه قراردادها )اعم از اینكه نسبت به این شرط  صورتبهطرفین 

، با ذکرشدهعلم و آگاهی وجود نداشته باشد(، چنانكه در ماده مورد شكایت 

 دارد.موازین قانونی سازگاری ن
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