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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

( دفترچه بهاي خدمات 93( و )90بخشي از مواد ) موضوع شکايت:

 7992سازي ضوابط محاسبات درآمدي شهرداري مشهد در سال يكپارچه

و اصلاحيه آن به شماره  27/72/7997مورخ  766667/7موضوع مصوبه شماره 

 76/77/7999/ش مورخ 27237/99/6

 عليرضا الفت و سيدواحد واحديشاکی: 

 شوراي اسلامي شهر مشهدطرف شکايت: 

من طلب الخراج بغير عمارة أخرب البلاد "قواعد فقهي  ت مغايرت شرعی:اجه

 و اصل تسليط "لاضرر"و  "حرمة مال المؤمن كحرمة دمه"، "و أهلك العباد

 77/77/7996 - 67926/237شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

( مصوبه شوراي 93( و )90شاكيان به موجب طرح دادخواستي مواد )

و اصلاحيه بعدي آن را به دليل مغايرت با قواعد  7اسلامي شهر مشهد مقدس

حرمة مال »، «من طلب الخراج بغير عمارة أخرب البلاد و أهلك العباد»فقهي 

اير موازين شرعي دانسته است. و اصل تسليط مغ« لاضرر»و « المؤمن كحرمة دمه

                                                                                                                                                     
 متن مصوبات مورد شكايت در پيوست يك قابل مشاهده است. .2
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 7999به تصويب رسيده است و در سال  7997مصوبه مورد شكايت كه در سال 

مورد بازنگري و اصلاح قرار گرفته است قواعد و ضوابطي را در خصوص 

دارد. در اين مقرر مي« ورود به محدوده شهر»و نيز « تفكيك و افراز اراضي»

زبور با قوانين را مورد بررسي قرار داده و گزارش مطابقت يا مغايرت مصوبات م

 ادعاهاي مطروحه را ارزيابي خواهيم كرد.

 بررسي و شرح
در اين قسمت ابتدا به بررسي ادله شاكي پرداخته و سپس مفاد مصوبات 

اي در اين پرونده از سوي مورد شكايت بررسي خواهد شد. گفتني است جوابيه

 يست.شوراي اسلامي شهر مشهد مقدس موجود ن

 ادله شاکی:

سوره  92، 9سوره بقره 912، 1سوره يس 11مغايرت با آيات شريفه  .1

 6سوره نسا 5و  5سوره اسرا 32، 2سوره انعام 159، 3معارج

من طلب الخراج بغير عمارة أخرب البلاد و أهلك »مغايرت با قواعد فقهي  .9

و نيز « ملاضرر و لاضرار في الاسلا»و « حرمة مال المؤمن كحرمة دمه»، «العباد

مصوبه »مغايرت با ادله مطروحه در مشروح مذاكرات شوراي نگهبان پيرامون 

 در جلسات متعدد شوراي نگهبان« ( قانون شهرداري101اصلاح ماده )

                                                                                                                                                     
 مَالِكُونَ لَهَا فَهُمْ أَنعَْامًا أَيْدِينَا عَمِلتَْ مِمََّا لَهُمْ خَلَقْنَا أَنََّا يَرَواْ أَوَلَمْ .2
 تُظْلَمُونَ وَلَا تَظْلِمُونَ لَا أَمْواَلِكُمْ رءُُوسُ فَلَكُمْ تبُْتُمْ وَ إِنْ وَرَسُولهِِ اللََّهِ مِنَ بِحرَْبٍ فَأْذَنُوا تَفعَْلُوا لَمْ فإَِنْ .1

 معَْلُومٌ حَق َّ أَمْواَلِهِمْ فِي واَلََّذِينَ .7

 قلُْتمُْ وإَِذاَ وُسْعَهَا إِلََّا نَفْسًا فُنُكَلَِّ لَا بِالْقِسْطِ واَلْمِيزاَنَ الكَْيْلَ وأََوْفُوا أَشُدََّهُ يبَْلُغَ حتَََّى أَحْسَنُ هِيَ بِالََّتِي إِلََّا الْيتَِيمِ مَالَ تَقْرَبُوا وَلَا .6
 تَذكَََّرُونَ لعََلََّكُمْ بهِِ وَصََّاكُمْ ذَلِكُمْ أَوْفُوا اللََّهِ وَبعَِهْدِ قُرْبَى ذاَ كَانَ وَلَوْ فَاعْدِلُوا

 مَسْئُولًا كَانَ العَْهْدَ إِنََّ بِالعَْهْدِ أَوْفُواوَ أَشُدََّهُ حَتََّى يبَْلُغَ أَحْسَنُ هِيَ بِالََّتِي إِلََّا الْيَتِيمِ مَالَ تَقْرَبُوا وَلَا .9
 مََّعْرُوفًا قَولْاً لَهُمْ وَقُولُواْ واَكْسُوهُمْ فِيهَا واَرْزُقُوهُمْ قِيَاماً لَكُمْ اللَّهُ جعََلَ الََّتِي أَمْواَلَكُمُ السَُّفَهَاء تُؤتُْواْ ولَاَ .6
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و نظر شماره  5/2/1355مورخ  16526/30/551نظر شماره  .3

 شوراي نگهبان 91/2/1350مورخ  1156/91/509

 قانون مدني 5(120و ) 2(31، )3(30) قانون اساسي و مواد 21و  2اصول  .2

هاي به شماره 6هاي صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداريدادنامه .5

296- 6/1/1325 ،1255-11/19/1323 ،153- 9/3/1326 ،153- 

 30/5/1311 -156و  92/19/1325 -1221، 30/9/1329

و  اصلاحي قانون تشكيلات، وظايف 1(20قانون اساسي و ماده ) 105اصل  .6

 1315انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

بر عدم مغايرت و مخالفت مصوبات شوراهاي اسلامي كشور با موازين مبني

 اسلام و قوانين و مقررات كشور و يا خروج از حدود وظايف و اختيارات

 و قانون مدنيالله رحمهاحكام بيع در رساله امام خميني .1

                                                                                                                                                     
هاي خارج از محدوده خلاف موازين شرع ر اروميه نسبت به زمينشوراي اسلامي شه 3/01/97مصوبه  33اطلاق بند  .2

 شناخته شد.
عالى شهرسازى و معمارى كه به طور مطلق و بدون اشتراط به تقاضاى صاحبان  شوراي 3/01/0337مصوبه مورخ  .1

نون تعيين وضعيت قا 4هاى فين براى استفاده از مزاياى ورود به محدوده توسعه و عمران شهر )مذكور در تبصره زمين
هاى آنان را به زمين %01مجلس شوراى اسلامى( دادن  27/8/0339املاك واقع در طرحهاى دولتى و شهرداريها مصوب 

زيرا تبصره فوق الذكر تنها در برابر تقاضاى صاحبان زمين، اجازه  صورت رايگان تصويب نموده است خلاف شرع شناخته شد؛
داده است بنابراين در مواردى كه هر يك از صاحبان زمينهاى فين متقاضى استفاده از مزاياى گرفتن مقدارى از زمين آنان را 

 ورود به محدوده توسعه عمران شهر نباشد، گرفتن رايگان مقدار كمى هم از زمين او خلاف شرع است.
 باشد. كرده استثناء نقانو كه مواردي در مگر دارد انتفاع و تصرف گونه همه حق خود به مايملك نسبت مالكي هر .7

 قانون. بحكم مگر كرد بيرون تواننمي آن صاحب تصرف از را مالي هيچ .6

 : شودمي حاصل تملك .9
  مباحه اشياء حيازت و موات اراضي باحياء( 0
  تعهدات و عقود بوسيله( 2
  بشفعه اخذ بوسيله( 3
 بارث( 4

 گزارش قابل مشاهده است.هاي مورد استناد شاكي در پيوست اين مشروح دادنامه .6
 مجلس شوراي اسلامي اصلاح شده است. 0373شماره مواد اين قانون به موجب مصوبه مرداد ماه  .3
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  ( قانون شهرداري101ماده ) 3«5»و  9«2» ،1«3»هاي تبصره .5

هاي قانون تعيين وضعيت اراضي و املاك واقع در طرح 2«2»تبصره  .2

 هادولتي و شهرداري

پردازيم. با توجه پس از بيان ادله شاكي به بررسي مصوبات مورد شكايت مي

ماده از دو مصوبه شوراي سهر مشهد  6به اينكه درخواست شاكي ابطال 

 گيرد.هريك از مواد به صورت جداگانه مورد بررسي قرار مي باشد،مي

 02/20/2732( مصوبه مورخ 73بررسی ماده )

اصلاحي قانون شهرداري مصوب  9(777اين ماده در راستاي اجراي ماده )

                                                                                                                                                     
در اراضي با مساحت بيشتر از پانصد مترمربع كه داراي سند ششدانگ است شهرداري براي تأمين سرانه فضاي عمومي و  .2

ي تأمين اراضي موردنياز احداث شوارع و معابر عمومي شهر در اثر تفكيك و ( و برا%20خدماتي تا سقف بيست و پنج درصد )
افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجه به ارزش افزوده ايجادشده از عمل تفكيك براي مالك، تا بيست و 

مالك قدرالسهم مذكور را براساس  نمايد. شهرداري مجاز است با توافق( از باقيمانده اراضي را دريافت مي%20پنج درصد )
 قيمت روز زمين طبق نظر كارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد.

 سند صدور و افراز و تفكيك اثر در كه خدماتي اراضي و عمومي شوارع و معابر و( 3) تبصره از حاصل اراضي كليه .1
 .نخواهد كرد پرداخت ملك صاحب به وجهي هيچ آن قبال در شهرداري و است شهرداري به متعلق، شودمي ايجاد مالكيت

 و اسلامي مجازات قانون طبق، متخلفين و شده تلقي جرم، اراضي افراز يا تفكيك در قانون اين موضوع از تخلف هرگونه .7
 .گرفت خواهند قرار قانوني پيگرد تحت اداري تخلفات قانون

 و نباشد ميسر سازيساختمان و تفكيك و بنديقطعه براي مجاز هايمحدوده داخل در عوض زمين تهيه مواردي كه در .6
 مزبور مراجع بگيرد، قرار قانوني مراجع تائيد مورد شهري توسعه مصوب طرحهاي طبق مزبور محدودة توسعه به احتياج
 و توسعه محدوده به ورود مزاياي از استفاده براي اراضي صاحبان تقاضاي با موافقت مقابل در توانندمي

 و تأسيسات براي لازم سطوح واگذاري و زمين سازيآماده و عمران به مربوط تعهدات انجام بر علاوه ،شهر عمران
 قانون اين موضوع هايطرح در واقع اراضي عوض تأمين براي را آنها اراضي از %21 تا حداكثر عمومي، خدمات و تجهيزات

 .نمايند دريافت رايگان بطور شهري، بهسازي و نوسازي طرحهاي عوض اراضي همچنين و
تقاضاي تفكيك يا افراز اراضي واقع ادارات ثبت اسناد و املاك و حسب مورد دادگاهها موظفند در موقع دريافت  .9

اي انجام دهند كه قبلاً به تأييد ، از سوي مالكين، عمل تفكيك يا افراز را براساس نقشهدر محدوده و حريم شهرها
اي كه مالك براي تفكيك زمين خود تهيه نموده و جهت تصويب در قبال رسيد، تسليم نقشهشهرداري مربوط رسيده باشد. 

نمايد، بايد پس از كسر سطوح معابر و قدرالسهم شهرداري مربوط به خدمات عمومي از كل زمين، از طرف شهرداري مي
 شهرداري حداكثر ظرف سه ماه تأييد و كتباً به مالك ابلاغ شود. 

تواند خود تقاضاي تفكيك يا افراز را به دادگاه مهلت مقرر و عدم تعيين تكليف از سوي شهرداري مالك ميبعد از انقضاء 
هاي عمومي با أخذ نظر كميسيون ماده تسليم نمايد. دادگاه با رعايت حداكثر نصابهاي مقرر در خصوص معابر، شوارع و سرانه

 نمايد. (، به موضوع رسيدگي و اتخاذ تصميم مي0)
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قانون تعيين وضعيت اراضي و املاك واقع در « 6»و نيز تبصره  23/7/7997

به تصويب رسيده است. در اين  7960ها مصوب هاي دولتي و شهرداريطرح

 خصوص توجه به نكاتي ضروري است:

الذكر متفاوت بوده و قانون فوق« 6»( و تبصره 777اولا؛ً موضوع ماده )

توان آنها را يكي دانست. البته اين امكان وجود دارد كه در مقام اجرا به نمي

ره صورت موضوعي، موردي يافت شود كه توأمان مشمول حكم هر دو مقر

قانوني فوق گردد. اما در مقام نظر موضوع اين دو مقرره از يكديگر بايد تفكيك 

تفکيك يا افراز اراضی واقع در »( عبارت است از 777شود. موضوع ماده )

دريافت رايگان »در خصوص « 6»در حالي كه تبصره  «محدوده و حريم شهرها

  «دوده شهر هستند.بخشی از اراضی است که مالکان آنها متقاضی ورود به مح

ثانياً؛ ممكن است در مواردي تقاضاي ورود به محدوده مطابق شود با 

تقاضاي افراز يا تفكيك اراضي، در اين صورت موضوع مشمول هر دو حكم 

فرض دانسته ( اين موضوع را تعميم داده و پيش90خواهد شد. اما در ماده )

ياي ورود به محدوده و دريافت حقوق شهرداري مشهد بابت مزا»است. عبارت 

هر درخواست ورود به »مفيد اين معناست كه  «به تبع آن تفكيك يا افراز

 «.اي مساوي است با تفکيك يا افرازمحدوده

قانون تعيين وضعيت، تابع شرايطي « 6»ثالثاً؛ اجراي حكم مقرر در تبصره 

ه هاي خارج از محدودتقاضاي صاحبان زمين»ترين شرط است. اولين و مهم

                                                                                                                 
 
( حداكثر ظرف دو ماه بايد به دادگاه مذكور پاسخ دهد. در صورت عدم ارسال پاسخ در مدت فوق، دادگاه با 0يسيون ماده )كم

 نمايد.ملاحظه طرح جامع و تفصيلي در چهارچوب ساير ضوابط و مقررات، به موضوع رسيدگي و رأي مقتضي صادر مي
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است. در صورتي كه محدوده « بر ورود به محدوده عمران و توسعه شهرمبني

شهر بر اساس مصوبه مرجع صلاحيتداري توسعه پيدا كرده و اراضي خارج از 

بر توسعه محدوده شهر و ورود اراضي آنها به آن محدوده درخواستي مبني

دومين شرط  محدوده مطرح نكرده باشند اساساً اجراي تبصره فوق منتفي است.

اجراي اين حكم رعايت زمان اجراي آن است. طبعاً در صورتي كه تقاضايي 

جهت ورود به محدوده شهر توسط مالك زميني ارائه شود، در صورتي تقاضاي 

وي مقبول خواهد بود كه مراجع صلاحيتدار توسعه محدوده را تصويب نموده و 

نند. درصد مربوطه درصدي از زمين وي را جهت اجراي اين تبصره مشخص ك

تقاضاي ورود به محدوده »درصد خواهد بود. بنابراين، سه شرط  27نيز حداكثر 

تصويب توسعه محدوده شهر توسط مرجع »، «از جانب صاحبان اراضي

تعيين درصد لازم جهت واگذاري رايگان به منظور ورود به »و « صلاحيتدار

هت اجراي تبصره ج« درصد توسط همان مرجع 27محدوده حداكثر تا سقف 

 قانون تعيين وضعيت ضروري است. « 6»

( قانون شهرداري در خصوص سرانه فضاي 777ماده )« 9»رابعاً؛ تبصره 

عمومي و خدمات و نيز اراضي مورد نياز براي احداث شوارع و معابر عمومي 

درصدي از زمين به صورت  مترمربع 022اراضی بالاي است. بدين منظور از 

 ام تقاضاي افراز يا تفكيك اخذ خواهد شد.رايگان در هنگ

و جدول ذيل  27/72/97( مصوب 90اين در حالي است كه در صدر ماده )

 يك از موارد فوق رعايت نشده است. آن، هيچ

 اند.قانون تعيين وضعيت با هم خلط شده« 6»( و تبصره 777. موضوع ماده )7

بيني نشده شرطي پيشقانون تعيين وضعيت هيچ « 6». براي اجراي تبصره 2
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اند چه ورود آنها با تقاضاي مالك است و از تمامي اراضي كه وارد محدوده شده

 شود.زمين بوده است يا به صورت قهري زمين دريافت مي

. اجراي مصوبه عطف بما سبق شده است و شامل تمامي اراضي موضوع 9

حال آنكه  شود.اند ميداخل محدوده شهر شده 7960مصوبه كه پس از سال 

ممكن است در هنگام ورود آنها به محدوده نيازي به اخذ زمين توسط مراجع 

 صلاح احساس نشده باشد.ذي

به تصويب رسيده است. در  23/7/7997( اصلاحي در تاريخ 777. ماده )6

داخل محدوده  7960حالي كه مصوبه تمامي اراضي و املاكي را كه بعد از سال 

 داده است. اند مشمول حكم قرارشده

 977اراضي و املاك تا »( كه در خصوص 90جدول ماده ) 7. رديف 9

 977وضع قاعده نموده است از حيث شمول نسبت به اراضي تا « مترمربع

( و از حيث افزايش درصد زمين اخذ شده به بيش از 777مترمربع مغاير ماده )

تعيين  قانون« 6»درصد در صورت داشتن عرصه در مسير مغاير تبصره  27

 باشد.وضعيت مي

هاي اين جدول درصد مذكور در ساير رديف 27. كليه درصدهاي بيش از 6

 باشد.ميقانون تعيين وضعيت « 6»مغاير تبصره 

( در مقام اجراي 90شود ماده )هاي اين ماده مشخص مي. با توجه به تبصره0

ا ماده قانون تعيين وضعيت به تصويب رسيده است و ارتباطي ب« 6»تبصره 

( قانون شهرداري ندارد هرچند درصدر آن، طوري بيان شده است كه اين 777)

 ( اصلاحي تصويب شده است.777ماده در راستاي اجراي ماده )

شده در ( به دليل تعيين درصدي بيش از مقدار تعيين90ماده )« 2». تبصره 3
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 قانون تعيين وضعيت مغاير تبصره مزبور است.« 6»تبصره 

در صورت »و « درصورت داشتن عرصه در مسير»هاي وص ستون. در خص9

هم گفتني است كه قانونگذار چنين تفكيكي را قائل « نداشتن عرصه در مسير

گيرد نشده است و در صورتي كه عرصه زميني در مسير طرحي عمراني قرار مي

نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي »بايد مطابق با قانون 

 نسبت به تملك آن اقدام نمود. « اي عمومي، عمراني و نظامي دولتهبرنامه

 02/20/2732( مصوبه مورخ 73بررسی ماده )

 در خصوص اين ماده نيز نكاتي به شرح زير قابل ذكر است:

 7960كليه اراضي و املاك داخل محدوده سال ». بر اساس اين ماده 7

رداري مشهد؛ به واگذاري درصدي از عرصه در تصرف خود به شهمشمول 

( تنها 777اين در حالي است كه ماده )«. شرح جدول زير خواهند بود

درخصوص اراضي و املاكي قابل اجرا و اعمال است كه درخواست يا تقاضاي 

توان كليه اراضي را مشمول حكم تفكيك يا افراز را مطرح كرده باشند و نمي

 ( دانست. 777ماده )

اصلاح شده است و  23/7/7997در تاريخ  ( قانون شهرداري777. ماده )2

مشمول  7960مشخص نيست بر چه مبنايي كليه اراضي داخل در محدوده سال 

 اند. قرار گرفتهحكم اين ماده 

( بيان 90اي كه درخصوص در مسير بودن يا نبودن عرصه در ماده ). نكته9

 شد در اين ماده نيز قابل توجه است.

 21/22/2730بررسی مصوبه اصلاحی مورخ 

 در خصوص اين مصوبه نيز نكات زير قابل توجه است:
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 مصوبه:« 2»بند 

( اصلاحي قانون شهرداري در 777ماده )« 9». سرانه موضوع تبصره 7

خصوص آن دسته از اراضي است كه درخواست تفكيك يا افراز داشته باشند. 

افراز  اين مصوبه بيان شده است كه در صورت تفكيك يا« 7»اگرچه در تبصره 

اراضي شهرداري موظف به اعمال درصدهاي مذكور در جدول است، اما در 

اخذ سرانه را شامل اراضي و املاكي كه پيش از اين سند دريافت « 2»تبصره 

 باشد.( مي777اند نيز دانسته است و از اين جهت مغاير ماده )كرده

 977ها كمتر از هايي كه متراژ آناز اين حيث كه نسبت به زمين« 9». تبصره 2

 باشد.( مي777مترمربع است اقدام به وضع قاعده نموده است مغاير با ماده )

درخواست تفكيك يا »مصوبه نيز از اين حيث كه مقيد به « 6». تبصره 9

يا املاكي كه مستند با آراء قضايي داراي  نشده است و نيز شامل اراضي« افراز

 انون شهرداري است.( ق777شود مغاير ماده )حكم هستند مي

 مصوبه:« 0»بند 

در قانون تعيين وضعيت املاك واقع« 6». اين بند به طور كلي مغاير تبصره 7

باشد. بر اساس اين بند كليه مالكيني كه ها ميهاي دولتي و شهرداريطرح

خواهند هاي تفصيلي يا جامع را دارند و ميمندي از مزاياي طرحتقاضاي بهره

ف قانوني و مشروع داشته باشند بايد درصدي از عرصه ملك در ملك خود تصر

« 6»خود را به عنوان سرانه به شهرداري بپردازند. اين درحالي است كه تبصره 

قانون تعيين وضعيت صرفاً در خصوص املاكي قابل اعمال است كه خارج از 

محدوده شهر بوده و مالكان آنها خود متقاضي ورود به محدوده شهر و 

توان آن را نسبت به ساير اراضي و املاك ندي از مزاياي آن را دارند و نميمبهره
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تسري داد. حتي اگر ملكي بدون تقاضاي مالكش و در نتيجه توسعه محدوده 

 وجود ندارد. « 6»شهر در حريم شهر قرار گيرد امكان اعمال مفاد تبصره 

يز در مقام درصد ن 27بيني درصدهاي بيش از بر نكته فوق، پيش. علاوه2

 باشد.قانون تعيين وضعيت مغاير قانون مي« 6»اعمال تبصره 

مجري است، چراكه در « 7»نيز همان نكته بند « 2». در خصوص تبصره 9

به صورت قهري در « 2»صورتي كه اراضي و املاك موصوف در تبصره 

شوند و اخذ نمي« 6»محدوده شهر قرار گرفته باشند اساساً مشمول حكم تبصره 

 سرانه به استناد اين تبصره، مغاير قانون است.

قانون « 2»اين بند، اراضي و املاك مشمول تبصره « 9». بر اساس تبصره 6

شوند. اين در حالي اين قانون نيز مي« 6»تعيين وضعيت، مشمول حكم تبصره 

قانون موصوف، به منظور تأمين اراضي معوضي كه در نتيجه « 6»است كه تبصره 

هاي عمراني قرار است به اشخاص و صاحبان املاك و اراضي اجراي طرح

بر اينكه از حيث پرداخت شود به تصويب رسيده است. در حقيقت علاوه

اين « 6»قانون تعيين وضعيت با مشمولين تبصره « 2»موضوع مشمولين تبصره 

اند بلكه از حيث حكم نيز تفاوت وجود دارد و در صورت اعمال قانون متفاوت

اساساً نقض غرض صورت گرفته « 2»در خصوص مشمولين تبصره « 6» تبصره

 باشد.اين بند نيز مغاير قانون مي« 9»است. از اين دو حيث حكم تبصره 

 مصوبه:« 7»بند 

اين بند نيز واجد ابهام است و در برخي از مصاديق مغاير قانون قلمداد 

به زمين اوليه  شود. اولاً مشخص نيست مساحت مذكور در اين بند مربوطمي

بوده يا قطعاتي كه پس از تفكيك حاصل شده است. ثانياً در صورتي كه نسبت 
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اند، درخواست تفكيك يا افراز به قطعاتي كه از تفكيك اوليه حاصل شده

مجددي مطرح باشد به عنوان موضوعي مستقل مشمول بندهاي بالاتر خواهند 

ين بند نسبت به تفكيك يا افراز شود كه حكم ابود فلذا از اين بند استفاده مي

اوليه اعمال خواهد شد. اين به معناي عطف بماسبق مفاد مصوبه نسبت به 

اراضي و املاكي است كه پيش از اين تفكيك يا افراز اوليه آن صورت گرفته 

 است. 

 گيرينتيجه
با توجه به توضيحات فوق تبيين گرديد كه مصوبه شوراي اسلامي شهر 

و نيز اصلاحيه مصوبه مزبور در  27/72/7997مورخ  766667/7مشهد به شماره 

/ش از جهات مختلف مغاير ماده 27937/99/6به شماره  76/77/7999تاريخ 

تعيين وضعيت و نيز قانون  23/7/7997( اصلاحي قانون شهرداري مصوبه 777)

 باشد.مي 7960ها مصوب هاي دولتي و شهردارياملاك واقع در طرح

هاي محترم شوراي نگهبان، پيش از اين در موارد مشابه، گفتني است فق

بر اطلاق مصوبات شوراي شهر يا استانداري )در مقام نايب شوراي شهر( مبني

اخذ درصدي از اراضي بيش از مقدار لازم يا نسبت به قطعات كوچك مغاير 

 7اند.موازين شرعي اعلام كرده

                                                                                                                                                     
 41420/31/87ه به نظريه قبلي فقهاي شوراي نگهبان كه طي شماره باتوج: »20/4/0373مورخ  0830/012/73نظر شماره  .2

خصوص خدماتي كه تصدي آن  در نيز و لزوم بيش از مقداراعلام گرديده؛ اطلاق مصوبه مذكورنسبت به  02/8/0387مورخ 
 «....  و خلاف موازين شرع شناخته شد نسبت به قطعات كوچك و ارتباطي به شهرداري ندارد امور

مقدار بيش مصوبه نسبت به  01-4از قسمت  0-3و  2-0اطلاق بندهاي : »02/8/0387مورخ  41420/31/87ره نظر شما
خلاف  قطعات كوچكو نيز در خصوص خدماتي كه تصدي آن امور ارتباطي به شهرداري ندارد و نسبت به  از لزوم

 «موازين شرع شناخته شد.
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 پيوست يك

 مصوبه موضوع شکايت:

سازي ضوابط محاسبات درآمدي مصوب رچه يکپارچه( دفت73ماده )

02/20/2732 : 

 6ها و مستند به تبصره قانون شهرداري 777در راستاي اجراي اصلاحيه ماده 

ها، به هاي دولتي و شهرداريدر طرح ماده واحده تعيين وضعيت املاك واقع

تبع  منظور دريافت حقوق شهرداري مشهد بابت مزاياي ورود به محدوده و به

 7960آن تفكيك يا افراز، كليه اراضي و املاك خارج از خط محدوده سال 

هاي دولتي و در طرح)سال تصويب قانون تعيين وضعيت املاك واقع

ها( مشمول واگذاري درصدي از عرصه در تصرف خود به شهرداري شهرداري

صوبه مشهد؛ به شرح جدول زير خواهند بود )به استثناي مواردي كه در همين م

 اند(:معاف شده
مساحت عرصه در تصرف  رديف

 مؤديان

در صورت  براي مقادير

نداشتن عرصه در 

 مسير

در صورت 

داشتن عرصه در 

 مسير

 977اراضي و املاك تا  7

 مترمربع

 09/27 درصد 72 كل متراژ

اراضي و املاك بيش از  2

 مترمربع 7777مترمربع تا  977

 977بيش از 

 7777مترمربع تا 

 ربعمترم

 09/23 درصد 27
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اراضي و املاك بيش از  9

 مترمربع 9777مترمربع تا  7777

 7777بيش از 

 9777مترمربع تا 

 مترمربع

 09/93 درصد 97

اراضي و املاك بيش از  6

 79777مترمربع تا  9777

 مترمربع

 9777بيش از 

 79777مترمربع تا 

 مترمربع

 09/69 درصد 99

اراضي و املاك بيش از  9

 مترمربع 79777

بيش از 

 مترمربع 79777

09/69 09/69 

مترمربع عرصه در تصرف مؤديان؛  977كليه اراضي و املاك تا  -7تبصره 

هاي غيررسمي، در صورت نداشتن عرصه در مسير؛ مشمول واقع در سكونتگاه

درصد بابت  09/73درصد و در صورت داشتن عرصه در مسير مشمول  77

 ند شد.مزاياي ورود به محدوده خواه

در هر حال حقوق شهرداري مشهد بابت مزاياي ورود به محدوده  -2تبصره 

 درصد نبايد بيشتر شود. 09/69از 

كه از  7960كليه اراضي و املاك خارج از خط محدوده سال  -9تبصره 

كار يا مفاصاحساب يا هر نوع گواهي با اعلام ضابطه بر شهرداري پروانه يا پايان

ك عمل )يا طرح اجرايي شهرداري( كه دال بر تسويه اساس طرح تفصيلي ملا

اند، يا حساب بدهي به شهرداري تا زمان صدور گواهي باشد؛ دريافت نموده

بر پرداخت يا واگذاري مزاياي ورود به محدوده داشته مدارك و مستنداتي مبني

باشند، از واگذاري حقوق شهرداري بابت مزاياي ورود به محدوده معاف 
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؛ مگر آنكه در آن مستندات و مدارك صادره، صراحتاً قيد شده باشد كه باشندمي

حقوق شهرداري مشهد بابت مزاياي ورود به محدوده دريافت نشده و در 

 مجوزهاي بعدي اخذ خواهد شد.

شهري و ماده قانون زمين 72هايي كه داراي رأي كميسيون ماده باغ -6تبصره 

بر عدم تأييد باغ باشند نيز مشمول مبنينامه حفظ و گسترش فضاي سبز آيين 0

گردند و بايد حقوق شهرداري مشهد بابت مزاياي ورود به اين مصوبه مي

 محدوده را برابر اين مصوبه پرداخت نمايند.

سازي ضوابط محاسبات درآمدي مصوب ( دفترچه يكپارچه93ماده )

27/72/7997 : 

ها، به منظور دريافت ريقانون شهردا 777در راستاي اجراي اصلاحيه ماده 

حقوق شهرداري مشهد بابت تأمين سرانه خدماتي طرح جامع ناشي از تفكيك 

)سال تصويب قانون  7960يا افراز، كليه اراضي و املاك داخل محدوده سال 

ها( مشمول واگذاري هاي دولتي و شهرداريدر طرحتعيين وضعيت املاك واقع

اري مشهد؛ به شرح جدول زير درصدي از عرصه در تصرف خود به شهرد

 اند(:خواهند بود )به استثناي مواردي كه در همين مصوبه معاف شده
مساحت عرصه در  رديف

 تصرف مؤديان

در صورت  براي مقادير

نداشتن عرصه در 

 مسير

در صورت 

داشتن عرصه در 

 مسير

 977اراضي و املاك تا  7

 مترمربع

 7 7 كل متراژ
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اراضي و املاك بيش  2

 7777مترمربع تا  977از 

 مترمربع

 977بيش از 

 7777مترمربع تا 

 مترمربع

 09/27 درصد 72

اراضي و املاك بيش  9

 9777مترمربع تا  7777از 

 مترمربع

 7777بيش از 

 9777مترمربع تا 

 مترمربع

 09/23 درصد 27

اراضي و املاك بيش  6

 79777مترمربع تا  9777از 

 مترمربع

 9777بيش از 

 79777مترمربع تا 

 مترمربع

 09/99 درصد 29

اراضي و املاك بيش  9

 مترمربع 79777از 

بيش از 

 مترمربع 79777

99 09/69 

 

كه از شهرداري  7960كليه اراضي و املاك داخل محدوده سال  -تبصره

كار يا مفاصاحساب يا هر نوع گواهي كه دال بر تسويه حساب پروانه يا پايان

اند، از پرداخت ر گواهي باشد؛ دريافت نمودهبدهي به شهرداري تا زمان صدو

 باشند.حقوق شهرداري مندرج در اين ماده محدوده معاف مي

شواراي اسلامی  21/22/2730/ش مورخ 02732/30/1مصوبه شماره 

 شهر مشهد:

دفترچه ضوابط محاسبات درآمدي )موضوع تبصره  66الي  90ماده واحده: مواد 

 ( به شرح زير بازنگري شد:22/72/7997ورخ /ش م6776/97/9مصوبه شماره  69
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قانون  777سرانه خدمات و معابر عمومي موضوع اصلاح ماده  -7

ها، براي اراضي و املاك مشمول اين قانون به شرح جدول زير تعيين شهرداري

 شود.مي

 جدول تعيين ميزان سرانه خدمات و معابر
 هاسهم سرانه مساحت عرصه

 7 ترمربعم 977اراضي و املاك تا 

مترمربع تا  977اراضي و املاك بيش از 

 مترمربع 7777

 درصد 27

مترمربع تا  7777اراضي و املاك بيش از 

 مترمربع 9777

 درصد 29

مترمربع تا  9777اراضي و املاك بيش از 

 مترمربع 6777

 درصد 97

مترمربع تا  6777اراضي و املاك بيش از 

 مترمربع 77777

 درصد 99

مترمربع تا  77777لاك بيش از اراضي و ام

 مترمربع 79777

 درصد 67

 درصد 09/69 مترمربع 79777اراضي و املاك بيش از 
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شهرداري موظف است در صورت تفكيك يا افراز اراضي و  -7تبصره 

ها را مطابق جدول فوقمبناي املاك واقع در محدوده و حريم شهر مشهد، سرانه

 اجراي قانون موصوف قرار دهد.

كليه اراضي و املاكي كه بدون استعلام و موافقت شهرداري رأساً  -2صره تب

نسبت به اخذ سند اقدام نموده باشند، به نسبت مساحت سند تفكيكي يا 

 شوند.افرازشده از سند اوليه، مشمول جدول فوق مي

/ش براي 77699/96/6با عنايت به تبصره يك مصوبه شماره  -9تبصره 

مترمربع يا كمتر  277درالسهم عرصه آنها از سند اوليه املاك ساخته شده كه ق

هاي توسعه شهري، حقوق موضوع اين ماده به باشد، با رعايت معابر طبق طرح

 باشد.درصد سهم العرصه مي 77ميزان 

دار كردن مالكيت املاك و اراضي سطح شهر، در راستاي هويت -6تبصره 

كين يا متصرفين داراي اسناد شهرداري مشهد مجاز است در صورت تقاضاي مال

مشاعي و يا اسناد عادي كه حداقل شرايط مجاز براي پاسخگويي را داشته باشند 

قضايي، شهرداري موظف به يا آراء قضايي و شبه 777و يا از طريق آراء ماده 

تعهد عدم پاسخگويي شده باشد، به نسبت قدرالسهم از سند اوليه، با سپردن 

باشند. مبناي محاسبه حقوق موضوع اين ماده در كشف فساد مشمول اي ماده مي

 باشد.اينگونه املاك، مساحت ملك اوليه مي

هاي مرتبط با سطوح لازم براي تأسيسات، تجهيزات و سهم سرانه -2

ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاك واقع  6خدمات عمومي موضوع تبصره 

گردد. مالكيني ها، به شرح جدول ذيل تعيين ميولتي و شهرداريهاي ددر طرح

هاي تفصيلي يا جامع شهر هستند، برداري از مزاياي طرحكه متقاضي بهره
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 باشند. ها به شهرداري مشهد ميموظف به رعايت و واگذاري اين سرانه

 جدول تعيين ميزان سهم سرانه
 ها از مساحت عرصهسهم سرانه مساحت عرصه

 درصد 27 مترمربع 7777اضي و املاك تا ار

مترمربع تا  7777اراضي و املاك بيش از 

 مترمربع 9777

 درصد 29

مترمربع تا  9777اراضي و املاك بيش از 

 مترمربع 6777

 درصد 97

مترمربع تا  6777اراضي و املاك بيش از 

 مترمربع 77777

 درصد 99

مترمربع تا  77777اراضي و املاك بيش از 

 مترمربع 79777

 درصد 67

 درصد 09/69 مترمربع 79777اراضي و املاك بيش از 

هاي خدمات و معابر يا مالكين اراضي و املاكي كه سهم سرانه -7تبصره 

سهم مزاياي ورود به محدوده را به شهرداري واگذار يا تصفيه حساب نموده 

رتبه اجازه باشند و براي يك ماين مصوبه نمي 2و  7باشند، مشمول بندهاي 

 تفكيك عرصه، مطابق ضوابط طرح توسعه شهري را خواهند داشت.

كليه اراضي و املاكي كه داراي سابقه باغي و يا كشاورزي )طبق  -2تبصره 

 0شهري و كميسيون ماده قانون زمين 72مندرجات سند و يا آراء كميسيون ماده 
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حدوده قانوني قرار ها( بوده و داخل مقانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ

اند، اما تاكنون به صورت قانوني از مزاياي ورود به محدوده استفاده نكرده گرفته

مندي باشند، درصورت درخواست مالك جهت استفاده از اين مزايا و امكان بهره

 شود.از آن، مشمول اين ماده مي

تعيين  ماده واحده قانون 6كليه اراضي و املاكي كه مشمول تبصره  -9تبصره 

كار يا مفاصاحساب براساس طرح اند، چنانچه پروانه يا پايانوضعيت املاك بوده

تفصيلي يا جامع ملاك عمل يا طرح اجرايي شهرداري )كه دال بر تسويه حساب 

بر پرداخت بدهي شهرداري باشد( دريافت نموده باشند و يا مدارك و مستنداتي مبني

 شوند.شته باشند، مشمول اين ماده نمييا واگذاري حقوق ورود به محدوده دا

سهم شهرداري مشهد مقدس به ميزان مندرج در جدول فوق، به  -6تبصره 

شود كه در صورت تقاضاي مالك براي خريد سهم صورت زمين دريافت مي

شهرداري و موافقت شهرداري، معادل قيمت روز زمين طبق نظر كارشناس 

 شود.رسمي دادگستري اخذ مي

مندي از حقوق مالكانه در صورت تقاضاي مالك جهت بهره -9تبصره 

هاي دولتي و قانون تعيين وضعيت املاك واقع در طرح 2)موضوع تبصره 

ها(، پس از حصول شرايط قانوني لازم، شهرداري مكلف است سهم شهرداري

هاي خدماتي موضوع اين ماده را از مالك دريافت و با حداقل تراكم سرانه

 گويي نمايد.ربوطه پاسخمسكوني طرح م

 دو پيوست
 هاي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مورد استناد شاكي:دادنامه

  4/7/5931مورخ  624دادنامه شماره: 



20 

 

 مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون 92 ماده مطابق

 شود، ابطال عمومي هيأت در اي مصوبه چنانچه: »است شده مقرر 7992 سال

 مراجع گاه هر. است الزامي بعدي مصوبات در عمومي هيأت رأي مفاد ايترع

 ديوان رئيس كنند، تصويب عمومي هيأت رأي مغاير جديدي مصوبه مربوط،

 دعوت با فقط و مذكور قانون 39 ماده مفاد رعايت بدون نوبت، از خارج را موضوع

 در كه اين به ظرن.« نمايدمي مطرح عمومي هيأت در كنندهتصويب مرجع نماينده

 شوراي مصوبه اداري عدالت ديوان عمومي هيأت 77/72/7999-7993 شماره رأي

 به نسبت شهر محدوده داخل به ورود عوارض خصوص در اردبيل شهر اسلامي

 از خروج و قانون با مغايرت لحاظ به را ملك صاحب تقاضاي بدون نيز و املاك

 بند تصويب در هشتگرد شهر مياسلا شوراي و است شده ابطال اختيارات حدود

 و سهم مذكور، رأي مفاد رعايت بدون 7999 سال محلي عوارض تعرفه 2-23

 مذكور بند بنابراين است، كرده وضع را شهر محدوده به ورود از شهرداري عوارض

 اراضي صاحبان تقاضاي بدون نيز و املاك بر عوارض وضع بر ناظر كه قسمتي در

 و 79 ماده و 72 ماده 7 بند استناد با است شده وضع رشه محدوده به ورود براي

 سال مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون 92 و 33 مواد

 .شود مي ابطال تصويب تاريخ از 7992

  55/52/5939مورخ  5311دادنامه شماره: 

 طرحهاي در واقع املاك وضعيت تعيين قانون واحده ماده 6 تبصره موجب به

 زمين تهيه كه مواردي در»  است شده مقرر 7960 سال مصوب شهرداريها و لتيدو

 سازي ساختمان و تفكيك و بندي قطعه براي مجاز هاي محدوده داخل در عوض
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 شهري توسعه مصوب طرحهاي طبق مزبور محدوده توسعه به احتياج و نباشد ميسر

 با موافقت مقابل در انندتو مي مزبور مراجع بگيرد، قرار قانوني مراجع تأييد مورد

 عمران و توسعه بهمحدوده ورود مزاياي از استفاده براي اراضي صاحبان تقاضاي

 واگذاري و زمين سازي آماده و عمران به مربوط تعهدات انجام بر علاوه شهر،

 از %27 تا حداكثر عمومي، خدمات و تجهيزات و تأسيسات براي لازم سطوح

 و قانون اين موضوع طرحهاي در واقع اراضي وضع تأمين براي را آنها اراضي

 رايگان طور به شهري، بهسازي و نوسازي طرحهاي عوض اراضي همچنين

 در مذكور واحده ماده 6 تبصره در مقرر ضوابط كه اين به نظر.« نمايند دريافت

 شوراي مصوب اردبيل شهرداري 7939 سال محلي عوارض تعرفه 69 ماده تصويب

 سال محلي عوارض تعرفه 69 ماده لذا است، نشده رعايت لاردبي شهر اسلامي

 گفته پيش قانون با مغايرت جهت به اردبيل شهر اسلامي شوراي مصوب 7939

 عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون 33 ماده و 72 ماده 7 بند به مستند

 .شودمي ابطال 7992 سال مصوب اداري

  2/9/5934مورخ  519دادنامه شماره: 

مصوب  يعدالت ادار يواند يدادرس يينو آ يلاتقانون تشك 92مطابق ماده 

ابطال شود،  يعموم يأتدر ه يچنانچه مصوبه ا»، مقرر شده است كه 7992سال 

است. هرگاه     مراجع  يالزام يدر مصوبات بعد يعموم يأته يمفاد رأ يترعا

 يواند يسئكنند، ر يبتصو يعموم يأته يرأ يرمغا يديمربوط، مصوبه جد

قانون مذكور و فقط با دعوت  39مفاد ماده  يتموضوع را خارج از نوبت، بدون رعا

در  ينكهنظر به ا.« يدنما يمطرح م يعموم يأتكننده در ه يبمرجع تصو يندهنما
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 يزتبر ياسلام يمصوبه شورا 29/77/7937-966و  9/2/7992-799آراء شماره 

و املاك واقع در محدوده  ياراض زا يعوارض سهم خدمات عموم يينبر تع يمبن

با قانون و  يرتبه لحاظ مغا يعمران شهر و توسعه يايشهر جهت استفاده از مزا

كاشان  ينف يلياز طرح تفص 9و بند  يرانا يو معمار يشهرساز يعال يمصوبه شورا

ورود محدوده توسعه و  ياياستفاده از مزا يبرا ينف ينهايزم %97بر اخذ  يمبن

 يابطال شده است و شورا يشرع ينبا مواز يرتمذكور به لحاظ مغاعمران شهر 

 7996خدمات سال  يتعرفه عوارض و بها 90ماده  يبشهر گرگان در تصو ياسلام

وضع كرده است،  p 9معادل  يبا عنوان عوارض ورود به محدوده شهر عوارض

 6ه مذكور تبصر %27نصاب  يتشده با رعا يادتعرفه عوارض  90ماده  ينبنابرا

سال  وبمص يهاو شهردار يدولت ياملاك واقع در طرح ها يتوضع يينقانون تع

و  72ماده  7با استناد به بند  يعموم يأتشده ه يادبا آراء  يرت، به لحاظ مغا7960

مصوب  يعدالت ادار يواند يدادرس يينو آ يلاتقانون تشك 92و  33، 79مواد 

 شود.يابطال م يبتصو يخاز تار 7992سال 

 93/2/5932مورخ  519دنامه شماره دا: 

نگهبان به موجب نامه شماره  يشورا يركه قائم مقام دب يناولاً: نظر به ا

 2نگهبان بند  يشورا ياعلام كرده است كه فقها 29/9/7997 -62679/97/97

شرع  ينرا مستقلاً خلاف مواز يزشهر تبر يتعرفه عوارض محل 26ماده 

و  يعدالت ادار يوانقانون د 67ماده  ياجرا در يننداده اند، بنابرا يصتشخ

مصوبه مورد اعتراض از  26ماده  2نگهبان، بند  يشورا يمتابعت از نظر فقها

 .يستقابل ابطال ن يبُعد شرع

و  يدولت ياملاك واقع در طرحها يتوضع يينقانون تع 6: در تبصره ثانياً
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 يهكـه ته يدر مـوارد»مقرر شده است كـه:  29/3/7960مصوب  يهاشهردار

و  يكو تفك يقطعه بنـد يمجاز بـرا يعوض در داخـل محـدوده ها يـنزم

 ايبه توسعه محدوده مزبور طبق طرحه ياجنباشد و احت يسرم يساختمان ساز

 يمراجع مزبور م يرد،قرار بگ يمراجع قانون ييدمورد تـا يمصوب توسعه شهر

 ياياستفاده از مزا يبـرا يصاحبان اراض يتـوانند در مقابـل موافقت بـا تقاضا

ورود به محدوده توسعه و عمران شهر، علاوه بر انجام تعهدات مربوط به عمران 

و  يزاتو تجه يساتتأس يسطوح لازم برا يو واگذار ينزم يو آماده ساز

واقع  يعوض اراض ينتأم يآنها برا ياز اراض %27حداكثر تا  ي،خدمات عموم

و  ينوساز يعوض طرحها ياراض ينچنقانون و هم ينموضوع ا يدر طرحها

حكم  يكه اجرا يننظر به ا.« يندنما يافتدر يگانبه طور را يشهر يبهساز

 ياياستفاده از مزا يبرا اضيصاحبان ار ياز جمله تقاضا يطيمذكور به شرا

 ياراض %27ورود به محدوده توسعه عمران شهر موكول شده است و حداكثر تا 

 يتعرفه عوارض محل 26ماده  2بند  يناست، بنابرا يافتقابل در يگانبه طور را

اشخاص را مقرر  ينزم يگانكه مازاد بر حكم مقنن جواز اخذ را يزتبر يشهردار

قانون  62و  27و مواد  79ماده  7و به استناد بند  ستكرده است خلاف قانون ا

 شود. يابطال م يبتصو يخاز تار يعدالت ادار يواند

  26/52/5931خ مور 5667دادنامه شماره: 

و مسكن به  ينام وزارت آبادان ييرقانون تغ 7ماده  9مطابق بند  ينكهنظر به ا

 يعبارت از طرح يلي، طرح تفص7999مصوب سال  يوزارت مسكن و شهرساز

 ينهايطرح جمع شهر، نحوه استفاده از زم يو ضوابط كل يارهااست كه بر اساس مع

هر  يبرا مينز يقو مساحت دق يتدر سطح محلات مختلف شهر و موقع يشهر
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 يعال يشورا يسسأقانون ت ياصلاح 9شود و بر اساس ماده يم ييناز آنها تع يك

 يليتفص يطرحها يبو تصو ي، بررس7933مصوب  يرانا يو معمار يشهرساز

 ييو از سو است خاص محول شده يسيونيآنها در هر استان به كم ييراتشهر و تغ

و انتخابات  يفوظا يلات،قانون تشك 07در ماده شهرها  ياسلام يشوراها يفوظا

با اصلاحات  7909كشور و انتخاب شهرداران مصوب سال  ياسلام يشوراها

 يتدر صلاح ياراض يكاربر ييرتغ يماده قانون ينشده است و در ا يينآن تع يبعد

 ينتواند در ا ينم ياول يقنشده است به طر ينيب يششهر پ ياسلام يشورا

به موجب  ينكهبه ا يته وضع قاعده و اخذ عوارض كند و با عناخصوص مبادرت ب

، از 7939مصوب سال  يرانا ياسلام يقانون برنامه پنجم توسعه جمهور 706ماده 

توسط  يتوسعه شهر ياز طرحها يوضع عوارض بر ارزش افزوده ناش 7997سال 

رح جامع ط يسند اصل 9شماره  يوستپ 7بند  ينبنابرا ،شده است يزقانونگذار تجو

و اصلاح نحوه  يضوابط مال يينمصوبه تع 2و ماده  7936شهر تهران در سال 

قانون و  يرمغا يدجد يليتفص يطرحها يدر اجرا يعوارض از املاك شهر يافتدر

شد و مستند به بند  يصشهر تهران تشخ ياسلام يشورا ياراتخارج از حدود اخت

مصوب  يعدالت ادار يواند يدرسدا يينو آ يلاتقانون تشك 33و ماده  72 ماده 7

 شود. يابطال م 7992سال 

  93/1/5975مورخ  514دادنامه شماره: 

 و شهرسازي عالي شوراي تأسيس قانون 9 ماده موجب به كهاين به نظر

 و بررسي مذكور ماده موضوع كميسيون قانوني مسئوليت و وظيفه ايران معماري

 طرح تعريف محدوده در آنها تغييرات و شهري تفصيلي هايطرح تصويب
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 به مسكن و آباداني وزارت نام تغيير قانون يك ماده 9 بند در مذكور تفصيلي

 با 7999 ماه تير 76 مصوب آن وظايف تعيين و شهرسازي و مسكن وزارت

 متقاضيان املاك كسر بر مبني خاصي قاعده وضع لذا باشدمي آن بعدي اصلاحيه

 و شهري خدمات سرانه عنوان تحت عمل محدوده تراكم از افراز و تفكيك

 شمار به آن به مربوط امور و تفصيلي هايطرح تصويب مقوله از شهرسازي

. ندارد باب اين در اختياري و اجازه مزبور كميسيون مقررات حسب و رودنمي

 عمومي تأسيسات و هانيازمندي تأمين منظور به اشخاص املاك از استفاده ثانياً

 گيرد صورت آنها تملك و خريد طريق از بايد موضوعه قوانين حكم به شهري

 موكول بر مبني پنج ماده كميسيون 766 شماره مصوبه 9 بند مفاد اين بنابراين

 كسر به اشخاص املاك و اراضي افراز و تفكيك تقاضاي با موافقت نمودن

 عنوان تحت ديگران املاك از درصدي نمودن منظور و اختصاص يا تراكم كردن

 كميسيون قانون اختيارات حدود از خارج وشهرسازي شهري دماتخ سرانه

 آثار و مشروع مالكيت اصل اعتبار باب در موضوعه قانون خلاف و مزبور

 ديوان قانون 29 ماده دوم قسمت به مستنداً و شودمي تشخيص آن بر مترتب

 .گرددمي ابطال 6/77/7967 مصوب اداري عدالت
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