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  هاي استعلامی ديوان عدالت اداريگزارش کارشناسی پرونده

 (نیبه کار در مهلت مع ی)الزام سردفتران به اشتغال رسم

 – 19/4614نامه شماره بخش« 1»ابطال قسمتی از بند  موضوع شکايت:

خصوص تشکیل دفترخانه و  سازمان ثبت اسناد و املاک کشور در 10/6/1961

 کار سردفتر بهزمان شروع 

 جواد فاخری سیدشاکی: 

 سازمان ثبت اسناد و املاک کشورطرف شکايت: 

؛ قواعد «استصحاب»، «برائت»، «مطلقه فقیه ولایت»اصول جهت مغايرت شرعی: 

حرمت »، «نفی ظلم»، «وزر»، «ضرر لا»، «نفی حرج»، «تکلیف بمالایطاق نفی»

 «بیان قبح تکلیف و عقاب بلا» ،«ملازمه عقل و شرع»، «تعاون بر اثم و عدوان

 91/99/1908- 0799971شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
 شماره نامهبخش« 1» بند از قسمتیموجب درخواستی، ابطال شاکی به

 خصوص در 1کشور املاک و اسناد ثبت سازمان 10/6/1961 مورخ 19/4614

                                                                                                                                                     
پس از صدور ابلاغ » باشد(:کشی شده است موضوع شکایت شاکی میصرفاً قسمتی که زیر آن خطنامه )بخش« 1»بند  .1

 رسماًشخص منتصب سردفتری اسناد رسمی و ازدواج و طلاق باید سردفتر دفترخانه را حداکثر ظرف سه ماه تشکیل و 
یکن خواهد بود لم( ابلاغ سردفتر کأن47و الا در مورد دفاتر اسناد رسمی طبق ماده )د پیدا کند سمت خو اشتغال به
که سردفتران ازدواج و طلاق نیز در مدت سه ماه دفترخانه را تشکیل ندهند، ثبت محل بایستی مراتب را جهت درصورتی

بعد از صدور  کل امور اسناد و سردفتران باید بلافاصله تعیین تکلیف سردفتر به سازمان ثبت گزارش دهند. بدیهی است اداره
وسیله پست شده از طرف متقاضی به( قانون دفاتر اسناد رسمی به آخرین آدرس تعییین47ابلاغ مراتب را با تفهیم مفاد ماده )

 «.شودترتیب فوق عمل می نامبرده اخطار نماید. در مورد سران دفاتر ازدواج و طلاق نیز به سفارشی به
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اعتقاد  شده است. بهرا خواستار  سردفتر کار به شروع زمان و دفترخانه تشکیل

 ی و قانونی مغایرشرعشاکی قسمت مورد شکایت با قواعد و اصول متعدد 

 موضوع حقوقی ابعاد ادله، تشریح و موضوع تبیین ضمن گزارش این در. است

 .گیردمی قرار بررسی مورد

 تبیین و تحلیل موضوع

 ها برایبرای اشخاصی که در آزمون سردفتری پذیرفته شده و صلاحیت آن

شود، حکم سردفتری توسط رئیس سازمان ثبت اسناد و املاک این مهم تأیید می

 و مکانشود. پس از صدور این حکم، ایشان موظف هستند کشور صادر می

 و اسناد ثبت سازمان به و فراهم را دفتر کار به شروع جهت مناسب الزامات

مر، مجوز اشتغال . سازمان مذکور نیز در صورت تأیید این انمایند اعلام املاک

 کند.به کار سردفتر در آن مکان را طی حکمی دیگر صادر می

سخن بر سر این است که فرایند مذکور طی چه مدتی باید انجام گیرد. 

–رسمی و کانون سردفتران و دفتریاران  ( قانون دفاتر اسناد74مطابق ماده )

 اندمکلف ندشومی انتخاب رسمی اسناد سردفتری به که کسانی» -1914مصوب 

 اقدام دفترخانه تشکیل به نسبت ابلاغ صدور تاریخ از ماه سه ظرف حداکثر

شکایت  نامه موردبخش« 1»بند « .بود خواهد یکنلمکأن هاآن ابلاغ الا و نمایند

 ابلاغ صدور از پس»نیز در خصوص همین امر صادر شده و مقرر داشته که 

 ظرف حداکثر را دفترخانه سردفتر یدبا طلاق و ازدواج و رسمی اسناد سردفتری

 در الا و کند پیدا خود سمت به اشتغال رسماً منتصب شخص و تشکیل ماه سه

بر .« بود خواهد یکنلمکأن سردفتر ابلاغ( 74) ماده طبق رسمی اسناد دفاتر مورد
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این اساس، سردفتر باید ظرف سه ماه از تاریخ صدور ابلاغ حکم سردفتری، 

کار خود پیدا کند. محور شکایت شاکی نیز همین اشتغال رسمی  رسماً اشتغال به

« تشکیل دفترخانه»به کار است. شاکی معتقد است آنچه در قانون الزام شده 

به معنای تهیه مکان مناسب جهت تأسیس دفترخانه و « تشکیل دفترخانه»است. 

بر آن  توان وی راتهیه ملزومات آن است. این امر بر عهده سردفتر بوده و می

الزام کرد. ولی تأیید این امر توسط سازمان ثبت اسناد و صدور مجوز اشتغال به 

کار سردفتر در آن محل که اشتغال رسمی نیز پس از آن انجام خواهد شد، امری 

نیست که در اختیار سردفتر باشد تا بتوان آن را الزام کرد و در صورت محقق 

مود. به عقیده شاکی، بر اساس بخشنامه نشدن آن، اقدام به لغو ابلاغ سردفتر ن

شده صادره، تأخیر عمدی یا غیرعمدی سازمان ثبت اسناد در تأیید محل معرفی

ماهه سرآید و شخصی که تواند موجب شود که مهلت سهتوسط سردفتر، می

که او ابلاغ سردفتر دریافت کرده، متضرر شود و ابلاغیه او لغو گردد، درحالی

 داشته است.سستی یا تقصیری ن

تواند با موازین شرعی و قانونی به عقیده شاکی، این امر از جهات مختلف می

سو با اصول متعدد قانون اساسی ازجمله اصول مغایرت داشته باشد: از یک

تغایر دارد و از سوی دیگر، با توجه به اینکه بخشنامه به  9(49و ) 4(48، )1(44)

دی شده، به حیطه صلاحیت مجلس در ( قانون عا74نحوی وارد تفسیر ماده )

                                                                                                                                                     
 تجویز قانون مواردی که در مگر است مصون تعرض از اشخاص شغل و مسکن حقوق، مال، جان، حیثیت، -22اصل  .1

  .کند

 نیست دیگران حقوق و عمومی مصالح و اسلام مخالف و است مایل بدان که را شغلی دارد حق کس هر -22اصل  .4
 را مساوی شرایط و کار به اشتغال امکان افراد همه برای وناگونگ مشاغل به جامعه نیاز رعایت با است موظف دولت. برگزیند

 .نماید ایجاد مشاغل احراز برای

 .دهد قرار عمومی منافع به تجاوز یا غیر به اضرار وسیله را خویش حق اعمال تواندنمی کسهیچ -74اصل  .6
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نیز مغایر  1( قانون اساسی79تفسیر قوانین ورود کرده و از این حیث با اصل )

دفترخانه ظرف سه ماه را مصداق « تشکیل رسمی»توان است. همچنین می

تکلیف مالایطاق دانست، چراکه بخشی از فرایند آن، در اختیار سردفتر نیست و 

تواند موجب تضییع حق باشد. تأخیر سازمان میثبت مینیازمند تأیید سازمان 

 4اشخاص گردد که این امر با موازین شرعی مغایر است.

آنچه در خصوص ادعای شاکی باید مورد توجه قرار گیرد این است که در 

 مصوب– دفتریاران و سردفتران کانون و رسمی اسناد دفاتر قانون( 74متن ماده )

ماه از تاریخ صدور حکم سردفتری  ظرف سه« هتشکیل دفترخان»به  -1914

، پس 9اشاره شده است. با توجه به لزوم تأیید محل دفترخانه توسط سازمان ثبت

آید تا از معرفی مکان توسط سردفتر به سازمان، بازدیدی از آن به عمل می

صت )یک یا های مدنظر را دارا باشد. این بازدید معمولاً ظرف اولین فرحداقل

گیرد و تأییدیه سازمان ثبت طی حکمی شامل شماره دفترخانه دو روز( انجام می

شود. پس از این است که سردفتر رسمیت یافته و آدرس آن به سردفتر ابلاغ می

رسد که کند. به نظر میگیرد و آغاز به کار میو دفاتر مربوطه را تحویل می

شود و صرفاً به معنای معرفی محل حل میشامل تمام این مرا« تشکیل دفترخانه»

دفترخانه توسط سردفتر به سازمان ثبت نیست. بخشنامه نیز در جهت تبیین 

شده، در های انجامحکم قانون و اجرایی کردن آن صادر شده و طبق بررسی

                                                                                                                                                     
 که تفسیری از مانع اصل این فادم است، اسلامی شورای مجلس صلاحیت در عادی قوانین تفسیر و شرح -43اصل  .1

 .نیست کنندمی قوانین از حق، تمیز مقام در دادرسان،

 .است نشده واصل عنهمشتکی طرف از پاسخی .4

 سردفتر به معرفی بخش یا شهر هر در دفترخانه محل - دفتریاران و سردفتران کانون و رسمی اسناد دفاتر قانون 7 ماده .6
 با بخش یا شهر همان دیگر به محل دفترخانه محل انتقال ضرورت صورت در و شد خواهد یینتع محل ثبت اداره موافقت و

 است. پذیرامکان محل ثبت تصویب
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شدن تعداد کثیری از  عمل نیز مشکلی از این جهت ایجاد نشده است. تشکیل

حاکی از آن است که این امر تکلیفی مالایطاق نیست و دفاتر اسناد رسمی نیز 

 وقوع خارجی آن شاهدی بر رد ادعای شاکی است.

نسبت به محل دفترخانه در هر شهر یا « موافقت اداره ثبت»چنانکه گذشت، 

گذار بدان تصریح داشته است. این امر از بخش، از الزاماتی است که قانون

نظر عمومی لازم و عقلی به تحقق نظمالزامات اداری است که در راستای 

گیرد یا خیر، امری گیرهای بیشتری صورت میدر عمل سخت اما اینکه رسد؛می

« شعب دیوان عدالت اداری»که رسیدگی به آن در صلاحیت « موردی»است 

 نامه باشد.تواند موجبی برای ابطال بخشبوده و نمی

 گیرينتیجه

شنامه سازمان ثبت اسناد در خصوص شاکی خواستار ابطال قسمتی از بخ

رسد ادله مهلت سردفتران برای تشکیل دفترخانه بوده است که به نظر می

کند. آنچه در بخشنامه شده از سوی وی کافی نبوده و مغایرتی را اثبات نمیارائه

رسد که آمده، تفصیلی از همان متن قانون است و لذا از این جهت به نظر می

 باشد.د نمیایرادی بر آن وار
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