
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

جلسه  نیابطال دستور هشتم صورت جلسه هجدهم

 رانیا یکشاورز یوتکنولوژیپژوهشکده ب یامنا أتیه

 52/25/2931مورخ 

 3602016ش: گزار کد

 20/02/2936انتشار:  خیتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
  :موضوع

 یامنا أتیجلسه ه نیابطال دستور هشتم صورت جلسه هجدهم

مورخ  رانیا یکشاورز یوتکنولوژیپژوهشکده ب

52/25/2931 

 تهيه و تنظيم:

 نگینيحسین آیینه

 نظارت:

 و محمدهادی زرافشان انيمحمدعلي فراه

 

 

 

 

 

 

 

 

 نگهبان یشورا پژوهشکده
 

 0695966: گزارش شماره

 09/95/0306: ميتنظ خيتار
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 های استعلامي دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسي پرونده

 أتیجلسه ه نهجدهمی جلسه ابطال دستور هشتم صورت: تيموضوع شکا

 55/05/0306مورخ  رانیا یکشاورز یوتکنولوژیپژوهشکده ب یامنا

 نیمحمدرضا پرو یآقا: یشاک

 رانیا یکشاورز یوتکنولوژیپژوهشکده ب: تيشکا طرف

رسول اکرم  ثیاحاد ونس،یسوره مبارکه  64 فیشر هیآ: یشرع رتيمغا تجها

 )ص( و قاعده لاضرر

 6/05/0305مورخ  599/005461/509/0999شماره : وانينامه د مشخصات

 مقدمه

نحوه وصول و مصرف انواع و دستورالعمل  (0)ماده  «59-0»مستند به بند 

 نامه مالی و معاملاتیآیین (05)ماده  «ب»درآمدهای اختصاصی موضوع بند 

درآمدهای ناشی از »، هیأت امنای پژوهشکده 1/1/0300پژوهشکده، مصوب 

ل قوانین قضایی یا سایر احکامی که به موجب قانون از سوی مراجع قانونی ااعم

پژوهشکده ، از جمله درآمدهای اختصاصی «گرددصلاح صادر میذی

 بیوتکنولوژی کشاورزی، تعیین شده است. 

هیأت امنای پژوهشکده یاد  55/05/0306د این به موجب مصوبه مورخ با وجو
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 .0به، مخالفت شدالزحمه نمایندگان قضایی پژوهشکده از محکومشده، با پرداخت حق

الزحمه نمایندگان قضایی از مبالغ بر این مبنا شاکی مسثنی شدن پرداخت حق

مبنا مفاد این مصوبه را  به پژوهشکده را مغایر با مساوات دانسته و بر اینمحکوم

روایات رسول اکرم )ص( با موضوع برابری  5سوره مبارکه یونس، 64مغایر آیه 

( قانون اساسی دانسته است. با این شرح 3اصل )« 0»و البته بند  3افراد با یکدیگر

 هایصلاحیت و وظایف یلمنظور تسه بهپژوهشکده امنا  یأته اگرچهکه 

 نافی موضوع ایناما  دارد را مقرراتوضع  یتصلاح ،خود یو پژوهش یآموزش

بنابراین مفاد مصوبه یاد  .نیست بالادستی قوانینی و حقوق هایچارچوب رعایت

-شده از آن جهت که مفید تبعیض بین کارکنان پژوهشکده بوده و پرداخت حق

 و دوم اصل به ممنوع کرده است، مغایرالزحمه نمایندگان قضایی را از محکوم

براین، هیأت امنا با تصویب این علاوه است. قانون اساسی اصل سوم« 0»بند 

بخشنامه صلاحیت قانونی خود را ابزار اضرار به نمایندگان قضایی پژوهشکده 

 باشد.قانون اساسی می 69قرار داده است که این موضوع مغایر اصل 

ماده « ب»ریاست پژوهشکده در مقام پاسخ به شکایت شاکی مستند به بند 

                                                                                                                                                     
: 22/22/2331هجدهمین جلسه هیأت امنای پژوهشکده بیوتکنولوژی کشاورزی مورخ مصوبه  .2

به، به نمایندگان قضایی پژوهشکده مطرح و پس از بحث و الزحمه از محکومموضوع پرداخت حق»
 «.بررسی مورد مخالفت اعضای هیأت امنا قرار گرفت

و ) همُْ لَایُظلْمَوُنَ لکِلُِّ أمَُّةٍ رسَوُلٌ فإَذَِا جَاءَ رسَوُلهُمُْ قضُیَِ بیَْنهَمُْ باِلْقسِطِْ وَ وَس سوره مبارکه یون 14آیه  .5

 (.هر امتى را پیامبرى است پس چون پیامبرشان بیاید میانشان به عدالت داورى شود و بر آنان ستم نرود

ای مردم همانا »و « ه با یکدیگر برابرند.های یک شانهمه مردم همچون دانه»احادیث نبوی )ص(:  .9

ترین شما نزد خدا با خدای شما یکی و پدر شما یکی، همه شما از آدم و آدم از خاک است، همانا گرامی
 «تقواترین شماست، و عرب را بر عجم فضیلتی نیست جر به تقوا.
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اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  پنجم توسعه سالهپنج( قانون برنامه 59)

ها و موسسات های امنای دانشگاه( مصوبه تشکیل هیأت4و ماده ) 0اسلامی ایران

شورای عالی انقلاب  53/05/0364آموزش عالی و پژوهشی مورخ 

ی اظهارنظر راجع به نحوه مصرف درآمدهای اختصاص 03645فرهنگی،مصوب 

پژوهشکده براساس مصلحت پژوهشکده و کارکنان آن را بدون الزام به رعایت 

های دولتی، در صلاحیت هیأت امنای قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاه

 پژوهشکده دانسته است. 

قانون اساسی، باتوجه  69علاوه بر این در دفاعیه ارسالی استناد شاکی به اصل 

 ن و ضرر مورد ادعا، فاقد وجه قانونی دانسته شده است.به قطعی و حتمی نبودن زیا

                                                                                                                                                     
هایی که دارای مجوز تانها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فرهنگسدانشگاه -22ماده  .2

های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش از شورای گسترش آموزش عالی وزارتخانه
باشند بدون الزام به رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر ربط میپزشکی و سایر مراجع قانونی ذی

یریت خدمات کشوری، قانون برگزاری های دولتی به ویژه قانون محاسبات عمومی، قانون مددستگاه
های مالی، نامهمناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدی آنها و فقط در چهارچوب مصوبات و آئین

علوم،  یمعاملاتی و اداری ـ استخدامی ـ تشکیلاتی مصوب هیأت امنا که حسب مورد به تأیید وزرا
جمهور ها به تأیید رئیسورد فرهنگستانتحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و در م

های علوم، تحقیقات و فناوری و هیأت علمی ستادی وزارتخانه ینمایند. اعضارسد، عمل میمی
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی نیز مشمول حکم این بند هستند. حکم این بند شامل مصوبات، 

شده مادام که اصلاح نگردیده به قوت خود گردد و مصوبات یادهای قبلی نیز مینامهتصمیمات و آئین
 «.باقی هستند

 امنا:وظایف و اختیارات هیأت -4ماده  .5
... 
 .آن مصرف و اختصاصی درآمدهای وصول نحوه تصویب -و

. ... 
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 موضوع حقوقي تحلیل

 0،دستورالعمل نحوه وصول و هزینه درآمدهای اختصاصی( 0ماده )مستند به 

بند بیان شده است. علاوه بر این،  56در  منابع درآمد اختصاصی این مؤسسه

ات آموزش عالی و ها و موسسهای امنای دانشگاه( مصوبه تشکیل هیأت4ماده )

کرد پژوهشی، تصویب نحوه وصول درآمدهای اختصاصی و شیوه و محل هزینه

 های هیأت امنای این مؤسسات معرفی کرده است.این درآمدها از صلاحیت

در قوانین و  ی پژوهشکدهاگرچه تصریح به صلاحیت هیأت امنا بنابراین

 درآمدهای اختصاصی کردنحوه هزینهگیری راجع به تصمیم مقررات در مورد

های نظام حقوقی کشور و احکام و موازین مراعات چارچوب نافی این موسسه

رسد، با توجه به شرعی نیست ولی راجع به مفاد مصوبه مورد شکایت به نظر می

الزحمه به پرداخت حقاینکه مستنداً به تحقیقات انجام شده و اذعان شاکی، 

محسوب امتیازی اضافی  ان حقوق، بلکهنه به عنو نمایندگان قضایی پژوهشکده

شود، بنابراین پرداخت یا عدم پرداخت این امتیاز در صلاحیت هیأت امنای می

 باشد.این پژوهشکده می

                                                                                                                                                     
 باشد:های زیر میدرآمدهای اختصاصی که مؤسسه مجاز به تحصیل آنهاست، ناشی از نتایج فعالیت -2ماده  .2

 آن؛ نتایج از استفاده و پژوهشی هایفعالیت -2-2
 فکری؛ مالکیت از استفاده حق واگذاری یا فروش -2-2
 آزمایشگاهی؛ و مهندسی فنی، خدمات فروش -2-3
... 
 مراجع سوی از قانون موجب به که احکامی سایر یا و قضایی قوانین اعمال از ناشی درآمد -2-22
 گردد؛می صادر صلاحذی قانونی

. ... 
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 گیرینتیجه

 با توجه به:

کرد درآمدهای صلاحیت هیأت امنا در تعیین محل هزینه  -

 اختصاصی پژوهشکده.

مفاد و ادبیات مصوبه هیأت امنای پژوهشکده که حاکی از عدم   -

الزحمه به نمایندگان قضایی از محل درآمد ناشی از پرداخت حق

 به حتی قبل از وضع این مصوبه است.محکوم

 الزحمه.ماهیت امتیازی حق -

 توان مفاد این مصوبه را مغایر با اصل برابری و مساوات و مفید تبعیض دانست.نمی
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