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 های استعلامی ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

شورای اسلامی  4/6/0393مورخ  88/93ابطال مصوبه شماره  موضوع شکايت:

 قامیش در خصوص عدم صدور پروانه ساختمانی برای افراد غیربومی روستای سراب

 امید ساعدی و منصور ساعدی شاکی:

 قامیشروستای سراب شورای اسلامیطرف شکايت: 

 اصل لاضررجهات مغايرت شرعی: 

 0/9/0391 – 011/041061/001/9111شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

، ابطال مصوبه شورای اسلامی روستای شاکی پرونده در دادخواست خود

با موضوع عدم صدور پروانه  4/6/0393مورخ  88/93شماره قامیش بهسراب
از  یقانون و یشرع موازین با مغایرت استناد بهغیربومی ساختمانی برای افراد 

 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری درخواست نموده است.

 و بررسی شرح
مورخ  88/93شماره مصوبه شورای اسلامی روستای سراب قامیش به

علت پذیری، بهمستند به مستعد بودن این منطقه جهت مهاجرت (0)4/6/0393

                                                                                                                                                     
قامیش ای با حضور اعضای شورای اسلامی روستای سرابجلسه 4/6/3131احتراما در مورخه ». 3

 تشکیل و در خصوص صدور پروانه ساختمانی و انشعابات توسط دهیاری تصمیماتی اتخاذ گردید:
مصوب گردید با توجه مستعد بودن سراب قامیش جهت مهاجرپذیری و قرار گرفتن  .1

باشد و فاضلاب روستا به داخل سد ی سد قشلاق که آب شرب سنندج میدر حاشیه
 



1 

 

شود و تامین می قشلاق سدب شرب سنندج که از جلوگیری از آلودگی آ
، کمبود امکانات رفاهی و خدماتی و شودمی ریخته سد داخل به روستا فاضلاب

ی خواران، صدور هرگونه پروانههمچنین جلوگیری از سودجویی زمین
 کند. ساختمانی و انشعابات را برای افراد غیربومی ممنوع اعلام می

می، شاکی اقدام به خرید قطعه زمین مسکونی از ی تقدیمستند به لایحه 
قامیش کرده و های تفکیکی شورای اسلامی شهر و دهیاری روستای سرابزمینه

از  0381ی احداث ساختمان در سال ی او، پروانهوسیلهپیش از خرید زمین به
فرمانداری سنندج صادر شده بوده است و به استناد گواهی شورای اسلامی 

ی ترسیمی یاری آن، مجوز احداث ساختمان مطابق با کروکی و نقشهروستا و ده
ی بنیاد مسکن شهرستان سنندج به وی اعطا شده است. اما در حال وسیلهبه

ی روند صدور ی مورد شکایت، شورای روستا از ادامهحاضر به استناد مصوبه
سوی  پروانه ساختمانی و فرآیند عملیات ساختمانی خودداری نموده است. از

الحاقی ماده « 0»ی شورای روستا به استناد تبصره دیگر اعتراض وی به مصوبه

                                                                                                                 
 

شود، لذا جهت جلوگیری از آلوده شدن آب سد دهیاری از صدور پروانه ریخته می
وسازهای غیرمجاز اعم از بومی ساختمانی برای افراد غیربومی و انشعابات به ساخت

 و غیربومی بدون هماهنگی با شورای اسلامی خودداری نماید.

باشد بر امکانات رفاهی و خدماتی)آب، برق، مدرسه، تلفن و ...( که در روستا می .2
ی جمعیتی روستا است. لذا دهیاری جهت جلوگیری از افزایش جمعیت اساس سرانه

 نه ساختمانی و انشعابات به افراد غیربومی را ندارد.وجه حق صدور پرواهیچروستا به

ای دیگر خوار جهت ساختن ناییسر و ننلهای از افراد زمیننمودن عدهبا توجه به کمین .3
قامیش دهیاری تحت هیچ شرایطی نباید پروانه ساختمانی و انشعاب برای از سراب

 افقراد غیربومی در روستا صادر نماید.

شورا رعایت ننماید برابر مقررات  جلسهبندهای مصوب صورت که دهیاریدر صورتی .4
 «با وی برخورد شود.



4 

 

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب « 81»
به بخشداری و شورای  (0)و اصلاحات بعدی آن 0331شهرداران مصوب 

است که  شهرستان سنندج بدون نتیجه بوده است. بر این اساس شاکی مدعی
قامیش علاوه بر مغایرت با اصل لاضرر، مغایر ی شورای روستای سرابمصوبه

قانون مدنی با موضوع حق مالکیت،  (1)«919»و (4)« 31»، (3)«30»، (0)«31»با مواد 
باشد. همچنین حق تمتع و عدم امکان سلب کلی حق تمتع یا استیفاء می

قانون مدنی نیز مغایر است  (6)«693»ی مذکور با حق تابعیت موضوع ماده مصوبه

                                                                                                                                                     
 اسلامی شورای یا بخشدار توسط بخش و روستا اسلامی شوراهای مصوبات مورد در اعتراض. »3

 اسلامی شورای یا فرماندار توسط شهرستان و شهر اسلامی شوراهای مصوبات مورد در ، شهرستان
 ذی اجرائی دستگاههای مسؤولان ، استاندار توسط استان اسلامی شورای صوباتم مورد در ، استان

 ترین عالی یا كشور وزیر توسط استانها عالی شورای مصوبات مورد در و استانها عالی شورای یا ربط
 از نسخه یك مکلفند تبصره این موضوع شوراهای.  گیرد می صورت ربط ذی دستگاههای مقام

 و آنها مصوبات به اعتراض صلاحیت واجد شورای برای هفته یك ظرف را خود مصوبات
 اعتراض به رسیدگی.  كنند ارسال ، باشد می آنها به مربوط مصوبه كه ربط ذی اجرائی دستگاههای

 «. نیست صلاحیتدار محاكم در اشخاص سایر شکایات به رسیدگی از مانع قانون این موضوع
مایملك خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در ه سبت بهر مالکی ن»قانون مدنی:  13ماده .  2

 «مواردی كه قانون استثناء كرده باشد
 «هیچ مالی را از تصرف صاحب آن نمیتوان بیرون كرد مگر بحکم قانون.»قانون مدنی:  13ماده  .9
 «ثابت شود. عنوان مالکیت دلیل مالکیت است مگر اینکه خلاف آنهتصرف ب» قانون مدنی: 13ماده . 4
تواند بطور كلی حق تمتع و یا حق اجراء تمام یا قسمتی از كس نمیهیچ» قانون مدنی: 333ماده . 5

 .«حقوق مدنی را از خود سلب كند
 شوند: اشخاص ذیل تبعه ایران محسوب می» قانون مدنی: 376ماده . 6

باشد تبعیت خارجی كسانی كلیه ساكنین ایران باستثنای اشخاصی كه تبعیت خارجی آنها مسلم  -3
 مسلم است كه مدارك تابعیت آنها مورد اعتراض دولت ایران نباشد. 

 كسانی كه پدر آن ها ایرانی است اعم از اینکه در ایران یا در خارجه متولد شده باشند.  -2
 كسانی كه در ایران متولد شده و پدر و مادر آنان غیر معلوم باشد.  -1
 اند . از پدر و مادر خارجی كه یکی از آنها در ایران متولد شده بوجود آمدهكسانی كه در ایران  -4
كسانی كه در ایران از پدری كه تبعه خارجه است بوجود آمده و بلافاصله پس از رسیدن بسن  -3

ه سال دیگر در ایران اقامت گرده ]كرده[ باشند و الا قبول شدن آنها ب 3هیجده سال تمام لااقل 
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ی حقوق چرا که بر این اساس شخصی که دارای تابعیت ایرانی بوده باید از کلیه
توان هیچ شخص یا اشخاصی را از این مند شود و نمیو مزایای قانونی بهره

قامیش موجب ی شورای روستای سرابحقوق محروم کرد، در حالی که مصوبه
اش شده و موجبات ورود خسارت و محرومیت از نیمحرومیت وی از حق قانو

منافع مایملک را فراهم آورده است. وی مدعی است که عدم صدور پروانه 
و  (0)«910»قامیش با مواد ساختمانی برای افراد غیربومی در روستای سراب

 قانون مسؤلیت مدنی نیز مغایر است.  (4)«0»و  (3)«0»قانون مدنی و مواد  (0)«913»
قامیش دلایلی را برای اسخ به مدعیات شاکی، شورای روستای سرابدر پ

دارد. بر این اساس خودداری از صدور پروانه ساختمانی برای افراد غیربومی بیان می
اولاً با افزایش جمعیت روستا به علت موقعیت جغرافیایی و قرار گرفتن آن در پشت 

های نندج و ورود فاضلابسد قشلاق به عنوان منبع تامین آب شرب شهرستان س
روستا به این سد امکان افزایش خطر آلودگی آب شرب منطقه با افزایش جمعیت 

                                                                                                                 
 

 ن بر طبق مقرراتی خواهد بود كه مطابق قانون برای تحصیل تابعیت ایران مقرر است. تابعیت ایرا
 هر زن تبعه خارجی كه شوهر ایرانی اختیار كند .  -6
 «هر تبعه خارجی كه تابعیت ایران را تحصیل كرده باشد. -8

 «مال یا حق دیگریهتعدی تجاوز نمودن از حدود اذن یا متعارف است نسبت ب»قانون مدنی:  333ماده . 3
 «تقصیر اعم است از تفریط و تعدی مدنی»قانون:  331ماده .  2
هر كس بدون مجوز قانونی عمداً یا در نتیجه بی احتیاطی بجان یا »قانون مسؤلیت مدنی:  3ماده .  9

موجب قانون برای هر حق دیگر كه به سلامتی یا مال یا آزادی یا حیثیت یا شهرت تجارتی یا به
ایجاد گردیده لطمه ای وارد نماید كه موجب ضرر مادی یا معنوی دیگری شود مسئول جبران  افراد

 «باشد.خسارت ناشی از عمل خود می
در موردی كه عمل وارد كننده زیان موجب خسارت مادی یا معنوی »قانون مسؤلیت مدنی: 2ماده   4

ه جبران خسارات مزبور محکوم زیان دیده شده باشد دادگاه پس از رسیدگی و ثبوت امر او را ب
نماید و چنانچه عمل وارد كننده زیان فقط موجب یکی از خسارات مزبور باشد دادگاه او را می

 .«كه وارد نموده محکوم خواهد نمود جبران همان نوع خساراتیهب
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های کشاورزی و وجود دارد. ثانیاً این تصمیم موجب جلوگیری از تخریب زمین
ی روستا خواهد شد. ثالثاً در صورت ورود افراد غیربومی ورود افراد سودجو به منطقه

یابد. رابعاً در صورت ورود ها و مشکلات اجتماعی افزایش میبه روستا ناهنجاری
رویه، بافت گردشگری روستا سازهای بیوافراد غیربومی به روستا و انجام ساخت

ها با تهدید جدی مواجه خواهد شد. خامساً هم خورده و درآمد و اشتغال آنبه
منطقه نیست. ضمنا گوی حضور افراد غیربومی در این امکانات رفاهی روستا پاسخ

 این مصوبه به درخواست اهالی روستا به تصویب رسیده است.
ی شورای روستای در مقام بررسی ادعای شاکی پیرامون مغایرت مصوبه

قامیش در خصوص عدم صدور پروانه ساختمانی برای افراد غیربومی با سراب
که آیا شورای  گویی به این سؤال بوددنبال پاسخضوابط شرعی و قانونی باید به

تر آیا اسلامی روستا صلاحیت تصویب این مصوبه را داشته و به بیان دقیق
ی خود مانع از احداث توانند با مصوبهاعضای شورای اسلامی روستا می

 ی افراد غیربومی شوند یا خیر؟وسیلهوساز بهساخت
 و وظایف تشکیلات، قانون« »68»در این خصوص باید بیان نمود که ماده 

 با 10/13/0331 مصوب« شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات
در مقام تبیین وظایف و اختیارات شورای اسلامی  بعدی الحاقات و اصلاحات
یک از بندها مرتبط با سؤال این ماده هیچ« س»غیر از بند  (0)باشد.روستا می

                                                                                                                                                     
 بمصو شهرداران انتخاب و كشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون 68 . ماده 3

 بعدی: الحاقات و اصلاحات با 33/31/3173
 : از عبارتست روستا اسلامی شورای اختیارات و وظایف»

 روستا. اسلامی شورای های تصمیم اجرای حسن بر نظارت -الف
 ربط. ذی مقامات به نیازها و ها نارسایی ، كمبودها رفع جهت پیشنهاد ارائه -ب

 در. شوراهستند به ماه، دو مدت ظرف حداكثر پاسخ، ارائه و پیشنهادها بررسی به موظف مذكور مقامات
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  رسد.می مافوق مقامات اطلاع به قانونی پیگیری برای مراتب مقرر، موعد در پاسخ ارائه عدم صورت

 جلب و سؤالات به پاسخ و پیشنهادها دریافت و كار گزارش ارائه جهت عمومی گردهمایی تشکیل -ج
 قبلی. اعلام روز پانزده با و سال در بار دو حداقل روستا امور یشبردپ برای مردم خودیاری و مشاركت

 مذكور. سیاستهای اجرای جهت روستائیان ترغیب و تشویق و دولت سیاستهای توجیه و تبیین -د

 روستا. به یافته اختصاص عمرانی های پروژه و طرحها اجرای پیگیری و نظارت -هـ

 عمومی، تأسیسات از برداری بهره و نگهداری اداره، اث،احد برای ذیربط مسوولان با همکاری -و
 . امکانات حدود در روستا نیاز مورد رفاهی و اجتماعی اقتصادی،

 نیز و غیرمترقبه حوادث وقوع و جنگ مانند اضطراری و بحرانی مواقع در امداد و رسانی كمك -ز
 محلی. هاییخودیار از استفاده با سرپرست بی های خانواده و مستمندان به كمك

 . هاآن میان حکمیت و محلات و افراد اختلافات رفع برای تلاش -ح

 مسؤول. مقامات طریق از مربوط حوزه ادارات از روستا اهالی شکایات پیگیری -ط

  بخشدار. درخواست حسب عمومی نظم و امنیت برقراری جهت انتظامی نیروهای با همکاری -ی

 و ها وزارتخانه تولیدی فعالیتهای اجرای جهت در عمومی كتمشار جلب و مناسب زمینه ایجاد -ك
 دولتی. سازمانهای

 مدنی، نهادهای توسعه و ایجاد جهت در مردم همکاری جلب و مشاركت زمینه نمودن فراهم ـل
 برنامه و بانوان و جوانان ویژه به مختلف اقشار فرهنگی ارتقاء و بهبود فرهنگی، مراكز و كتابخانه

 سوادآموزی، آموزشی، فرهنگی، ، بهداشتی عمرانی، اقتصادی، اجتماعی، خدمات امانج در ریزی
 ربط. ذی مراجع هماهنگی با امور سایر و بومی دانش و روستا شناسنامه و تاریخی جغرافیای تهیه

 و مربوط نامهآیین براساس سال چهار مدت برای دهیار سمت به صلاحذی فردی انتخاب -م
 . حکم صدور تجه بخشدار به معرفی

 گسترش جهت در عمومی های مشاركت جلب و اشتغال توسعه برای مناسب زمینه ایجاد -ن
 . تولیدی فعالیتهای

 مقررات و ضوابط و فرسوده هایبافت بهسازی و روستا هادی هایطرح تهیه در مشاركت -س
 . وساز ساخت

 بهره و روستا زیست محیط بهسازی و حفاظت به مربوط مقررات اجرای حسن بر نظارت -ع
 ها،جنگل مراتع، ها،باغ مزارع، عمران، حفظ و خاك فرسایش از جلوگیری و طبیعی ازمنابع برداری

 در پیشنهاد و طرح ارائه و متروكه نهرهای و قنوات لایروبی و احیاء محیطی، زیست هایمحدوده
  بخش. شورای به ها زمینه این

 عمرانی، اقتصادی، اجتماعی، های زمینه در اجرائی ایارگانه پیشنهادی های برنامه بررسی -ف
 حوزه در موجود های ضرورت با تطبیق نظر از رفاهی امور سایر و آموزشی ، فرهنگی بهداشتی،

  ربط. ذی اجرایی مراجع و مافوق شورای به هانارسایی گزارش ارائه و شورا انتخابیه

 روستا. های دارایی و اموال و نیعمرا و عمومی تأسیسات نگهداری و حفظ بر نظارت -ص
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اد غیربومی مطرح شده در خصوص تعیین ضوابطی برای ساخت و ساز افر
 هادی هایطرح تهیه در مشارکتاین ماده که « س»نیست. در خصوص بند 

را  وساز ساخت مقررات و ضوابط و فرسوده هایبافت بهسازی و روستا
عنوان یکی از وظایف شورای اسلامی روستا تعیین کرده است نیز، باید بیان به

 هادی هایطرحی هیهنمود که اولاً بر اساس این بند شورای روستا صرفا در ت
نقش  وساز ساخت مقررات و ضوابط و فرسوده هایبافت بهسازی و روستا

مشارکتی را برعهده دارد. با نگاهی به قوانین و مقررات، تصویب و تایید نهایی 
پیشنهادات شورا روستا در این زمینه در مراجع قانونی مشخص شده صورت 

های هادی تصویب طرح در ثرمو مراجع از یکی نمونه برایخواهد گرفت. 
 انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون» «31» ماده« 9» بندروستایی مستند به 

بر این  (0)شورای بخش است. «شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای
اساس در تصویب این مصوبه فرآیند قانونی مورد اشاره طی نشده است و 

 باشد.انونی شکلی مخدوش میی مذکور از منظر طی فرآیندهای قمصوبه
که این بند شورای اسلامی را محدود به مشارکت در ثانیاً صرف نظر از این 
الاجرا، صلاحیت وساز کرده است و نه تصویب قواعد لازمی ضوابط ساختتهیه

ی ساختمانی برای افرد غیربومی در ماهوی تعیین محدودیت برای صدور پروانه
گیرد. چرا که وظایف و اختیارات این نهاد قرار نمیی روستا نیز ذیل محدوده

های هادی روستایی، بهسازی و نوسازی بافت فرسوده و مفهوم عبارت طرح

                                                                                                                 
 

 انجام مربوط نامهآیین براساس روستا اسلامی شورای اعضای اكثریت رای با دهیار عزل تبصره:
 «گردد.می اعلام عزل حکم صدور جهت بخشدار به و شودمی

 جهت ربط ذی مراجع به ارسال و بخش محدوده در واقع روستاهای هادی طرحهای تأیید و بررسی . »3
 «.نهایی صویبت
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 و میزان موجود، بافت اصلاح و ساماندهیوساز در این بند شامل ضوابط ساخت
 قبیل از مختلف عملکردهای برای زمین از استفاده نحوه و آتی گسترش مکان

 هاینیازمندی و تجهیزات و تأسیسات و کشاورزی، و تجاری تولیدی، مسکونی،
 و سازه طراحی معماری، طراحیروستا، تعیین ضوابط و مقررات  عمومی
گذاری و تعیین محدودیت برای شود و ضابطهمی ساختمان تأسیسات طراحی

 گیرد.افراد بومی یا غیربومی ذیل آن قرار نمی
قانون « 3»اصل « 9»ی مذکور با بند ایرت مصوبهتوان به مغعلاوه بر این می

به دلیل در نظرگرفتن تبعیض ناروا و عدم تامین امکانات عادلانه برای  (0)اساسی
از حیث نقض برابری میان افراد بومی  (0)قانون اساسی« 09»افراد غیربومی، اصل 
 از حیث نقض برابری افراد بومی و (3)قانون اساسی« 01»و غیربومی، اصل 

از این حیث که بر اساس  (4)قانون اساسی« 43»غیربومی در برابر قانون و اصل 
کند و این مندی از مالکیت مشروع را قانون مشخص میاین اصل ضوابط بهره

ی مصوب شورای اسلامی روستا نیست، اشاره کرد. در نامهامر در صلاحیت آیین
خصوص عدم صدور  قامیش دری شورای اسلامی روستای سرابنتیجه مصوبه

ویژه ضوابط پروانه ساختمانی برای افراد غیربومی مغایر با موازین قانونی به
 و وظایف تشکیلات،مربوط به حقوق مالکیت، اصول قانون اساسی و قانون 

 است. شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات

                                                                                                                                                     
 .«رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه، در تمام زمینه های مادی و معنوی. »3
مردم ایران از هر قوم و قبیله كه باشند از حقوق مساوی برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند » .2

 «ها سبب امتیاز نخواهد بود.این
مرد یکسان در حمایت قانون قرار دارند و از همه حقوق انسانی، همه افراد ملت اعم از زن و ». 9

 .«سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با رعایت موازین اسلام برخوردارند
 .«كندرا قانون معین میمالکیت شخصی كه از راه مشروع باشد محترم است. ضوابط آن.» 4
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 گیرینتیجه

وص عدم صدور پروانه مصوبه شورای اسلامی روستای سراب قامیش در خص
ی ساختمانی و انشعابات را ساختمانی برای افراد غیربومی صدور هرگونه پروانه

 کند. در این خصوص باید بیان نمود که:برای افراد غیربومی ممنوع اعلام می
در خصوص ممنوعیت صدور پروانه ساختمانی برای  اولا، تصویب مصوبه

از نظر ماهوی در صلاحیت شورای  افراد غیربومی، هم از نظر شکلی و هم

 تشکیلات، قانون«  68»ی ماده« س»اسلامی روستا نیست، چرا که صرفاً بند 
که در مقام  شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف

تبیین وظایف و اختیارات شورای اسلامی روستا است با موضوع ساخت و ساز 
نیز صلاحیت شورای اسلامی روستا را محدود به  باشد. این بنددر ارتباط می

 ضوابط و فرسوده هایبافت بهسازی ،روستا هادی هایطرح تهیه در «مشارکت»
وساز بر داند و تصویب ضوابط مربوط به ساختمی وسازساخت مقررات و

اساس قوانین و مقررات گوناگون در صلاحیت شورای روستا نیست. از سوی 
 و ضوابط و فرسوده هایبافت بهسازی ،روستا هادی یهاطرح»دیگر عبارت 

گذاری و تعیین از نظر مفهومی و ماهوی شامل ضابطه« وسازساخت مقررات
 شود.وساز افراد غیربومی در روستا نمیبرای ساخت محدودیت

قانون  3اصل  9ثانیا، با استناد به اصول متعددی از قانون اساسی از جمله بند 
ی مذکور موجب  ایجاد تبعیض ناروا، نقض مصوبه 00و  09اساسی و اصول 
های مختلف مردم ایران و نقض اصل تساوی در برابر قانون حقوق برابر گروه

 باشد.است و مغایر با قانون  اساسی می
مندی از مالکیت مشروع قانون اساسی، ضوابط بهره« 43»ثالثا، مستند به اصل 

 مر در صلاحیت شورای اسلامی روستا نیست.را قانون تعیین خواهد کرد و این ا
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