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 های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده
 در «شهيد غير افراد دفن» امكان خصوص در وزيران هيئت مصوبه از شكايت)

 (شهدا گلزار قطعات

 اجرايي نامهآيين 5 ماده در «شهيد غير افراد دفن و» عبارت ابطال :موضوع شكايت

 ايثارگران به خدمات جامع قانون( 77) ماده

  انديشجهان احمدرضا آقایشاکی: 

 وزيران هيئتطرف شكايت: 

 وَأُولِی الرَُّس ولَ وَأَطِيع وا اللَُّهَ أَطِيع وا آمنَُوا الَُّذِينَ أَي ُّهَا يَا» جهت مغايرت شرعی:

 «مِنْكمُْ الْأمَْرِ

 97/6/7990 – 5755557555/585شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

( 77ماده ) 7نامه اجراييآيين 5در ماده « و دفن افراد غيرشهيد» شاكي قيد عبارت

 و شهيد را  كه بر اساس آن با موافقت بنياد 5رساني به ايثارگرانقانون جامع خدمات

                                                                                                                                                     
 افراد دفن و قبور جاييجابه گونه هر: »ايثارگران به رساني خدمات جامع قانون( 11) ماده اجرايي نامهآيين( 5) ماده .1

 .«است امكانپذير بنياد موافقت با شهداء گلزار حريم و قطعات در ساماندهي طرح گونه هر اجراي و كاربري تغيير يا غيرشهيد
 كليه موظفند كشور و شهرسازي و راه نفت، نيرو، هايوزارتخانه»:ايثارگران به رساني خدمات جامع قانون( 11) ماده .2

 گلزارهاي نگهداري و ساماندهي و ساخت و مواصلاتي جاده و گازرساني رساني،برق آبرساني، به مربوط خدمات هايهزينه
 تحت كه اييهمكان در شهدا گلزارهاي مصرفي گاز و برق آب، هزينه .نمايند تأمين بنياد هماهنگي با را هايادمان و شهدا

 كشور وزارت توسط ماده اين اجرائي نامهآيين .باشدمي رايگان نيستند فرهنگي ميراث سازمان و اوقاف ها،شهرداري پوشش
 
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باشد را مغاير با موازين امكان دفن افراد غير شهيد در گلزار شهدا مي ايثارگران امور

زبور را در ديوان عدالت اداری مطرح نموده اسلامي دانسته و تقاضای ابطال عبارت م

 است.

 شرح و بررسي

 های شاكي:الف( استدلال
 كلي هایسياست 9(75و ) 5(5، )7(7ی )شاكي در استدلال خود با اشاره به بندها

ايثارگران ابلاغي  امور ساماندهي و جهاد و ايثار فرهنگ تحكيم و ترويج امور در نظام

 و شهادت؛ تعظيم جهاد، ايثار، فرهنگ تحكيم و ترويج كه بر اعتلاء، 59/77/7989

 آثار، ترويج و آنان و حفظ عظيم حق و منزلت از پاسداری و ايثارگران تكريم

 و توسعه ايجاد، با مقدس دفاع و اسلامي انقلاب تجارب و هاحماسه ها،ارزش

( 5ارد، ماده )جهاد و مقاومت تأكيد د هاینشان و نمادها ها،يادمان ها،موزه نگهداری

ايثارگران را مغاير  رساني بهخدمات جامع قانون( 77) ماده اجرايي نامهنامه آيينآيين

امكان دفن  ايثارگران امور و شهيد داند؛ چرا كه با موافقت بنيادميبا موازين شرعي 

كننده در قطعات گلزار شهدا ممكن خواهد شد و اين امر تضعيف« غير شهيد»افراد 

يثار، جهاد و شهادت و موجب فراموشي منزلت و حق عظيم ايثارگران بر فرهنگ ا

                                                                                                                 
 
 مزبور هايوزارتخانه و جمهوررئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت و مسلح نيروهاي كل ستاد و بنياد هماهنگي با

 «رسيد خواهد انوزير هيأت تصويب به و تهيه
 انديشه، در آن ساختن نهادينه و جامعه در بسيجي تفكر و شهادت جهاد، ايثار، فرهنگ تحكيم و ترويج اعتلاء، »(: 1) بند .1

 «آن كننده تضعيف و بازدارنده عوامل با مقابله و مسئولان و مردم رفتار و منش باور،
 در آنان برجسته نقش تبيين و كشور و مردم بر آنان عظيم حق و منزلت از پاسداري و ايثارگران تكريم و تعظيم» (:2) بند .2

 «ملي امنيت و مقدس دفاع و آن دستاوردهاي و اسلامي انقلاب
 نگهداري و توسعه ايجاد، با مقدس دفاع و اسلامي انقلاب تجارب و هاحماسه ها،ارزش آثار، ترويج و حفظ» (:12) بند .9

 و ساماندهي و شهيدان پاک تربت منزلت و قداست پاسداشت و ايثار و مقاومت جهاد، هاينشان و نمادها ها،يادمان ها،موزه
 «.فرهنگي مراكز صورت به هاآن مناسب نگهداري
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مردم خواهد شد و در نتيجه با دفن افراد غيرشهيد در گلزار شهدا، پاسداشت منزلت و 

ها محقق قداست تربت پاك شهيدان با ساماندهي و نگهداری مناسب قبور آن

 گردد.نمي

های كلي ور ذكر شده مغاير با سياستجا كه امبر اين اساس به ادعای شاكي از آن

ايثارگران به ويژه  امور ساماندهي و جهاد و ايثار فرهنگ تحكيم و ترويج امور نظام در

های كلي نظام از ( آن است و از سوی ديگر ابلاغ سياست75( و )5(، )7بندهای )

( قانون اساسي است؛ مخالفت و 777جمله وظايف و اختيارات رهبری در اصل )

های كلي نظام، مغايرت با حكم شرعي ولي فقيه و در يرت اين عبارت با سياستمغا

 باشد.مي 7سوره مباركه نساء 59يه نتيجه مغاير با آ

 ب( بررسي موضوع:
رساني ( قانون جامع خدمات77هيئت وزيران مستند به صلاحيت مذكور در ماده )

 و راه نفت، نيرو، هاینه( پيرامون تكليف وزارتخا5/77/7997به ايثارگران )مصوب 

 رساني،برق آبرساني، به مربوط خدمات هایهزينه یكليه به تأمين كشور و شهرسازی

 و شهدا گلزارهای نگهداری و ساماندهي و ساخت و مواصلاتي جاده و رساني گاز

 قانون( 77) ماده اجرايي نامهشهيد، اقدام به تصويب آيين بنياد هماهنگي با هايادمان

نامه مقرر ( اين آيين5نمود. ماده ) 7999ايثارگران در سال  رساني بهخدمات جامع

 هر اجرای و كاربری تغيير يا غيرشهيد افراد دفن و قبور جاييجابه هرگونه»دارد: مي

 امكانپذير بنياد موافقت با شهداء گلزار حريم و قطعات در ساماندهي طرح گونه

 و ترويج امور های كلي نظام درمختلف سياست حال شاكي با استناد به بندهای« است.

ايثارگران، امكان دفن غيرشهيد در  امور ساماندهي و جهاد و ايثار فرهنگ تحكيم

 های مزبور قلمداد نموده است. قطعات و حريم گلزار شهدا را مغاير سياست

                                                                                                                                                     
 «مِنْك مْ الْأَمْرِ وَأ ولِي الرَُّس ولَ وَأطَِيع وا اللَُّهَ أَطِيع وا آمنَ وا الَُّذيِنَ أَي ُّهَا يَا». 1
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در مقام بررسي و تحليل حقوقي ادعای شاكي بايد بيان نمود كه با وجود 

 فرهنگ تحكيم و ترويج امور های كلي نظام درسياست»شده در اری انجامگذسياست

منزلت  و قداست پاسداشت»در خصوص « ايثارگران امور ساماندهي و جهاد و ايثار

نظر ماده ، به«نمادهای مقاومت ها،يادمان ها،موزه نگهداری و تربت شهيدان و توسعه

ايثارگران و دفن افراد  رساني بهخدمات عجام قانون( 77) ماده اجرايي نامه( آيين5)

های مزبور ندارد. چرا كه مطابق اين ماده غيرشهيد در گلزار شهدا مغايرتي با سياست

دفن غيرشهدا در قطعات و حريم گلزار شهدا تنها درصورت موافقت بنياد شهيد و 

 7عنوان نهاد متولي امور مرتبط با شهدا مجاز شمرده شده است.امور ايثارگران به

 گيری:نتيجه بندی وجمع

( 5در ماده )« و دفن افراد غير شهيد»شاكي در شكايت خود خواستار ابطال عبارت 

( قانون جامع خدمات به ايثارگران شده كه بر اساس اين ماده 77نامه اجرايي ماده )آيين

ی بنياد شهيد منوط شده شهداء به اجازه گلزار حريم و قطعاتدفن افراد غيرشهيد در 

های كلي ( سياست75( و )5(، )7را نيز مغايرت اين ماده با بندهای )و مستند خود 

ايثارگران ابلاغي  امور ساماندهي و جهاد و ايثار فرهنگ تحكيم و ترويج امور نظام در

قرار داده « الامراولي»فقيه و عدم تبعيت از و در نتيجه مغاير با حكم ولي  59/77/7989

های ه و عبارت مورد شكايت مغايرتي با سياستاست. اين در حالي است كه اين ماد

كلي مذكور ندارد. شايان ذكر است پيشتر شاكي، همين شكايت را به جهت مغايرت 

                                                                                                                                                     
 به شهداء گلزار حريم و قطعات در غيرشهيد افراد تدفين توقف خصوص در ماده اين عبارت طلاقا كه است ذكر به لازم .1

 است، موقوفات از جزيي كه شهداء گلزار حريم از بخش آن در موقوفه متوليان صلاحيت با مغاير شهيد، بنياد ياجازه
 سازمان و ايثارگران امور و شهيد بنياد ميان گرفته صورت توافق اساس بر گرفتهكه مطابق استعلام صورت چرا باشد؛نمي

 و باشدمي موقوفه متوليان ياجازه به منوط موقوفات در نامهآيين اين اجراي ايران، اسلامي جمهوري يخيريه امور و اوقاف
 .رسدمي نظربه ايراد فاقد نيز نظر اين از اساس اين بر
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با قوانين طرح نموده بود كه از سوی هيأت عمومي ديوان به جهت عدم مغايرت با 

 قوانين رد گرديده است.
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