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 هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

/ص مورخ 4754/94صوبه شماره م« 4»تبصره ابطال  موضوع شکايت:
 شوراي اسلامي شهر شيراز 07/9/0994

 آقاي كريم صادقي به وكالت از آقاي امين خاكرهشاکی: 
 شهر شيراز اسلامي شورايطرف شکايت: 

 «المؤمنون عند شروطهم»و « أوفوا بالعقود»قاعده فقهي  جهات مغايرت شرعی:

 04/4/0990 – 455/00957/405/9555شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه 
شوراي  07/9/0994/ص مورخ 4754/94مصوبه شماره « 4»شاكي از تبصره 

اوراق »شهر شيراز شكايت كرده است. به موجب اين تبصره دارندگان 
، 90/4/0999/ص مورخ 0041/99موضوع مصوبه شماره « بستانكاري مورد مسير

هايي كه در اين مصوبه توانند از تخفيفمشمول حكم اين مصوبه نبوده و نمي
كنند، هاي سابق خود را تسويه ميصورت نقدي و يكجا بدهيبراي افرادي كه به

 49/5/0994/ص مورخ 9094/94مند گردند و با آنها مطابق مصوبه شماره بهره
 شود.پرداخته مي 0شود. در ادامه به بررسي شكايتل ميعم

 شرح و بررسي
ها و شوراي اسلامي شهر شيراز به منظور تشويق مالكينِ املاكي كه در مسير طرح

لايحه تشويقي »اي را تحت عنوان اند، مصوبههاي عمراني اين شهر واقع شدهپروژه
ه موجب اين مصوبه، به شهرداري نمايد. بتصويب مي «بازگشايي املاك داراي مسير

                                                                                                                                                     
 . لازم به ذكر است پاسخي از سوي شوراي شهر شيراز به اين شكايت داده نشده است.7
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شود تا هنگام تملك املاك موضوع اين مصوبه، پس از ارزيابيِ شيراز اجازه داده مي
غرامتي كه بابت تملك بايستي به صاحب ملك پرداخت شود، به جاي پول نقد 

صادر كرده و به مالك تحويل دهد. اين اوراق « اوراق بستانكاري»اوراقي تحت عنوان 
تواند در ساير مواردي كه ه بستانكاري مالك از شهرداري بوده و مالك ميدهندنشان

مانند اينكه مالك بابت امر ديگري به  -موظف به پرداخت وجوه به شهرداري است 
از اين اوراق استفاده كند.  -شهرداري بدهكار بوده و يا بابت پرداخت عوارض

از به ديگري واگذار كرد. در تبصره توان از طريق انتقال امتيهمچنين اين اوراق را مي
ماده واحده نيز ارائه اين اوراق منوط به انتقال رسمي سند در دفترخانه اعلام شده « 0»

 0و پرداخت اين اوراق را به منزله پرداخت نقدي محسوب كرده است.
از سوي ديگر پس از مصوبه مذكور، شوراي شهر شيراز ضمن مصوبه موضوع 

تسهيل دريافت عوارض توسط شهرداري و ترغيب شكايت كه در راستاي 

                                                                                                                                                     
مصوبه صورت نگرفته است، اما در اين خصوص لازم است توضيحاتي داده شود. . اگرچه شكايتي از اين 7

رسد با توجه به خصوصيتي كه شوراي شهر براي اين اوراق درنظر گرفته است ماهيتي از نوع به نظر مي
توضيح آنكه شوراي شهر اين اوراق را بابت ساير موارد پرداختي به شهرداري  اوراق بهادار پيدا كرده است.

داند. اين در حالي است كه قانون چنين صلاحيتي ظير پرداخت عوارض مورد پذيرش و نيز قابل انتقال مين
تشكيلات، انتخابات و وظايف شوراهاي اسلامي كشور »( قانون 17براي شوراي شهر قائل نيست و ماده )

پردازد چنين هر ميكه به بيان وظايف و اختيارات شوراهاي اسلامي ش« 7311و انتخاب شهرداران مصوب 
مجلس شوراي  7/9/7331مصوب « بازار اوراق بهادار»گذار در قانون تصريحي ندارد. از طرفي قانون

( اين قانون سند بهادار را اينگونه 7ماده )« 21»كند. بند اسلامي قواعد و ضوابط اوراق بهادار را بيان مي
 براي انتقال و نقل قابل مالي حقوق نمتضم كه است مستندي يا ورقه نوع هر»تعريف كرده است: 

 و تعيين را معامله قابل بهادار اوراق بهادار[، اوراق و بورس عالي شورا]ي. باشد آن منفعت يا و عين مالك
 «.است شده گرفته نظر در هم معادل قانون، اين متن در بهادار اوراق و مالي ابزار مفهوم. كرد خواهد اعلام

 مديره هيأت اختيارات و وظايف» دارند:قانون مزبور نيز به ترتيب مقرر مي( 22( و )1همچنين مواد )
 -1 .آن بر نظارت و بهادار اوراق عمومي عرضه مجوز صدور و ثبت -1...  -7 :است زير شرح به سازمان

 ونقان اين مقررات رعايت با سازمان نزد آن ثبت به منوط اوليه بازار در بهادار اوراق عمومي عرضه»؛ ...«
بر اين « .است ممنوع قانون اين مفاد رعايت بدون طريق هر به بهادار اوراق عمومي عرضه و باشدمي

رسد اساساً مصوبه اوليه شوراي اسلامي شهر شيراز مبني بر اجازه صدور اوراق بستانكاري اساس به نظر مي
 به شهرداري بدون مجوز قانوني صادر شده است و از اين جهت محل تأمل است.
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سازان بخش مسكن به پرداخت عوارض تصويب شده است، به گذاران و انبوهسرمايه
دهد تا نسبت به عوارض و بهاي خدمات اشخاص ياد شده كه كل شهرداري اجازه مي

پرداخت  به صورت نقدي و يكجاعوارض و بهاي خدمات خود را تا تاريخ مشخصي 
اين مصوبه،  0«4»، تخفيفاتي )به شرح موجود در پرونده( اعِمال كند.  تبصره نمايند

برخي افراد را از شمول اين مصوبه و مزاياي آن مستثني كرده است. به موجب تبصره 
موضوع مصوبه سابق شورا، از جمله « دارندگان اوراق بستانكاري مورد مسير»مذكور، 

اند. با توجه اياي تخفيفي اين مصوبه محروم شدهاين افراد بوده و از برخورداري از مز
به توضيحات فوق، شاكي پرونده كه از جمله دارندگان اوراق مزبور است از مصوبه 

 اخير شكايت كرده كه در ادامه ادله وي و موضوع پرونده بررسي خواهند شد.
 ادله شاکی:

صوبه اول مغايرت مصوبه مورد شكايت با تعهد قبلي شهرداري كه به استناد م -0
( ايجاد شده است. توضيح آنكه 90/4/0999/ص مورخ 0041/99)شماره 

براساس مصوبه اول، براي شاكي يا دارنده اوراق بستانكاري حقي ايجاد شده 
و تصريح شده است كه پرداخت اين اوراق به منزله پرداخت نقدي است. اما 

زم به ككر است لاشود. با مصوبه اخير، اين حقِ مكتسب، ناديده انگاشته مي
 .اين اوراق به جاي وجه نقد به طلبكاران پرداخت شده است

قانون مدني از حيث اينكه با  4(4مغايرت مصوبه مورد شكايت با ماده ) -4
استثنا شدن دارندگان اوراق بستانكاري از شمول مصوبه، اوراقي كه پرداخت 

ه جديد شد، با مصوبآنها پيش از آن به منزله پرداخت نقدي نحسوب مي

                                                                                                                                                     
دارندگان اوراق بستانكاري مورد مسير موضوع مصوبه شماره »مصوبه موضوع شكايت: « 1». تبصره 7

و همچنين دارندگان كارت فروش اوراق مشاركت، مشمول اين  37/2/7393/ص مورخ 7723/93
 «اقدام گردد. 23/6/7391/ص مورخ 3791/91مصوبه نبوده و وفق مصوبه شماره 

 مگر ندارد اثر خود به ماقبل نسبت قانون و است به آتيه نسبت قانون اثر»( قانون مدني: 1) . ماده4
 «.باشد شده اتخاذ موضوع به اين نسبت خاصي مقررات قانون خود در اينكه
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ويژگي سابق خود را از دست داده و به عنوان پرداخت نقدي محسوب 
اند، عطف شوند. تعميم اين حكم به اوراقي كه پيش از اين صادر شدهنمي

 ( قانون مدني مغايرت دارد.4بما سبق است كه با ماده )

 0در اصل يكصدم« همكاري مردم»مغايرت مصوبه مورد شكايت با عبارت  -9
توضيح آنكه مصوبه مذكور اوراقي  را از شمول حكم صدر  قانون اساسي؛

جاي مصوبه خارج نموده است كه مردم به دليل همكاري با شهرداري و به 
 اند.دريافت نقدي از شهرداري پذيرفته

بر عدم تصويب مصوبه قانون اساسي مبني 4مغايرت با اصل يكصدوپنجم -4
 ي اسلامي.خلاف موازين اسلام و قوانين كشور توسط شوراها

 .4قانون اساسي 9و هفتممغايرت با اصل يكصد و شصت  -0

                                                                                                                                                     
هاي اجتماعي، اقتصادي، عمراني، بهداشتي، فرهنگي، براي پيشبرد سريع برنامه». اصل يكصدم قانون اساسي: 7

از طريق همكاري مردم با توجه به مقتضيات محلي، اداره امور هر روستا، بخش،  آموزشي و ساير امور رفاهي
گيرد شهر، شهرستان يا استان با نظارت شورايي به نام شوراي ده، بخش، شهر، شهرستان يا استان صورت مي

وظايف و  شوندگان و حدودكنندگان و انتخابكنند. شرايط انتخابكه اعضاي آن را مردم همان محل انتخاب مي
اختيارات و نحوه انتخاب و نظارت شوراهاي مذكور و سلسله مراتب آنها را كه بايد با رعايت اصول وحدت ملي و 

 .«كندتماميت ارضي و نظام جمهوري اسلامي و تابعيت حكومت مركزي باشد قانون معين مي

 .«اسلام و قوانين كشور باشدها نبايد مخالف موازين تصميمات شورا». اصل يكصد و پنجم قانون اساسي: 4

قاضي موظف است كوشش كند حكم هر دعوا را در قوانين ». اصل يكصد و شصت و هفتم قانون اساسي: 9
تواند مدونه بيابد و اگر نيابد با استناد به منابع معتبر اسلامي يا فتاواي معتبر، حكم قضيه را صادر نمايد و نمي

 .«عارض قوانين مدونه از رسيدگي به دعوا و صدور حكم امتناع ورزدبه بهانه سكوت يا نقص يا اجمال يا ت

رسد استناد شاكي به اصل يكصد و شصت و هفتم قانون اساسي صحيح نيست. زيرا . البته به نظر مي4
مصوبه شواري شهر شيراز حقوق مكتسبه شاكي را « 1»شود كه تبصره وي پس از اينكه مدعي مي

صوص قانون اساسي را ناديده گرفته است، استدعاي رسيدگي و نقض و نقض كرده و قواعد شرعي و ن
ابطال مصوبه را مطرح كرده و به اصل يكصد و شصت و هفتم قانون اساسي براي تقاضاي خود استناد 
كرده است. اين درحالي است كه اصل مزبور به تكليف قاضي در اصدار حكم تصريح دارد و وي را از 

رسد منظور وي كند. با اين توضيح به نظر ميبهانه سكوت و ... قانون منع ميامتناع از صدور حكم به 
ها و نامهها مكلفند از اجراي تصويبقضات دادگاه»اصل يكصد و هفتادم قانون اساسي است: 

هاي دولتي كه مخالف با قوانين و مقررات اسلامي يا خارج از حدود اختيارات قوة مجريه است نامهآيين
 .«گونه مقررات را از ديوان عدالت اداري تقاضا كندتواند ابطال اينكنند و هر كس ميخودداري 
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 «.المؤمنون عند شروطهم»و  «أوفوا بالعهود»مغايرت با قواعد فقهي  -6

 تحليل موضوع
اگرچه به موجب قانون شوراي اسلامي شهر شيراز صلاحيتي براي تصويب 

دارد اما با اي مبني بر اجازه صدور اوراق بستانكاري با ماهيت بهادار نمقرره
توجه به اينكه در اين پرونده تنها نسبت به مصوبه دوم شكايت شده است از 

 كنيم. پرداختن به آن منصرف شده و صرفاً مصوبه موضوع شكايت را بررسي مي

از جمله ادعاهاي مطرح شده توسط شاكي آن است كه مصوبه اوليه شوراي شهر 
اينكه در مصوبه اوليه تصريح شده  رسد كه با توجه بهموجد حق است. به نظر مي

تواند در قبال ديون سابق يا هنگام پرداخت عوارض است كه دارنده اين اوراق مي
از اين اوراق استفاده كند و آن را با موارد مذكور تهاتر كند، ادعاي شاكي مبني بر 

، «وجود حق استفاده از اوراق بستانكاري در هنگام مواجهه مالي با شهرداري»
مصوبه اوليه، كه  0«0»ح است. از سوي ديگر شاكي با استناد به كيل تبصره صحي

دانسته « به منزله پرداخت نقدي شهرداري تحويلدر هنگام »اوراق بستانكاري را 

به « شهرداري به تحويلدر هنگام »است، چنين برداشت كرده است كه اين اوراق، 
كه اوراق بستانكاري دارند منزله پرداخت نقدي است و بر همين اساس، اشخاصي 

شوند. بنابراين اگر دارندگان اين اوراق در مشمول مصوبه موضوع شكايت مي
هاي خود به شهرداري از اين اوراق استفاده نمايند، عمل آنها پرداخت ديون يا بدهي

محسوب خواهد شد و از مزاياي پرداخت نقدي مبني بر « پرداخت نقدي»به منزله 
به نظر « 0»مند خواهند شد. با اندكي دقت در تبصره ات بهرهاستفاده از تخفيف

                                                                                                                                                     
استفاده از امتياز مندرج در اين مصوبه منوط به انتقال سند در يكي از دفاتر اسناد رسمي و تحويل . »7

اوراق ماه پس از امضا و ثبت توافقنامه و همزمان با دريافت  2ملك مورد مسير حداكثر ظرف مدت 
اوراق بستانكاري در هنگام تحويل شهرداري به باشد. شايان ذكر است پذير ميبستانكاري امكان

 .«گرددمنزله پرداخت نقدي تلقي مي
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رسد كه برداشت شاكي از اين تبصره صحيح نيست. بر اساس اين تبصره، مي
پرداخت اوراق بستانكاري توسط شهرداري به صاحبِ ملك، به منزله پرداخت 
نقدي قيمت ملك توسط شهرداري است. به عبارت ديگر عمل شهرداري در صدور 

محسوب « پرداخت نقدي»اق مذكور بابت پرداخت غرامتِ صاحبان املاك، اور
شود نه اينكه پرداخت اين اوراق به هنگام تسويه ديون با شهرداري، پرداخت مي

توان برداشت كرد كه استفاده از اوراق نقدي محسوب شود. فلذا از اين عبارت نمي
دهي به شهرداري به منزله بستانكاري توسط صاحبان اين اوراق در مقام پرداخت ب

پرداخت نقدي است، هرچند ممكن است منظور شاكي از بيان اين موضوع همان 
باشد، به اين معنا كه پرداختِ اين اوراق « نقدي محسوب شدن پرداخت شهرداري»

شود اما همين اوراق اگر توسط مردم به مردم توسط شهرداري نقدي محسوب مي
 شود.پرداخت نقدي محسوب نمي به شهرداري بازگردانده شود،

فارغ از نكته فوق، مصوبه مورد شكايت از حيث رعايت حقوق اشخاص محل 
هاي عمراني، مجبور به خريد تأمل است. توضيح آنكه، شهرداري هنگام اجراي طرح

املاك از مردم است. طبعاً بايستي مبلغ آن نيز پرداخت شود. )مستفاد از قانون نيز اين 
هاي هاي اجرايي كه براي اجراي طرحري و به طور كلي دستگاهاست كه شهردا

عمراني خود ناگزير از تملك املاك مردم هستند بايستي به صورت نقد وجه مربوطه 
را پرداخت نمايند و يا با پرداخت معوض رضايت صاحبان املاك را به دست 

اي شهر اوراقي (  شهرداري در عوض پرداخت نقدي مبلغ مزبور، با اجازه شور0آورند.

                                                                                                                                                     
 عمومي، هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضي تملك و خريد نحوه قانوني لايحه». در اينجا به موادي از 7

 كند:شود كه برداشت فوق را تأييد مياشاره مي« شوراي انقلاب 71/77/7313 مصوب دولت نظامي و عمراني
 توافق طريق از وارده خسارات و حقوق ساير و تأسيسات مستحدثات، ابنيه، اراضي، عادله بهاي ـ 3 ماده
 .گرددمي تعيين حقوق صاحبان و مالكين يا مالك و« اجرائي دستگاه» بين
 و حقوق و تأسيسات و ابنيه و اراضي تقويم روز عادله بهاي زا عبارت است قيمت تعيين ملاك ـ 1 ماده

 آنها. قيمت در طرح تأثير گرفتن نظر در بدون طرح عمليات حوزه در واقع مشابه خسارات
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دهد كه نشان از بدهي شهرداري به آنها دارد. بنابراين، نه تنها را به صاحبانِ املاك مي
در اين روند امتيازي به مردم داده نشده بلكه ما به ازاي املاك آنها نيز به صورت نسيه 
در اختيارشان گذاشته شده است. از سوي ديگر، ضمن مصوبه ديگري شوراي شهر 

ابل توجهي را براي شهرونداني كه عوارض خود را به صورت نقدي تخفيفات ق
در عوضِ پول كند و در اين ميان صاحبانِ اوراقي را كه بيني ميپرداخت كنند پيش

اند، از برخورداري از تخفيفات از شهرداري دريافت كرده« اوراق بستانكاري»، نقد
هرداري به صاحبان املاك است، نمايد. اگر اوراق مزبور نشانه دين شمزبور محروم مي

پس در همه موارد بايد مشمول عنوان دين باشد و احكام دين بر آن بار شود. اما اگر 
منزله وجه نقدي است كه شهرداري در قبال املاكِ مورد نياز خود، به اين اوراق به 

                                                                                                                 
 
 اراضي عوض مالك رضايت صورت در و بداند مقتضي« اجرائي دستگاه» مواردي كه در ـ 6 ماده

 و قوانين در مندرج ضوابط حفظ با و تأمين به خود علقمت دولتي يا ملي مشابه اراضي از شده تمليك
 به عهده معوض و عوض بهاي تعيين نيز صورت اين در. نمايدمي واگذار مالكين به مربوط، مقررات

 .باشدمي قانون اين در مندرج كارشناسي هيئت
 يا ملك قيمت ختپردا و معامله انجام از قبل مالك يد خلع و تأسيسات و ابنيه اراضي، تصرف ـ 3 ماده

 اختلافات معامله، انجام از مالك استنكاف قبيل از موانعي اثر در آنكه مگر باشدنمي مجاز مالك حقوق
 در نگردد، ممكن قطعي معامله انجام غيره و مالك فوت ملك، بازداشت يا رهن مالك، بودن مجهول مالكيت،

 : شودمي اقدام زير به شرح رحط اجراي در تأخير يا وقفه از جلوگيري به منظور صورت اين
 1 ماده 2 تبصره در مقرر انحاء از به يكي« اجرائي دستگاه» اعلام تاريخ از يك ماه ظرف مالك چنانچه

 و اعلام دوم بار براي مراتب نمايد استنكاف به نحوي معامله انجام از يا نكند مراجعه معامله انجام براي
 در مندرج كارشناسي هيئت نظر طبق كه ملك تقويمي ارزش مجدد، مهلت روز 71 انقضاء از پس
 محل ثبت صندوق به تملك مورد مساحت و ميزان به است شده تعيين آن 2 تبصره يا 4 ماده

 اقدام يد خلع و تخليه به يك ماه ظرف و امضاء را انتقال سند وي نماينده يا محل دادستان و توديع
 از گرددمي احراز ربطذي مراجع در كه مالكيتي ه ميزانب خسارات يا حقوق يا ملك بهاي و نمود خواهد
 طبق سپرده مازاد و ابطال يا اصلاح مورد حسب مالك قبلي اسناد و پرداخت حقذي به ثبت اداره سوي

 امضاء انتقال سند براساس است موظف محل ثبت اداره. شودمي مسترد دولت صندوق به مربوط مقررات
 تأسيسات و ابنيه اراضي، مساحت و ميزان به جديدي مالكيت سند وي دهنماين يا دادستان وسيله شده
 .نمايد تسليم و صادر« اجرائي دستگاه» بنام تملك مورد
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ت كما اينكه مصوبه اوليه شوراي شهر بر اين برداش –دارندگان آن پرداخت كرده است 
توان به موجب مصوبه ديگري حكم سابق را در مورد آنها نقض نمي -تصريح دارد 

كرد. با اين توضيح كه در مصوبه اول اثري براي اوراق مزبور در نظر گرفته شد كه 
پرداخت آنها توسط شهرداري به منزله پرداخت نقدي است. يعني مردم اين اوراق را 

اند، از سوي ديگر در مصوبه دوم حويل گرفتهبه عنوان پرداختي نقدي از شهرداري ت
عنوان شده است كه هركس نقداً پرداخت كند مشمول تخفيف است ولي افرادي كه 

شوند، يعني پرداخت آنها نقدي به كنند مشمول اين مصوبه نمياوراق پرداخت مي
كه اين اوراق توسط شهرداري پرداخت  آيد. چگونه است كه هنگاميحساب نمي

شود اما وقتي قرار است توسط مردم به شهرداري مسترد ، نقدي محسوب ميشودمي
شود اثر پرداخت نقدي را ندارد؟! در حقيقت امتياز اين اوراق )پرداخت نقدي( تنها 

بيني شده است ولي درخصوص مردم در برابر شهرداري اين امتياز براي شهرداري پيش
 از اين حيث محل تأمل است.  رود. بنابراين مصوبه موضوع شكايتاز بين مي

 گيري نتيجه
 با توجه به توضيحات فوق؛

/ص مورخ 0041/99اولا؛ً ادعاي شاكي در خصوص اينكه در مصوبه شماره 
پرداخت اوراق بستانكاري را به منزله پرداخت نقدي »شوراي شهر شيراز  90/4/0999

اين مصوبه پرداخت اوراق « 0»مردود است. زيرا در تبصره « محسوب كرده است
به منزله پرداخت نقدي »مزبور توسط شهرداري به مردم بابت قيمت املاك مورد نياز 

شده است و اين عبارت به اين معنا نيست كه پرداخت اين اوراق توسط مردم « تلقي
 به شهرداري نيز در ساير موارد پرداخت نقدي محسوب خواهد شد.

 07/9/0994/ص مورخ 4754/94ثانيا؛ً اقدام شوراي شهر در مصوبه شماره 
شوراي شهر شيراز مبني بر مستثني كردن دارندگان اوراق بستانكاري از شمول اين 

مندي آنان از تخفيفات موضوع آن محل تأمل است. تأمل در اين مصوبه و عدم بهره



72 

 

خود پرداخت اين اوراق را  مصوبه نه از اين جهت است كه شوراي شهر در مصوبه
نقدي محسوب كرده است و در مصوبه ديگري آن را از امتياز پرداخت نقدي 

كه توسط شهرداري  محروم ساخته است، بلكه از اين جهت كه اين اوراق هنگامي
اند اما همين اوراق را اگر شوند به منزله پرداخت نقدي محسوب شدهپرداخت مي

ه املاك خود را در عوض اين اوراق به شهرداري دارندگان آن يعني مردمي ك
مند نخواهند شد. اند به شهرداري بپردازند از مزاياي پرداخت نقدي بهرهواگذار كرده

يعني براي اوراق مزبور هنگام پرداخت شهرداري اثر نقدي در نظر گرفته شده و در 
د منظور شود. )شايهنگام پرداخت مردم به شهرداري پرداخت نقدي محسوب نمي

ها بوده است.( بنابراين شاكي از بيان استدلال فوق نيز ناظر به همين تفاوت پرداخت
  باشد.مصوبه موضوع شكايت از حيث رعايت حقوق مكتسبه افراد محل تأمل مي
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