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 اداري عدالت دیوان استعلامی هايپرونده کارشناسی گزارش
 

و  «3»و  «2»های تقاضای صدور حکم مبنی بر ابطال تبصره موضوع شکايت:

 هایگیری حفظ سرانهنامه اجرایی هماهنگی تصمیماصلاح آئین (5)از ماده  «5»

شورای اسلامی شهر کرج موضوع پلاک  8/11/1385خدماتی شهر کرج مصوب 

 .1521/161ثبتی 

 آقای سیدحسن موسویشاکی: 

 شورای اسلامی شهر کرج. -2شهرداری کرج.  -1طرف شکايت: 

 مغایرت با اصل تسلیط جهات مغايرت شرعی: 

 15/12/1303 – 222/115611/212/0222شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
( 5ماده )« 5»و « 3»، «2»های تبصره»  موضوع شکایت حاضر در خصوص

های خدماتی شهر گیری حفظ سرانهنامه اجرایی هماهنگی تصمیماصلاح آیین

ضع وها درخصوص تراکم اعطایی به برخی از اراضی است. در این تبصره« کرج

های مسکونی، تجاری و قاعده شده است. تراکم امری است که درمورد کاربری

 های مزبورشود و این درحالی است که اراضی موضوع تبصرهاداری استفاده می

ها باغ است و این مقرره های باغ، ویژه باغداری بوده یا رأی آندارای کاربری

انه های فوق صدور پرود. تبصرهتلویحاً بر تغییر کاربری این اراضی دلالت دار

های متقاضی توسط شهرداری و سایر موارد را منوط به أخذ درصدی از زمین
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اند. از همین رو مورد شکایت قرار گرفته و دانسته و در این ارتباط وضع شده

ها به دلیل مغایرت شرعی و قانونی مطرح شده است. با این تقاضای ابطال آن

« ریکارب»ینکه شورای اسلامی شهر درخصوص موضوع توضیح که با توجه به ا

ها مغایر اصل تسلیط قلمداد شده و از این جهت صلاحیتی ندارد این تبصره

 ها به دلیل مغایرت شرعی مطرح شده است.تقاضای ابطال آن

های مزبور از نظر مغایرت قانونی نیز مورد شکایت واقع شده همچنین تبصره

الت اداری نیز مبادرت به صدور رأی نموده است. دلایل که در این زمینه دیوان عد

های فوق از نظر شاکی عبارت است از مغایرت با ماده مغایرت قانونی تبصره

 ها مصوبهای دولتی و شهرداریواحده قانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرح

و اصلاحات بعدی و مغایرت با آراء صادره توسط دیوان عدالت  20/28/1361

 اری که شرح آن در ادامه گزارش به تفصیل خواهد آمد.اد

 و بررسی شرح
 (5)ماده  «5»و  «3»، «2»های تبصره»خواست تقدیمی، ابطال شاکی در در

 شهر خدماتی هایسرانه حفظ گیریتصمیم هماهنگی اجرایی نامهآئین اصلاح

 را خواستار شده است.  «کرج

مترمربع  1222تراکم اراضی بالای نامه درخصوص افزایش ( این آئین5ماده )

ها ویژه باغداری است مقرر داشته است که شهرداری بایستی تا که کاربری آن

، (1)(5نامه و با اخذ مصوبه کمیسیون ماده )( این آیین1را براساس ماده ) %15تراکم 

                                                                                                                                                     
 معماري و شهرسازي شوراي عالي تأسيس قانون( 5) ماده كميسيون منظور رسدمي نظر به - 1

 :باشدمي بعدي الحاقات و اصلاحات با 22/22/2352 مصوب ايران
 در اآنه تغييرات و شهري تفصيلي طرحهاي تصويب و بررسي( 70/70/2331 اصلاحي)- 5 ماده
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متر  522پروانه صادر کند و در صورت توافق مالك با شهرداری چنانچه بیشتر از 

تراکم جهت  %25رداری واگذار کند تراکم اولیه قبل از اصلاح ملك بعلاوه به شه

شود و بر طبق این فرمول پروانه صادر احقاق حقوق مالکانه به مالك داده می

نامه درخصوص تراکم اراضی است و ( این آئین5شود. بنابراین موضوع ماده )می

 شود که در قالببار می های متفاوت احکام متفاوتی بر آنبا توجه به کاربری

 ها پرداخته شده است.گانه این ماده به آنهای نهتبصره

 داردمی مقرر اینگونه باشدمی شاکی شکایت مورد که نیز ماده این« 9»تبصره 

 (1)مترمربع که رأی آن باغ است 1222اراضی با مساحت بیش از »که در خصوص 

                                                                                                                                                     
 با و( دارياستان عمراني معاون وي غياب در و) استاندار رياست به كميسيوني وسيله به استان هر

 ميراث سازمان و كشاورزي جهاد وزارت ، شهرسازي و مسكن وزارت نمايندگان و شهردار عضويت
 مايندهن و ربط ذي شهر اسلامي شوراي رئيس همچنين و دستي صنايع و گردشگري و فرهنگي
  .شود مي انجام رأي حق بدون( شهرسازي يا معماري تخصص با) استان مهندسي نظام سازمان
 صويبت مرجع تأييد به بايد باشد مؤثر شهري جامع طرح اساس بر اگر تفضيلي هاينقشه تغييرات

 شوراي طرف از شده تعيين مرجع يا ايران معماري و شهرسازي عالي شوراي) جامع طرح كننده
 .برسد( عالي

 گسترش و حفظ قانون اصلاح»نامه  ( آئين0نظر كميسيون موضوع ماده )« رأي»منظور از  - 1
 تشخيص مجمع 23/5/2333 مصوب «انقلاب شوراي 2351 سال مصوب شهرها در سبز فضاي

منظور نظارت بر حسن اجراي قانون مزبور نظام است. بر اساس اين ماده كميسيوني به مصلحت
 شود: و تشخيص باغات تشكيل مي

 باغات تشخيص و آن جراييا نامه آيين و قانون اجراي حسن بر نظارت منظور به -0 ماده
 .شود مي تشكيل شهرداري هر در زير اعضاي از مركب كميسيوني

 .شورا انتخاب به شهر اسلامي شوراي اعضاي از يكي( الف
 .شهرداري شهري خدمات معاون يا و شهرسازي معاون ترجيحاً شهردار انتخاب به نفر يک( ب
 سبز فضاي و پاركها سازمان وجود عدم صورت در و سبز فضاي و پاركها سازمان مديرعامل( ج
 .شهرداري سبز فضاي مسئول شهرداري در

 بيش مساحت با هاي عرصه در ساختماني پروانه صدور براي است موظف شهرداري( : 2) تبصره
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قدرالسهم  % 32مالك و واگذاری ولی کاربری آن مسکونی است در صورت توافق 

در سهم مالك براساس کاربری مصوب پروانه صادر خواهد  %12به شهرداری و 

روشن است که این تبصره برای صدور پروانه دو شرط را مدنظر داشته ...« شد. 

قدرالسهم به شهرداری(. البته درخصوص  %32است )توافق مالك و واگذاری 

جود دارد. از این نظر که مالك با چه چیزی باید ابهام و "توافق مالك"عبارت 

قدرالسهم به شهرداری است یا امر دیگری  %32موافقت کند؟ موافقتش با واگذاری 

 است؟

این ماده نیز در خصوص آن دسته از اراضی که رأی آن دایر « 9» تبصره

ساختمان و باغ است و باغ دارای کاربری مسکونی است مقرر داشته است که از 
                                                                                                                                                     

 نآ مطابق و نموده اخذ را فوق كميسيون نظر باشد مي واقع شهر محدوده در كه مترمربع 577 از
 .نمايد عمل

 هاي عرصه در ساختماني پروانه صدور براي شهرها كلان در است موظف شهرداري( : 2) تبصره
 يک هر در را زير اعضاي از مركب كميسيوني شهر محدوده در واقع مترمربع 2777 تا 577 بين

 .كند اقدام آن مطابق و اخذ را كميسيون نظريه و داده تشكيل شهرداري مناطق از
 .شورا رييس انتخاب به شهر اسلامي شوراي نماينده( الف
 .شهر آن شهردار باشد، نداشته منطقه شهردار كه صورتي در و شهرداري منطقه مدير( ب
 هاپارك سازمان وجود عدم صورت در شهرداري، سبز فضاي و پاركها سازمان عامل مدير نماينده( ج
 .شهرداري شهري خدمات نماينده شهرداري در سبز فضاي و

 درخواست است موظف شهرداري شهر، اسلامي شوراي توسط باغات تشخيص جهت( : 3) تبصره
 مذكور نامه آيين( 2) ماده«  د»  بند در كه مداركي و سوابق با را خود درخواست يا ذينفع و مالک
 ماده يک مدت ظرف حداكثر كه را كميسيون نظر و نمايد ارسال( 0) ماده كميسيون به است آمده
 به شهرداري ابلاغ اخذ از بعد ماه دو ذينفع كه صورتي در. كند ابلاغ ذينفع به شد، خواهد صادر
 اريشهرد. كرد خواهد تقديم شهرداري به خودرا اعتراض باشد، داشته اعتراض كميسيون نظريه

 تشخيص مورد در شهر اسلامي شوراي نظر. داشت خواهد ارسال شهر اسلامي شوراي به را آن
 مزبور كميسيون نظر به ماه دو از پس ذينفع يا مالک چنانچه صورت اين غير در. است قطعي باغ

 .شد واهدخ تلقي شهر اسلامي شوراي نظر و قطعي رأي بعنوان كميسيون مصوبه ننمايد اعتراض
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در سهم شهرداری و مابقی در سهم مالك بوده و با  %32احت دارای رأی باغ، مس

د الاجراست. در مورتراکم طرح تفصیلی پس از مصوبه شورای اسلامی شهر لازم

مترمربع نیز پس از کسر میزان دایر ساختمان، سهم شهرداری  1222اراضی کمتر از 

برد(، مانند تر خودش را میم 522مترمربع مالك )یعنی مالك سهم  522مازاد بر 

 شود.( اقدام می1ماده )

خصوص اراضی که رأی و کاربری آن  در نیز ماده این« 5»تبصره  موجب به

( مجری گردد. )احتمالاً منظور از دستورالعمل 11باغ است باید دستورالعمل ماده )

قسمت  که سابقاً (1)باشد( قانون زمین شهری می11(، دستورالعمل ماده )11ماده )

دستورالعمل مذکور توسط دیوان عدالت اداری ابطال شده « الف»سوم بند 

 ((2)است.

                                                                                                                                                     
 و تاس گرديده ابطال اداري عدالت ديوان توسط كه كرج شهر شوراي قبلي مصوبه در زيرا - 1
 كرده عنوان را شهري زمين قانون( 20) ماده« 5» تبصره در پردازيممي آن به نيز گزارش ادامه در

 .است
 آيش يا و كشاورزي اراضي و باغات تفكيک و تقسيم و افزار كاربري، تغيير و تبديل - 20 ماده

 مواد و شهرسازي و مسكن وزارت مقررات و ضوابط رعايت با( قانون اين 2 ماده موضوع اراضي)
 .است بلااشكال قانون اين

 سند رد ماده اين موضوع مفاد قيد با كشاورزي امر براي اراضي اينگونه انتقال و نقل - تبصره
 .است بلامانع

 :اداري عدالت ديوان عمومي تهيأ رأي - 2

 براساس باغات و اراضي افراز و تفكيک خصوص در شهري زمين قانون 20 ماده اينكه نظربه
 اگذاريو رتضرو باب در مقرراتي ضعو اختيار ءاعطا مفيد شهرسازي و مسكن زارتو ضوابط
 به بنا ت،نيس مسكوني كاربري با آن بقيه از استفاده قبال در رايگان صورت به باغات از بخشي
 به داًمستن الذكر،فوق دستورالعمل «الف» بند سوم قسمت مفاد انطباق عدم و الذكرفوق جهات
 .شودمي ابطال اداري عدالت ديوان قانون 25 ماده مدو قسمت
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دارد در صورت تقاضا و رضایت مالك مبنی بر همچنین این تبصره مقرر می

این ماده عمل « 2»و « 1»های انجام توافق به تناسب مساحت زمین براساس تبصره

 تأسیس ( قانون5ن ماده )شود و پس از تصویب شورای شهر کرج و کمیسیو

 ایران اقدام صورت گیرد. معماری و شهرسازی عالی شورای

نماید که ذیلاً شاکی محترم در توجیه درخواست خود به چهار مورد اشاره می

 پردازیم:بدان می

های مغايرت با ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاک واقع در طرح .0

 :(0)و اصلاحات بعدی 90/90/0931ها مصوب دولتی و شهرداری

                                                                                                                                                     
 هوابست يا دولتي شركتهاي ، نهادها ، سازمانها ، مؤسسات ، ها وزارتخانه كليه - واحده ماده - 1
 باشند يم مكلف ، باشد نام ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه مؤسساتي و شهرداريها و دولت به
 رائياج دستگاه مقام بالاترين يا وزير توسط آنها اجراء ضرورت كه عمراني يا عمومي طرحهاي در
 قانوني و شرعي املاك و اراضي در و باشد شده اعلان و تصويب مربوطه ضوابط رعايت با

 حريم و شهركها و شهرها محدوده داخل در و داشته قرار(  حقوق و حقيقي)  از اعم اشخاص
 به نسبت ماه هجده مدت ظرف حداكثر ، طرح وجود رسمي اعلام از پس ، باشد آنها استحفاظي

 قداما مربوطه قوانين طبق آن عوض يا بهاء پرداخت و رسمي اسناد انتقال و قطعي معامله انجام
 .  نمايند

 بموجب آن در واقع املاك تملک و طرح اجراي صورتيكه در( 22/72/2337 اصلاحي)- 2 تبصره
 طرح در واقع املاك مالكين ، باشد شده موكول بعد سال 5 حداقل به مصوب بندي زمان برنامه

 و رهن و اجاره و فروش و تعمير و بنا افزايش يا بنا تجديد يا احداث مانند مالكانه حقوق كليه از
 هر نمايد مي تعهد پروانه اخذ هنگام مالک باشد سال 5 از كمتر صورتيكه در و برخوردارند غيره
 .  ندارد را بنا تجديد و احداث هزينه مطالبه حق شود شروع پنجسال از قبل طرح اجراي زمان گاه

 اخير قسمت مشمول مالكان ساختمان پروانه صدور با همزمان موظفند شهرداريها - 2 تبصره
 ضبط و درج پرونده در و معين را موجود تأسيسات و اعيان و عرصه دقيق مشخصات 2 تبصره
 باراعت تأمين لحاظ به كه زماني در و گيرد قرار طرح اجراي هنگام به ارزيابي ملاك تا نمايند

 قيمت خسارت پرداخت ملاك مصوب طرح اجراي هنگام به ، باشد مزبور طرح اجراي آمادگي
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آنچه موضوع قانون مزبور است تعيين تکليف اراضی و املاکی 

ها قرار دارند و اعمال حقوق های دولتی و شهرداریاست که در طرح

شود. در رو میهايی روبهها با محدوديتمالکانه توسط مالکان آن

ماده واحده اين قانون برخی افرادی را که برای أخذ زمين « 9»تبصره 

کند بيان می« 0»ستند شناسايی کرده و در تبصره عوض دارای شرايط ه

های موضوع اين قانون و که تهيه زمين عوض برای طرحدرصورتی

سازی شهری يافت نشد مراجع های نوسازی و بهساير طرح

( قانون تأسيس شورای عالی شهرسازی 5صلاح)کميسيون ماده )ذی

با تقاضای  توانند در ازای موافقتو معماری ايران در شهرها( می

صاحبان اراضی مبنی بر ورود به محدوده توسعه و عمران شهر و 

طور رايگان از اراضی آنان را به %99استفاده از مزايای آن حداکثر تا 
                                                                                                                                                     

 .  بود خواهد طرح اجراي زمان در ملک اعيان و عرصه
 شرايط واجد طرح تصويب از قبل كه آتي طرحهاي در واقع اراضي و املاك مالكين - 3 تبصره
 زمين اخذ جهت ، دارند را بنا افزايش يا تجديد يا احداث قصد و بوده ساختمان پروانه اخذ جهت
 سيرم در آنها ملک اشخاصيكه مالكين اينگونه بين در و گرفت خواهند قرار اولويت در عوض
 .  دارند تقدم حق سايرين به نسبت ، دارند قرار ميادين و معابر توسعه يا احداث
 تفكيک و بندي قطعه براي مجاز هاي محدوده داخل در عوض زمين تهيه موارديكه در - 0 تبصره

 عهتوس مصوب طرحهاي طبق مزبور محدودة توسعه به احتياج و نباشد ميسر سازي ساختمان و
 تقاضاي با موافقت مقابل در توانند مي مزبور مراجع ، بگيرد قرار قانوني مراجع تائيد مورد شهري

 انجام بر علاوه ، شهر عمران و توسعه محدوده به ورود مزاياي از استفاده براي اراضي صاحبان
 تجهيزات و تأسيسات براي لازم سطوح واگذاري و زمين سازي آماده و عمران به مربوط تعهدات

 طرحهاي در واقع اراضي عوض تأمين براي را آنها اراضي از %27 تا حداكثر ، عمومي خدمات و
 رايگان بطور ، شهري بهسازي و نوسازي طرحهاي عوض اراضي همچنين و قانون اين موضوع
 . نمايند دريافت

 



1 

 دريافت کنند.

طور که مشاهده شد اين قانون برای أخذ زمين توسط بنابراين همان

اغ يا ربری بشهرداری به دليل موافقت با تغيير کاربری اراضی با کا

دهد. از سوی ديگر هرگونه غير آن به کاربری مسکونی مجوزی نمی

طور کلی امور مربوط به آن براساس قانون تأسيس تغيير کاربری و به

برعهده  99/09/0950شورای عالی شهرسازی و معماری ايران مصوب 

( اين قانون است و نه شورای اسلامی شهر 5کميسيون موضوع ماده )

مصوب  داری، براساس قوانين مربوطه )چه قانون شهرداریو نه شهر

و اصلاحات بعدی و چه قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات  0990

و  0915شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

 اصلاحات بعدی آن( در اين خصوص هيچ صلاحيتی ندارند.

 مغايرت با اصل تسليط و حرمت مالکيت مشروع افراد: .9

گيری مادی و حقوقی درخصوص اراضی و رف و تصميمتص

املاک يا بايستی توسط مالک اصيل صورت گيرد يا شخصی که از 

صلاح قانونی. جانب وی مأذون بوده و يا توسط مأموران و مراجع ذی

در مانحن فيه نيز با توجه به اينکه شوراهای اسلامی شهر نه مالک 

سمتی از جانب مالکين  های موضوع مصوبه خود هستند و نهزمين

ها دارند)وکالت، وصايت و ...( تنها به استناد صلاحيت قانونی آن

گيری نمايند. از طرف توانند نسبت به آن اراضی و املاک تصميممی

ديگر همانطور که در بند قبلی اشاره شد هيچ قانونی که به شوراهای 
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له مسئمزبور صلاحيتی درخصوص کاربری اراضی و املاک و هرگونه 

مربوط به آن داده باشد به تصويب مجلس شورای اسلامی نرسيده 

است فلذا شوراهای اسلامی شهر و خاصه شورای اسلامی شهر کرج 

ين الاشعار تعيبدون صلاحيت قانونی درخصوص کاربری اراضی فوق

 رسد.حکم کرده است و با اصل تسليط مغاير به نظر می

مومی ديوان عدالت اداری به مغايرت با آراء صادره توسط هيأت ع .9

و  90/90/0901 – 05/301و ه/ 00/90/0900 – 530های شماره

 :90/95/0901 – 03/015ه/

 اب ارتباط در رأيی ديوان آراء در گرفته انجام بررسی ها جستجو های طی

 شدن يافت است شده ارائه شاکی سوی از که  مشخصاتی با پرونده موضوع

 کنل باشد بوده همين نيز محترم شاکی منظور شايد که دارد وجود رأيی لکن

 رأی، اين موضوع. ندارد وحدت شکايت اين موضوع با موضوعی لحاظ از

 شکايت مورد های تبصره موضوع که درحالی است اراضی افراز و تفکيک

 شاکی ايتشک در اينکه به باتوجه اما. است مرتبط تراکم و آن تغيير و کاربری

 (0).نيست فايدهبی پاورقی در آن ذکر است شده اشاره آن به احتمالا محترم
                                                                                                                                                     

 ابطال: رأي موضوع 30/223: دادنامه شماره 36/005: پرونده كلاسه 71/70/2330: تاريخ - 1

 الف/ش20312 و 22/6/2336 مورخ الف/ش22363 و 23/5/2336 مورخ الف/ش2660 مصوبات

 آقاي: شاكي. شيراز شهر اسلامي شوراي 0/6/2332 مورخ 2352( ب) بند و 23/3/2330 مورخ

 .كشكولي رحيم

 :عمومي هيأت رأي
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 يزن ديوان ديگر رأی يک به خود استنادات و مدارک محترم در شاکی همچنين

                                                                                                                                                     
 وظيفه كشور املاك و اسناد ثبت قانون اصلاحي 250 ماده و شهرداري قانون 272 ماده طبق

 اي تفصيلي جامع، طرحهاي رعايت با آنها حريم و شهرها محدوده در واقع اراضي افراز و تفكيک

 عهده به محل، شهرداري تصويب و تاييد مورد نقشه و شهرسازي به مربوط ضوابط ساير و هادي

 استشده محول ملک وقوع محل دادگستري ذيصلاح مراجع و كشور املاك و اسناد ثبت ادارات

 مراجع قانوني درمهلت افراز و تفكيک نقشه به نسبت شهرداري كتبي اظهارنظر عدم ودرصورت

 به موسوم قانون اول قسمت به نظر.نمايدمي اقدام رأساً ملک وتفكيک افراز به نسبت مذكور

 وارد و كنندگان توليد از وجه هرگونه اخذ جواز حصر بر مبني 1381 مصوب عوارض تجميع

 تجويز و مزبور قانون مقررات براساس 2/2/2332 تاريخ از خدمات دهندگان ارائه و كالا كنندگان

 قانون 5 ماده يک تبصره شرح به محلي عوارض نرخ افزايش يا و جديد محلي عوارض برقراري و

 شوراهاي انتخابات و وظايف تشكيلات، قانون 02 ماده 26 بند در مقرر حكم اينكه و الذكرفوق

 اسلامي شوراي اختيارات و وظايف مفيد نيز 1375 مصوب شهرداران انتخاب و كشور اسلامي

 رعايت اب آن به وابسته سازمانهاي و شهرداري توسط شده ارائه خدمات نرخ تصويب زمينه در شهر

 اعتراض مورد كه شيراز شهر اسلامي شوراي مصوبات است، شهرداريها معاملات و مالي نامهآيين

 شهرداري هب افراز و تفكيک متقاضيان املاك از قسمتي اختصاص حيث از چه گرفته، قرار شاكي

 و افراز و تفكيک خدمات هزينه عنوان به آن معادل مبلغي وصول لحاظ از چه و رايگان طور به

 ازمج بناي احداث پروانه صدور منظور به عنه معترض مصوبات در مندرج وجوه دريافت همچنين

 ت،اس مورد خصوص در مقنن احكام و هدف مغاير و مشروع مالكيت اعتبار و تسليط اصل خلاف

 بند و يک ماده و ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 207 اصل دوم قسمت استناد به بنابراين

 ابطال اعتراض مورد مصوبات 2335 مصوب اداري عدالت ديوان قانون 02 ماده و 21 ماده يک

 .گردندمي
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 پاورقی تحت ادامه در که اندکرده ارسال پيوست به را آن و داشته اشاره

 .است شده اشاره بدان( 0) شماره

 همین درخصوص دیوان اخیرالصدور رأی به است لازم فوق موارد بر علاوه

 وعموض هایتبصره دیوان عمومی هیأت. شود اشاره نیز شکایت مورد هایتبصره

 مصوبه،  را کرج شهر اسلامی شورای مصوبه( 1) و( 6) مواد نیز و شکایت

 ابطال 11/12/1303 تاریخ در قوانین با مغایرت حیث از پرونده حاضر، موضوع

 :است کرده

 :عمومی هیأت رأی

 شهرداری توسط پروانه صدور شهرداری، قانون 122 و 55 مواد طبق که این به توجه با

 شده موکول ربط ذی مراجع سوی از ابلاغی شهرسازی مقررات و ضوابط رعایت به

 چگونگی برای مقرره وضع برای صالح مرجع روستا و شهر اسلامی شوراهای و است

 و 3 ،2 ایه تبصره در شده تعیین ضوابط و شرایط لذا نیستند، ساختمانی پروانه صدور

 های سرانه حفظ خصوص در گیری تصمیم هماهنگی نامه آیین 1 و 6 مواد و 5 ماده 5

 برای آنها در که کرج شهر اسلامی شورای ،8/11/1385 مصوب کرج شهر خدماتی

 از ارجخ است، شده بینی پیش ضوابطی کرج شهرداری توسط ساختمانی پروانه صدور

 و شهرسازی عالی شورای اختیارات مخل و کرج شهر اسلامی شورای اختیارات حدود

 است ایران معماری و شهرسازی عالی شورای تأسیس قانون 2 ماده در مصرح معماری

 حدود از خروج و قانون با مغایرت لحاظ به شکایت مورد قسمتهای دلیل همین به و

 دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 88 ماده و 12 ماده 1 بند استناد به اختیارات

 (1).شود می ابطال 1302 سال مصوب اداری عدالت

 کرج شهر اسلامی شورای که داردمی بیان صراحت به عمومی هیأت رأی این لذا

                                                                                                                                                     
1- http://www.divan-edalat.ir/show.php?page=ahoshow&id=1023 
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 شتهندا اشخاص املاک و اراضی رایگان اخذ بر مبنی قاعده وضع خصوص در صلاحیتی

که توسط شاکی مورد شکایت واقع شدند در رأی  5و  3، 2های بنابراین تبصره .است

 اند.مورخ اسفند سال گذشته به دلیل مغایرت قانونی ابطال گشته

همچنین نکته دیگری که در خصوص این پرونده باید مورد توجه قرار گیرد 

در مقرره  1382های آن پیش از این و در سال اینست که مفاد این ماده و تبصره

تبصره « نه»( آن مقرره و 6دیگری با همین عنوان درج گردیده و البته کل ماده )

براساس رأی دیوان در  (1)آن توسط دیوان عدالت اداری ابطال گردیده است.

که  امری نیست« تغییر کاربری»خصوص مقرره مزبور با توجه به اینکه موضوع 

در صلاحیت شوراهای اسلامی شهرها باشد و مطابق با قانون تغییر نام وزارت 

آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی این موضوع در طرح تفصیلی هر 

آن در صلاحیت کمیسیونی است که  شود که تصویب و اصلاحشهر مشخص می
                                                                                                                                                     

 آباداني وزارت نام تغيير قانون يک ماده 3 بند مطابق :اداري عدالت ديوان عمومي هيأت رأي -1
 است طرحي از عبارت تفصيلي طرح ،2353 سال مصوب شهرسازي و مسكن وزارت به مسكن و

 حسط در شهري زمينهاي از استفاده نحوه شهر، جامع طرح كلي ضوابط و معيارها اساس بر كه
 بر و شودمي تعيين آنها از يک هر براي زمين دقيق مساحت و موقعيت و شهر مختلف محلات
 بررسي ،2352 سال مصوب ايران معماري و شهرسازي عالي شوراي تاسيس قانون 5 ماده اساس

 شده حولم خاص كميسيوني به استان هر در آنها تغييرات و شهري تفصيلي طرحهاي تصويب و
 انتخابات و وظايف تشكيلات قانون 02 ماده در شهرها اسلامي شوراي وظايف طرفي از و است

 شده تعيين بعدي اصلاحات با 1375  سال مصوب شهرداران انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي
 بينيپيش شهر اسلامي شوراي صلاحيت در اراضي كاربري تغيير امر قانوني ماده اين در و است
 ندارد راضيا كاربري تغيير براي صلاحيتي كه شهر اسلامي شوراي مراتب، به توجه با. است نشده

 قبال در اشخاص اراضي از قسمتي اخذ و قاعده وضع به خصوص اين در تواندنمي اولي طريق به
 گيريتصميم اجرايي نامهآيين از آن هايتبصره و 6 ماده هذا علي. كند مبادرت كاربري تغيير
 شهر اسلامي شوراي 73/70/2332 مورخ مصوبه موضوع كرج، شهر خدماتي هايسرانه حفظ
 و 21 ماده 2 بند استناد به و شودمي داده تشخيص اختيارات حدود از خارج و قانون خلاف كرج
 .شودمي ابطال اداري عدالت ديوان قانون 02 ماده
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است و  ایران معماری و شهرسازی عالی شورای تأسیس ( قانون5موضوع ماده )

( قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور 11با توجه به ماده )

دارد و و انتخاب شهرداران که در آن وظایف شورای اسلامی شهر را بیان می

بری و صلاحیت وضع قاعده در این خصوص به شوراهای سخنی از تغییر کار

 ایمزبور اعطا نشده است لذا شورای اسلامی شهر کرج با این مصوبه در حوزه

اقدام به وضع قاعده نموده است که در صلاحیت آن مرجع نبوده فلذا به دلیل 

 تبصره آن ابطال گردیده است. « نه»( و همه 6خروج از صلاحیت قانونی، ماده )

های ( و تبصره5( ابطال شده در قالب ماده )6ر مانحن فیه نیز همان ماده )د

( اندک تفاوتی به 5گانه آن به تصویب رسیده است. اگرچه در متن ماده )«نه»

( ابطال شده 6لحاظ الفاظ قابل مشاهده است اما ماهیت این ماده با ماده )

و ماده که عیناً مانند های این دکند؛ به ویژه با توجه به تبصرهتفاوتی نمی

های آن در پیوست پرونده و در ( ابطال شده و تبصره6یکدیگر هستند. )ماده )

 دو صفحه آخر آن قابل مشاهده است(

 گیري نتیجه
بنابر آنچه در بالا اشاره شد شورای اسلامی شهر کرج طبق مصوبه مورد 

وی هیچ شکایت در خصوص موضوعی اقدام به وضع مقرره نموده است که از س

دار قانونی مجوزی برای آن ندارد. به عبارت دیگر شورای شهر مرجع صلاحیت

صلاحیتی جهت ورود به مسئله تغییر کاربری نداشته است. مؤید این مسئله رأی 

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری است که سابقاً نیز چنین احکامی را به دلیل 

نموده است. فلذا با توجه به خروج شورای شهر از حدود صلاحیت خود، ابطال 

های مورد شکایت )مبنی بر أخذ درصدی از اراضی اشخاص( اینکه مفاد تبصره
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تجاوز به حدود مالکیت مشروع و شخصی افراد است و این امر نیز بدون وجود 

این  رسد مفادصلاحیت قانونی برای شوراها به تصویب رسیده است به نظر می

 غایر باشد.ها با اصل تسلیط در تتبصره

 ْآید که موضوع شکایتهمچنین از مجموع مطالب فوق این نکته نیز بدست می

شاکی با توجه به نظریه تفسیری شورای محترم نگهبان درخصوص ابطال مقررات 

( قانون اساسی 112مغایر شرع و قانون توسط دیوان عدالت اداری که ذیل اصل )

با همان مضمون و مبتنی بر ای صادر شده است و براساس آن تصویب مصوبه

و  (1)همان ملاکی که ابطال شده است خلاف نظریه تفسیری شورای نگهبان است

نامه مورد شکایت قبلاً ( آیین5در این موضوع نیز با توجه به اینکه مفاد ماده )

های همان آئین نامه ابطال ( و تبصره6توسط دیوان عدالت اداری به عنوان ماده )

ان ای با همشورای اسلامی شهر کرج مبنی بر تصویب مصوبه شده است، اقدام

مضمون و مبتنی بر همان ملاک ابطال شده اقدامی خلاف قانون و خارج از حدود 

های آن مرجع است و در نتیجه با توجه به نظرات پیشین فقهای محترم صلاحیت

ن یشورای نگهبان مبنی بر اینکه هیچ مرجع قانونی صلاحیت وضع مقرره در ا

                                                                                                                                                     
 2333/ 22/ 0 تاريخ 33/ 37/ 1036: شماره - 1

 اداري عدالت ديوان محترم رئيس
 :2333/ 1/ 26 مورخ 02/د/23205 شماره نامه به عطف

 استفساريه به پاسخ در نگهبان شوراي 2337/ 2/ 23 مورخ 37/ 22/ 2201 شماره نامه موضوع
 كه اداري سازمانهاي و مسؤولين مصوبات ابطال تأثير زمان مورد در قضائيه قوه محترم رياست
 ورخم جلسه در شودمي انجام عدالت ديوان توسط اساسي قانون هفتادم و يكصد اصل بموجب

 گرددمي نظر اعلام زير شرح به و شد مطرح نگهبان شوراي فقهاي 2333/ 27/ 37
 هب ايمصوبه تصويب نيز و نيامده در اجراء مرحله به كه مواردي در شده ابطال مصوبه اجراي»

 وجود عدم مانند است شده مصوبه ابطال موجب كه ملاكي همان بر مبتني يا و مضمون همان
 «است نگهبان شوراي تفسيري نظريه خلاف بر جديد مجوز اخذ بدون قانوني مجوز
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گانه آن «نه»های ( و تبصره5موضوع را به شورای اسلامی شهر نداده است، ماده )

 رسد.نظر میاز نظر مطابقت با موازین شرع و اختیارات قانونی محل تأمل به

 عمومی هیأت ،دیوان اخیرالصدورهمچنین لازم به ذکر است که بر اساس رأی 

پرونده حاضر  موضوع مصوبه( 1) و( 6) مواد و شکایت موضوع هایتبصره دیوان

 .است کرده ابطال 11/12/1303 تاریخ در قوانین با مغایرت حیث از را
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