
 بسم الله

 های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده

 هاي نفتي در خصوص كسري غيرمجاز(كنندگان فرآورده)اخذ غرامت از عرضه

نامه رسيدگي به تخلفات توزيع و از بخش تعاريف آيين 64و  17، 71، 71مواد  موضوع شکایت و خواسته:

 7/5/7115مصوب از قراردادها  CNGهاي نفتي و فروش فرآورده

 آقاي ابوالحسن فولاديان :كياش

 هاي نفتي ايرانشركت ملي پخش فرآورده طرف شکایت:

 قاعده تسليط جهات مغایرت شرعي:

 17/5/7174مورخ  022/71276/072/7222 شماره و تاریخ نامۀ دیوان:

 مقدمه

 به رسيدگي نامهآيين تعاريف بخش از 64 و 17 ،71 ،71 مواداين دادخواست، خواستار ابطال  موجببهشاكي 

شده است. بر اساس ادعاي شاكي، اين بندهاي مصوبه كه  CNG7 و نفتي هايفرآورده فروش و توزيع تخلفات

، باعث پرداخته است هاي تخلف، متخلف، كسري غيرمجاز فرآورده در مجاري عرضه و غرامتبه تعريف واژه

درخواست ابطال آن را داشته است. در ادامه پس از شرح موضوع، ادله  جهتازاينشده و نقض قاعده تسليط 

د بندي صورت خواهعنه بيان خواهد شد و پس از بررسي دلايل، جمعهاي مشتكيمطروحه توسط شاكي و پاسخ

 گرفت.

                                                                 

اين  موجببهكه  مابينفيهاي شركت و شرايط قرارداد تعهدات يا عدم رعايت دستورالعمل تخلف: هرگونه فعل يا ترك فعل ناشي از عدم انجام -71. ماده 7

 گردد.مي رأينامه مشمول صدور آيين

اي، اده)ج ونقلحملها و پيمانكاران متخلف: افراد حقيقي و حقوقي طرف قرارداد شركت مطابق قوانين حاكمه، شامل: صاحبان مجاري عرضه، شركت -71ماده 

جزء كه  كنندگان عمده ومصرف هاي موزع،پيمانكاران كارگزار، شركت بردار،دريايي(، پيمانكاران توزيع )صنفي، صنعتي و حرارتي(، پيمانكاران بهره ريلي،

 اند.مطابق با مجموعه مقررات شركت خود و يا افراد تحت پوشش آنان مرتكب تخلف شده

رسيده و فروش فرآورده در مجاري  نقصان غيرمتعارف فرآورده كه در تطبيق ميزان موجودي، هرگونهاري عرضه: كسري غيرمجاز فرآورده در مج -17ماده 

 عرضه در مقطع زماني معين حاصل گردد.

 شود.نامه از متخلف اخذ ميغرامت: مبلغي است كه بابت تخلف و خسارت وارده وفق مواد اين آيين -64ماده 



 شرح و بررسی

اساسنامه شركت ملي  (15)قانون قاچاق كالا و ارز و ماده  52هاي نفتي به تجويز ماده شركت پخش فرآورده

نامه رسيدگي به تخلفات اي تحت عنوان آييننامهاقدام به تدوين آيين 7154هاي نفتي مصوب پخش فرآورده

از قراردادها نموده است كه در آن عناوين تخلفات طرفين قرارداد و  CNGهاي نفتي و توزيع و فروش فرآورده

بخش تعاريف آن با مواد شاكي مدعي مغايرت موادي از ... مشخص شده است كه ها و نحوه رسيدگي به آن

هد عنه شرح داده خوامشتكي هايپاسخقانوني و موازين شرعي شده است كه در ادامه ابتدا ادله شاكي و پس از آن 

 گيرند.مورد بررسي قرار مي درنهايتشد و 

 :كياهاي شاستدلالالف( 

 شاره با موازين شرعي و قانوني اشاره نموده است:شاكي در ضمن ادله زير به مغايرت بندهاي مورد ا

بيني اقدام به پيش نامهآيينو بخش تعاريف و اصطلاحات  (64)هاي نفتي در بند شركت ملي پخش فرآورده -7

 نيست. جمعقابلاز اصول مسلم حقوقي و شرعي  يکهيچنموده است كه با « غرامت»نهاد 

ل در تحوي شدهشناختهبدون رعايت اصول استانداردهاي – داران يگاهجااين شركت در هنگام فروش فرآورده به 

 اقدام به تحويل ميزان مشخصي از -است ناپذيراجتنابفرآورده كه بعضاً مستند به عمل خوانده و گاهي به علل 

 نيز ميزان آن را مجدداً داران جايگاهكند و متعاقباً در هنگام عرضه و فروش فرآورده توسط هاي نفتي ميفرآورده

نامه مذكور تخلف باشد را بر اساس آيين 7222ليتر در  6.5كند و ميزان نقصان يافته فرآورده كه بيش از بررسي مي

 كند.محسوب كرده و بر اساس آن، اقدام به اخذ غرامت مي

ساعتي الزامي  10دت زمان ها به دلايلي نظير عدم رعايت ماين در حالي است كه بخش زيادي از نقصان فرآورده

درجه فارنهايت و رسيدن به حجم واقعي به علت  42ها براي كاهش دماي بنزين به باقي ماندن بنزين در پالايشگاه

كمبود فرآورده و مصرف بالا، وجود گازهاي فرار كه باعث تبخير بخش عمده فرآورده در حال تخليه و توزيع تا 

 ايگونههبشرايط محيطي دما و شرايط فيزيكي و شيميايي در تشديد نقصان  ثيرتأچنين گردد و هممرحله فروش مي

تا چندين برابر عرف مجاز بالا كه در مناطق سردسير مانند جايگاه شاكي، نقصان )حسب نظريات كارشناسي( 

ن دانست هاي نفتي با مفروضخارج بوده ولي شركت پخش فرآورده داران جايگاهگردد كه از عهده رود، برميمي

 نمايد.نقصان را بر عهده طرف ديگر تحميل مي هرگونه رعايت تمام موارد استاندارد تخليه براي خود،



كه بخشي از فرآورده تبخير يا منقبض شده است در يک مرحله قيمت كامل رغم اينعلي جايگاه دارانبدين معنا 

فرد  عنوان غرامت به عهدهناد اين نقصان مبلغي بهكنند و در مرتبه دوم نيز به استفرآورده نفتي را پرداخت مي

گردد. اين در حالي است كه هر جريمه و غرامتي بايد به نتيجه فعل يا ترك مستقر شده و از ايشان دريافت مي

باشد كه فاعل را مستحق پرداخت جريمه را غرامت كنند؛ حال اينكه هيچ رابطه سبب و مسببي در اين مورد فعلي 

 شود.عنوان غرامت دريافت ميو مشخص نيست طبق كدام اصول حقوقي، اين مبالغ بهوجود ندارد 

عنوان كسري غيرمجاز مربوط به گذشته بوده و هيچ مستند قانوني در مورد آن ليتر به 7222در  6.5همچنين معيار 

 فعلي در مناطق سردسير و گرمسير مطابقتي ندارد. ونقلحملنيست و با شرايط مكاني و زماني تغييرات دما و 

 راحتصبهنامه نامه حتي در صورت تخلف از ناحيه فروشنده، بايد اصولي كه در آيينطبق ساير بندهاي آيين

تعيين گرديده رعايت و حقوق دفاعي متهم در آيين دادرسي شكلي )از قبيل ابلاغ جلسه رسيدگي و ...( رعايت 

 اين اصول رعايت نشده است. عملاًاست كه در اكثر موارد و  شود، اين در حالي

بايد از  «تسليط»مطابق تمام اصول حقوقي و شرعي براي تصاحب و تسلط بر اموال ديگري طبق قاعده مسلم 

 گيرد وعليه قرار ميصاحب مال اذن و اجازه داشت و حتي در قوانين اجراي احكام نيز وقتي فرد در مقام محكوم

ي طرفه اقدام به برداشت از وجوهطور يکليكن خوانده به شود،جرائيه صادر و فرصت پرداخت به او داده ميابتدا ا

اي صورت كند و هيچ اذن يا اجازه يا ابلاغ و اجرائيهكارمزد در حساب وي به امانت است، اقدام مي صورتبهكه 

 وزي براي ايشان متصور نيست.نامه چنين مجاز بندهاي آيين كدامهيچ كهدرحاليپذيرد نمي

از قسمت تعاريف، از يک طرف معادل نهاد خسارت در قوانين و مسئوليت  (64)شده در بند بينينهاد غرامت پيش

بايست معادل مجازات مالي قلمداد شده باشد؛ كه از هر دو جنبه خوانده خارج از حدود مدني قلمداد شده و يا مي

از باب مسئوليت مدني اشخاص يا اتلاف و تسبيب در قانون مدني  نانچهچوظايف خود اقدام نموده است. 

عدم ارتكاب فعل يا ترك فعل، خلاف قواعد مسلم حقوقي بوده و با مواد  علت بهخسارت قلمداد شده باشد، 



 در تعارض است. چنانچه نهاد غرامت، 0قانون مسئوليت مدني (0)و  (7)و مواد  7قانون مدني (117)و  (121)

 (70)و ماده  1قانون اساسي 41اصل  برخلافتدوين و تعيين غرامت نوعي جزاي نقدي قلمداد شده باشد نيز، به

 خواهد بود. 6قانون مجازات اسلامي

اي هتخلف به ارتكاب فعل يا ترك فعل يا عمل برخلاف دستورالعمل (71)و  (71)در بندهاي  كهاينرغم علي -0

بايست ناشي از يک كسري غيرمجاز )كه خود مي (17)در شماره  حالبااين شركت و قرارداد تعريف شده است،

به هرگونه نقصان غيرمتعارف تعريف شده است. بدين معنا اين  (شده باشد رأيتخلف بوده و منتهي به صدور 

ه چها و ... باشد و نقصان چه ناشي از ترك فعل يا عدم رعايت دستورالعمل هرگونهتعريف از كسري غيرمجاز 

نقصاني كه ناشي از عوامل طبيعي، فيزيكي و شيميايي همچون اختلاف دما، انبساط و انقباض فرآورده كه موجب 

كه اين موضوع خلاف قواعد مسئوليت مدني خواهد  گيردميشود و عدم كيفيت فرآورده را در بر كاهش آن مي

 (71ابطال تعاريف ) همين رو شاكي تقاضايبود و موجبات ورود ضرر به طرف قرارداد را فراهم خواهد كرد؛ از 

 را در بخش تعاريف و اصطلاحات ارائه كرده است. (17)و مخصوصاً  (71)و 

ا ت به اين مشكل گرفتار هستند جايگاه دارانو جمع بسياري از  نبوده است شاكي پروندهاين موضوع مختص  -1

هاي نفتي مصوبه داشته كه هنوز فرآورده جايي كه هيأت وزيران نيز در حل اين معضل خطاب به شركت پخش

 دولت نيز ارائه شده است. هيأتاجرايي نشده و تقاضاي الزام به اجراي مصوبه 

                                                                 

 ب ضمان قهري است:امور ذيل موج - 121ماده . 7

 .ر حكم غصب است( غصب و آنچه كه د7

 .( اتلاف0

 تسبيب. (1

 .( استيفاء6

 .بايد از عهده نقص قيمت آن برآيد بدهد و اگر سبب نقص يا عيب آن شده باشدآن را هر كس سبب تلف مالي بشود بايد مثل يا قيمت  - 117ماده 

يا سلامتي يا مال يا آزادي يا حيثيت يا شهرت تجارتي يا بهر حق ديگر كه  جان به احتياطيبي درنتيجههر كس بدون مجوز قانوني عمداً يا  - 7ماده . 0

 .دباشن خسارت ناشي از عمل خود ميوارد نمايد كه موجب ضرر مادي يا معنوي ديگري شود مسئول جبرا ايلطمهقانون براي افراد ايجاد گرديده  موجببه

شده باشد دادگاه پس از رسيدگي و ثبوت امر او را به جبران خسارات  ديدهزيانزيان موجب خسارت مادي يا معنوي  اردكنندهودر موردي كه عمل  - 0ماده 

نموده كه وارد  همان نوع خساراتي جبران بهزيان فقط موجب يكي از خسارات مزبور باشد دادگاه او را  واردكنندهو چنانچه عمل  نمايدميمزبور محكوم 

 .هد نمودمحكوم خوا

 .باشد قانون موجببهدادگاه صالح و  ششم ـ حكم به مجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق اصل سي و. 1

شرايط و كيفيات مقرر در آن  قانون و با رعايت موجببه، بايد از طريق دادگاه صالح هاآني ـ حكم به مجازات يا اقدام تأميني و تربيتي و اجرا 70ماده . 6

 .باشد



 :عنهمشتكيي هاسخاب( پ

اي هعنه در پاسخ به دادخواست شاكي، در مقدمه ابتدا به مباني قانوني صلاحيت شركت ملي پخش فرآوردهمشتكي

 نامه پرداخته است.آييننفتي در تهيه و تدوين اين 

اين شركت بر اساس مفاد اساسنامه خود كه منبعث از قانون اساسنامه شركت ملي عنه بر مبناي اظهارات مشتكي

انجام امور مربوطه را دارد كه در قانون  منظوربهها و مقررات اجرايي نامهاجازه تدوين آيين باشد،نفت ايران مي

شده است و از مواد مختلفي از دستورالعمل  تأكيدنيز بر آن  7177وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب 

ده اي و شيوه مبارزه با آن )كه به تصويب نماينهاي نفتي يارانهپيشگيري از قاچاق و عرضه خارج از شبكه فرآورده

يس ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز رسيده است( نيز قابل استنباط است و آراي جمهور و رئويژه رئيس

 زده است. تأييدنامه مهر آيينعمومي ديوان عدالت اداري نيز بر وجاهت قانوني  هيأتصادره از شعب و 

كه  پرداخته است شاكي پس از ذكر اين مقدمه، در پاسخ به دادخواست شاكي به بيان ايرادات شكلي و ماهوي آن

 ابتدا به نكات شكلي و سپس نكات ماهوي خواهيم پرداخت.

اين در  د،اننامه را داشتهشده در آيينگرفته كار بهشاكي تقاضاي ابطال بعضي از تعاريف و اصطلاحات  -7

اي هنامه و ساير مواد و تبصره، اصل آيينموردنظربه ابطال تعاريف  رأيحالي است كه به فرض صدور 

تنها تناقضي با قوانين عمومي و جاري شده از غرامت نيز نهبه قوت خود باقي است. تعريف انجام آن

 هب، بلكه تعريف يادشده منطبق با نوع تخلفات الخصوص مواد استنادي شاكي از قانون مدني نداردعلي

 آمده از سوي متخلفان است. وجود

دهد كه مغايرتي با شرع مقدس يا قوانين جاري مي ديوان عدالت اداري در زماني حكم به ابطال مصوبه -0

تنها هنامه، نتعريف مفهوم يک واژه يا اصطلاح در هنگام تدوين آيين كهدرحالي كشور وجود داشته باشد،

گونه تضادي با مقررات شرعي و قانوني ندارد بلكه از لوازم نگارش و انتقال مفهوم بوده و رابطه هيچ

 وم يک واژه و ورود ضرر به اشخاص وجود ندارد.سببيتي بين تعريف مفه

 هيأت رأيعمومي ديوان عدالت اداري قبلاً مطرح شده و منتج به  هيأتموضوع مورد طرح شاكي در  -1

 ، فلذا طرح مجدد آن مشمول امر مختومه است.7عمومي ديوان عدالت شده است

                                                                 

مواد نفتي به  ونقلحملنظر به اختصاص مسئوليت توليد و عرضه و فروش و »عمومي ديوان عدالت اداري:  هيأت 00/7/7111مورخ  641. دادنامه شماره 7

ت ايران قانون اساسنامه شركت ملي نف 6بند الف و ب ماده  شرح بههاي نفتي ايران وزارت نفت و شركت ملي پالايش و پخش و شركت ملي پخش فرآورده

اساسنامه مزبور و حسب مندرجات لايحه جوابيه مقررات  15ها و مقررات اجرائي مربوط به شرح بند ز ماده نامهو اجازه تدوين و تصويب آيين 54مصوب 



در راستاي حفظ منابع ملي و براي نامه مذكور از ايرادات شكلي، لازم به ذكر است كه آيين نظرصرف -6

هاي نفتي تهيه شده و شركت حسب وظيفه ميزان پيشگيري از قاچاق و عرضه خارج از شبكه فرآورده

گيري و طور مستمر مورد اندازهها بهها و ميزان فروش و موجودي مخازن آنتحويلي به جايگاه فرآورده

عرضه خارج از شبكه و يا هرگونه هدرروي و اتلاف  گيرد تا از برداشت غيرمجاز و ياكنترل قرار مي

ب به سب و اعمال مقررات نظارتي لازم، فرآورده جلوگيري گردد. علاوه بر تجويز قانوني براي تدوين

هاي نفتي ايران و مستنداً به ماده و شركت ملي پخش فرآورده جايگاه دارانوجود رابطه قراردادي بين 

هاي اجرايي قوانين رف قرارداد با شركت هنگام عقد قرارداد اعمال ضمانت، مالک و ط7( قانون مدني72)

اي هنامه رسيدگي به تخلفات توزيع و فروش فرآوردههاي نفتي و آيينو مقررات مبارزه با قاچاق فرآورده

شرط قرارداد قبول نموده و در مورد آن  عنوانبهكسر غرامات از محل كارمزد جايگاه را  ازجملهنفتي 

)بند ج از صفحه آخر قرارداد با مالک جايگاه.( با پذيرش اين مسئله، بنا به  0وافق و تراضي كرده است.ت

اصاله »و همچنين « المؤمنون عند شروطهم»اصل آزادي اراده و قاعده فقهي و حديث پيامبر اكرم )ص( 

 قراردادها، دليلي براي ابطال هيچ بخشي از آن وجود ندارد.« اللزوم

 هاي ناشيادعاي خواهان در خصوص قرار گرفتن جايگاه ايشان در مناطق سردسير و تفاوتدر خصوص  -5

ميزان كسري متعارف مجاري عرضه براي مناطق مختلف كشور توسط كارشناسان  هرچنداز اين موضوع، 

گردد. ولي احداث ه جايگاه لحاظ ميهاي تحويلي بمحاسبه شده است كه در ميزان فرآورده ربطذي

و اطلاع از شرايط  جانبههمهه در آن منطقه به درخواست شخصي شاكي و با مطالعه و بررسي جايگا

اين  مؤيد -در دفتر اسناد رسمي 16172به شماره –موضوع بوده است كه اقرار مشاراليه در سند رسمي 

 ، اعتراض بعدي وي مسموع نيست.«اقدام»امر است؛ فلذا به مصداق قاعده فقهي 

                                                                 

اند و كت مزبور قرار گرفتههاي نفتي مورد قبول عاملين فروش و طرف قرارداد شرنامه رسيدگي به تخلفات توزيع و فروش فرآوردهدستورالعمل اجرائي آيين

الذكر و دستورالعمل نامه فوقاند بنابراين آيينبا امضاء قراردادهاي تنظيمي اعمال مقررات مورد اعتراض را در صورت ارتكاب تخلف از مقررات مربوط پذيرفته

 .«اند مغايرتي با قانون نداردملزمي پذيراي اجراي آن گرديده نحو بهقابليت اجراي آن درباره اشخاصي كه  لحاظ بهاجرائي آن 

 .مخالف صريح قانون نباشد نافذ است كهدرصورتي اندنمودهمنعقد  را آنكه  كساني بهقراردادهاي خصوصي نسبت  - 72ماده . 7

ضمن اعلام اطلاع كامل از مفاد قانون مجازات مرتكبين قاچاق و  مالک نقطه عرضه با امضاء اين قرارداد -ج». بند ج از صفحه آخر قرارداد با مالک جايگاه: 0

نفتي از  هاينامه رسيدگي به تخلفات توزيع و فروش فرآوردههاي نفتي و آييندستورالعمل مبارزه با قاچاق فرآورده ازجمله ربطذيساير قوانين و مقررات 

تحويلي به نقطه عرضه مورد سوءاستفاده، انحراف يا قاچاق قرار گرفته يا خارج از شبكه هاي فرآورده كهدرصورتيقراردادهاي شركت قبول و تعهد نمود 

نامه يادشده فوق حداكثر ظرف يک ماه هاي مقرر نسبت به پرداخت غرامات مذكور در دستورالعمل و آيينل مجازاتعلاوه بر تحم توزيع شود، حسب مورد

شركت مجاب به كسر غرامات مذكور از محل كارمزد، تضمين و يا هرگونه مطالبات نقطه عرضه و يا  صورت ايناز تاريخ اعلام شركت اقدام نمايند در غير 

 مطالبه و وصول آن به هر طريق مقتضي ديگران خواهد بود.



 يأتهتبخير و انقباض و انبساط فرآورده و كسري غيرمجاز اشاراتي داشته و به مصوبه شاكي به موضوع  -4

وزيران استناد نموده است كه شركت ملي نفت ايران را مكلف به برآورد فني و تعيين درصد تبخير بنزين 

با توجه به شرايط آب و هوايي منطقه براي هر استان نموده است. گفتني است مطابق اسناد ضميمه 

نتقال و بازيافت بخارات ا هدايت، كاهش، منظوربهشركت در اين راستا اقدام نموده و طرح كهاب  پرونده،

 بنزين در دست اجرا است كه گزارش مبسوط آن پيوست شده است.

تقاضاي ابطال بندهاي مذكور كه مبادرت به تعريف بعضي مفاهيم نموده است و در نتيجه حذف تعريف  -1

نامه چيزي كلمات تخلف، متخلف، كسري غيرمجاز فرآورده در مجاري عرضه و غرامت، از محتواي آيين

ماند و بدون تعريف ضمانت اجراي انجام تخلفات نيز زايل پوسته غيرقابل اجرا چيزي باقي نمي جز

 خواهد شد.

-شاكي در شكايت خود به قاعده تسليط در اين موضوع اشاره نموده است، اين در حالي است كه فرآورده -1

ين براي اعمال ا شركت، متولي عرضه سوخت در كشور به اين عنوانبهاي بوده و دولت هاي نفتي يارانه

 هاآنمالكيت تام و مطلق  منزلهبهامر اختيارات قانوني داده است و تحويل فرآورده به جايگاه داران 

هاي ابلاغي به فروش نامهقانون و آيين شود و آنان بايد فرآورده را در چارچوب مقررات،محسوب نمي

ق و سلاي برحسبآن را  اختيار ايشان قرار گرفته،فرآورده در  كهاينبه صرف  توانندنميبرسانند و 

 اختيارات شخصي خود به فروش برسانند.

رغم اينكه اين شركت در خصوص دادخواست شاكي درباره ايجاد نهاد جديد تحت عنوان غرامت، علي -7

اً راحتهاي نفتي صمطابق مواد مصرحه در دستورالعمل پيشگيري از قاچاق و عرضه خارج از شبكه فرآورده

مكلف به درج اخذ جريمه براي موارد مورد تخلف شده است، ليكن براي عدم تبادر مجرم و مجازات و 

بردي نمودن و ايجاد جهت كار جرم براي طرفين قرارداد و جلوگيري از هرگونه مداخله در امور قضايي،

يت در خصوص صلاح نامه موصوف از الفاظ غرامت، تخلف و متخلف استفاده شده تاتمايز فني، در آيين

 ضاييق غيرعنوان يک مرجع هاي نفتي كه بههاي رسيدگي به تخلفات توزيع و فروش فرآوردهكميته

ماهوي نيز برخلاف استنباط  ازلحاظتداخلي با ساير مراجع قضايي حادث نگردد.  شود،محسوب مي

راي متخلفين اي و صنفي بنامهآيينتنها واژه غرامت جنبه كيفري نداشته بلكه صرفاً از باب تخلف نه شاكي،

بارت شد و عدر نظر گرفته شده است. چنانچه موضوع جنبه كيفري داشت، عنوان متخلف استفاده نمي



در عالم حقوقي است كه به شخصي  شدهشناختهشد. واژه تخلف يک واژه متهم يا مجرم استفاده مي

 يد.نامه و يا بخشنامه تخطي نماشود كه از آييناطلاق مي

شاكي قرار داشت، شاكي دليل و ادعاي مورد در خصوص تعريف مفهوم كسري غيرمجاز كه  -72

برهاني كه كسري غيرمجاز را امر كيفري يا حقوقي قلمداد كند، ارائه نكرده بلكه كسري غيرمجاز يا نقصان 

رك يا تغيرمتعارف يک امر روشن و بديهي بوده است و اين كسري غيرمجاز ممكن است ناشي از فعل و 

باشد كه عدم رعايت هركدام از مابين ميهاي شركت و قراردادهاي فيفعل و يا عدم رعايت دستورالعمل

و اين ادعا كه كسري غيرمجاز ممكن است ناشي از انبساط كور از مصاديق كسري غيرمجاز است موارد مذ

اشي تبيين كند كه اين كسري نبايست اثبات و صرفاً يک ادعا بوده و مدعي مي و انقباض فرآورده باشد،

 .باشدنمينامه از مصاديق احصايي در آيين

وزيران را داشته است كه اين در  هيأت نامهتصويبشاكي درخواست الزام اين شركت به اجراي  -77

كار اين شركت قرار دارد و اقدامات هاست كه در دستور حالي است كه بند مربوطه اين مصوبه سال

 كاهش، انتقال و بازيافت بخارات بنزين انجام شده است. منظوربهاي در قالب طرح كهاب شايسته

گونه كه پيش از اين بيان شد، با ملاحظه قرارداد بين شاكي و شركت ملي پخش، بر اساس همان -70

ده ننكو ممهور نمودن بارنامه كه تعيين هاكشنفت( قرارداد، شاكي با دريافت محموله 1بند )الف( ماده )

 رگونههگيرد و در صورت كسري و فرآورده را تحويل مي ليتراژ، نوع و كيفيت فرآورده تحويلي است،

ت به شرك جلسهصورتتواند از تحويل خودداري نمايد و مطابق مقررات موضوعه، با اشكال ديگري مي

متعهد  عنه،نامه معترض( شاكي ضمن اعلام اطلاع و قبولي مفاد آيين71اعلام نمايد و در بند )ح( ماده )

به رعايت مقررات در عرضه فرآورده گرديده است و شركت را در كسر غرامات از محل كارمزد مجاز 

شركت در جهت مساعدت به صاحبان مجاري عرضه در خصوص  كهايناز  نظرصرفنموده است. 

ر هاي غيرمجاز را دريمحاسبه پورسانت كسري و اخذ غرامت ناشي از كسري غيرمجاز ساليانه، كليه كس

 ورتصبه الباًر داده و يكديگر را پوشش داده و غفصل سرد و گرم در هر سال مورد تهاتر و تطبيق قرا

ها سابقاً نيز مورد اعتراض بعضي قرار هاي نفتي در جايگاه. موضوع كسري فرآوردهگرددمياقساط كسر 

ر به هاي متعدد منجه كه با انجام كارشناسيگرفته بوده كه در محاكم قضايي مورد رسيدگي قرار گرفت



ها گرديده و هرگونه ادعاي خسارتي را در خصوص كسري فرآورده 7در دادگاه عمومي شيراز رأيصدور 

 و تبخير آن محكوم به رد نموده است.

 ج( بررسي موضوع:

ي خود را نسبت به مواد عنوان دارنده جايگاه توزيع سوخت، شكايتگونه كه بيان گرديد، شاكي پرونده بههمان

البته  از قراردادها اعلام نموده است؛ CNGهاي نفتي و رسيدگي به تخلفات توزيع و فروش فرآوردهنامه از آيين

عنوان جهت مغايرت شرعي در نامه ديوان عدالت اداري و دادخواست شاكي درج شده به« قاعده تسليط» اگرچه

هاي مورد نظر اي از مسائل شكلي و ماهوي در رد بخششان، مجموعهدر بيان موضوعات توسط اي حالباايناما 

 ها استناد شده است.نامه مورد توجه قرار گرفته و به آناز آيين

از  عنه ضرورت دارد، اين است كه بعضياي كه بيان آن پيش از بررسي ادله مطروحه توسط شاكي و مشتكينكته

ه هاي نفتي نظر دارد كبه نحوه عملكرد شركت ملي پخش فرآورده ادعاهاي شاكي ارتباطي با مصوبه نداشته و

عمومي ديوان عدالت اداري و فقهاي محترم شوراي نگهبان در بررسي  هيأتطبيعتاً خارج از محدوده نظارتي 

راي تواند بستري بعنه نميبديهي است عملكرد مشتكي چراكههاي شرعي يا قانوني مصوبه خواهد بود؛ مغايرت

ر اجراي د مصوبه به علل شرعي يا قانوني قرار گيرد و اين ادعاها درباره عملكرد نادرست شركت ملي پخشابطال 

 قرارداد، بايستي در محاكم قضايي ديگر مورد پيگيري قرار گيرد.

هاي خود را به استناد قوانين متعدد و آراي قضايي به اثبات اي از پاسخعنه نيز بخش عمدهچنين مشتكيهم

اي پرداخته است. اين در حالي است كه نامههاي نفتي در تدوين چنين آيينصلاحيت شركت ملي پخش فرآورده

عنه نيز بيان نموده، شاكي اصلاً ايرادي نسبت به صلاحيت قانوني شركت براي تدوين كه خود مشتكي همچنان

محتواي آن شده است، فلذا اين  هايشبخنامه نداشته و مدعي وجود ايرادات شرعي و قانوني در بعضي از آيين

 ارتباطي به موضوع شكايت ندارد.بخش از دفاعيات شاكي نيز زائد بوده و 

عنه در رد ادعاهاي شاكي استناد به اين امر است كه شاكي و شركت ملي پخش ترين ادله مشتكييكي از مهم

اند و در متن قرارداد كه به امضاي طرفين ردهموجب يک قرارداد رابطه حقوقي خود را آغاز كهاي نفتي بهفرآورده

وجب منامه مورد شكايت توسط شاكي پذيرفته شده است، اين در حالي است كه بهنيز رسيده است، عمل به آيين

يا  گرفتههاي تحويلي به نقطه عرضه مورد سوءاستفاده، انحراف يا قاچاق قرار فرآورده كهدرصورتي»قرارداد، 
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كسر غرامات مورد پذيرش طرفين قرار گرفته است؛  ازجملههاي مقرر تحمل مجازات« يع شودخارج از شبكه توز

استاي در رهاي سوختي و كننده فرآوردهمتن قرارداد هرگونه كسري را كه قابل انتساب به عرضه ديگرعبارتبه

ر بخش شاكي ندارد كه دسوءاستفاده توسط او باشد را تعيين تكليف كرده است كه اين حرف منافاتي با ادعاي 

كسري غيرمجاز موجب كسر غرامت دانسته شده و معيار غيرمجاز بودن كسري عدد  هرگونهنامه تعاريف آيين

اين كسري ناشي از اعمالي هم چون قاچاق يا عرضه  كهاينفارغ از  ليتر قرار داده شده است؛ 7222ليتر در  6.5

وده و يا به علل غيرارادي ديگر نظير انقباض و تبخير حاصل شده خارج از شبكه كه قابل انتساب به فرد است ب

 خاطر هبكننده باشد. بدين معنا شاكي مطابق با مفاد قرارداد، متعرض اعمال غرامت و غيرقابل انتساب به عرضه

 .اردكسري ايراد د هرگونههاي غيرمجاز ناشي از سوءاستفاده نبوده و نسبت به اطلاق كسري غيرمجاز به كسري

.. كننده و .عنه در كسر اقساطي و اعطاي مهلت به عرضهدر صورت وجود ايراد در اين موضوع نيز ادعاي مشتكي

رافع ايراد نبوده و مشكلي را حل نخواهد  ها شده است،عنه مدعي انجام آنبراي پرداخت غرامت نيز كه مشتكي

ن عنه در مورد واهي بودادعاي مشتكي برخلافرسد اين نكته نيز شايان ذكر است كه به نظر مي بارهدراين كرد.

وزيران در مورد تكليف شركت ملي  هيأتادعاي چنين مشكلي و انجام امور بر اساس نظرات كارشناسي، مصوبه 

 «برآورد فني و تعيين درصد تبخير بنزين با توجه به شرايط آب و هوايي منطقه براي هر استان»نفت ايران به 

ده است. ش تأييدنوعي وزيران نيز به هيأتاين مشكل وجود داشته است و اين مشكل توسط  گوياي اين است كه

 اكنونترسد البته شركت ملي پخش مدعي است كه در اين راستا در حال اجراي طرح كهاب است، اما به نظر نمي

 اجراي طرح مذكور، درباره مشكل مانحن فيه قضيه را حل نموده باشد.

رداشت عنه بايستي به اين نكته اشاره كرد كه شاكي، بشاكي در نقض قاعده تسليط توسط مشتكي در رابطه با ادعاي

ت. خوانده اس« قاعده تسليط»كننده توسط شركت ملي پخش را مخالف مستقيم غرامت از محل كارمزدهاي عرضه

رصت پرداخت كننده يک ماه فموجب متن قرارداد در صورت وجود تخلف، عرضهاين در حالي است كه به

غرامات را داشته و در غير اين صورت، مبلغ غرامت از محل كارمزد يا ساير مطالبات او كسر خواهد شد. پس 

 و بيني شده استپيش -البته پس از گذشت مهلت زماني مقرر–برداشت از محل كارمزدها  ،قرارداد موجببه

ه شاكي مدعي شود كه اين مهلت زماني در اجراي البته چنان چ مخالفتي با قاعده تسليط و ... نخواهد داشت؛

نامه نخواهد داشت و رسيدگي به آن در حيطه در اين صورت موضوع ارتباطي با آيين گردد،قرارداد رعايت نمي

 صلاحيتي محاكم قضايي ديگر خواهد بود.



مذكور در صورت وقوع نامه گردد. در آيينيكي ديگر از مباحث مورد اشاره توسط شاكي به ماهيت غرامت برمي

بيني شده است. شاكي مدعي اين موضوع شده است بعضي از تخلفات، اخذ غرامت از يكي از طرفين قرارداد پيش

نامه از لحاظ ماهوي يا ماهيت جبران خسارت دارد كه بايستي قواعد مسئوليت مدني هم كه غرامت مقرر در آيين

ماهيت مجازات داشته كه بر اساس قانون اساسي و اصول  كهاين چون رابطه سببيت و ... در آن رعايت شود و يا

 عنه در پاسخ بيان كرده كه بر اساسحقوقي بايستي در محاكم خاص و با طي فرآيند خاص، اعمال گردد. مشتكي

مقررات، مكلف به اخذ جريمه از متخلفان شده است و براي جلوگيري از تبادر بحث جرم و مجازات از واژه 

ر بررسي اين بيني شده است. دتفاده شده كه داراي بار كيفري نبوده و صرفاً براي پاسخ به تخلفات پيشغرامت اس

 حالااينبماهيت يک عمل باشد، اما  كننده منزهتواند صرف الفاظ نمي اگرچهگفت كه  گونهاينادعا و پاسخ، بايد 

اخذ غرامت از يكي از طرفين به دليل عدم انجام تعهدات يا انجام  بينيبا توجه به وجود قرارداد بين طرفين، پيش

توانند عدم اجراي امر خلاف اصول و قواعد حقوقي نبوده و طرفين قرارداد مي تخلف در راستاي اجراي تعهدات،

 تعهدات را باعث اخذ جريمه و غرامت از يكي از طرفين قرار دهند. البته چنانچه شاكي مدعي باشد كه بدون

نداشته و  نامهآيينوجود رابطه سببيت يا بدون دليل غرامت نسبت به او وضع شده است، اين موضوع ارتباطي به 

 اختلافي در نحوه اجراي قرارداد خواهد بود كه مرجع رسيدگي متفاوتي خواهد داشت.

 :بندیجمع

ليت هاي نفتي، مسئوفرآورده هاي نفتي طبق قراردادي با شركت ملي پخشكننده فرآوردهعرضه عنوانبهشاكي 

اي هرسيدگي به تخلفات توزيع و فروش فرآوردهنامه هايي از آيينو حال بخش گرفتهبرعهدهها را عرضه فرآورده

در ميان طرفين، از قراردادها را از چند جنبه مورد شكايت قرار داده است. وجود رابطه قراردادي  CNGنفتي و 

هاي نفتي، در مورد كسري غيرمجاز فرآورده كه در اين موضوع،خصوص آن. بهرافع همه ايرادات نخواهد بود

ده كننفروش خارج از عرضه و بعضي موارد ديگر را كه قابل انتساب به عرضه قرارداد كسري ناشي از قاچاق،

كسري غيرمتعارف بيش از ميزان مَعفوُْ، غيرمجاز  هرگونهنامه مستوجب غرامت و ... دانسته ولي در آيين هستند،

ير و تبخ ناميده شده است و اين در حالي است كه بنا بر ادعاي شاكي عوامل خارجي نظير وضعيت آب و هوايي،

بوده و به خاطر عدم قابليت انتساب به فرد، جريمه او به خاطر آن عوامل غيرعادلانه  مؤثر... نيز در ايجاد كسري 

 ود.خواهد ب



دم بيني جريمه براي عرسد پيشنامه و قرارداد نيز به نظر ميدر آيين شدهوضعدر خصوص ماهيت مسئله غرامت 

ي كه شاك گونهآن؛ اما چنان چه اجراي تعهدات قراردادي از سوي كارفرما، تنافي با اصول حقوقي نداشته باشد

ه ه سببيت بر وي بار شده باشد، اين موضوع به نحومدعي است اين جريمه به عللي غيرقابل انتساب و بدون رابط

 گردد كه رسيدگي به آن در حيطه صلاحيت محاكم قضايي ديگر است.اجراي قرارداد برمي

 

 


