
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گزارش كارشناسي 
 هاي ديوان عدالت اداريپرونده

 در خصوص:

( شماره یهاامه)ن یهانامهابطال بخش یتقاضا

/ص 1199/333و  32/9/9313/ص مورخ 139/333

کشور در  یاتیسازمان امور مال 32/6/9316مورخ 

 بر قرارداد مشارکت اتیخصوص شمول مال

 1191148گزارش:  کد

 18/91/9311انتشار:  خيتار



 
 

 گزارش شناسنامه

هاي ديوان گزارش كارشناسي پرونده
 عدالت اداري

  :موضوع

های( شماره های )نامهنامهبخشتقاضای ابطال 

/ص 1199/333و  32/9/9313/ص مورخ 139/333

سازمان امور مالیاتی کشور در  32/6/9316مورخ 

 خصوص شمول مالیات بر قرارداد مشارکت

 

 تهيه و تنظيم:

 محمد رضا قاسمی
 

 

 نظارت:

 سیدمجتبی حسینی پور
 

 

 نگهبان یشورا پژوهشكده
 9740001: گزارش شماره



2 

 

 
 

  های استعلامی ديوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده

 یمرس ليبه دل یاتيسند قرارداد توسط سازمان امور مال رشی)عدم پذ

(نبودن آن  

/ص 934/333های( شماره های )نامهنامهبخشتقاضای ابطال  موضوع شکایت:

مور مالیاتی سازمان ا 32/6/4396/ص مورخ 9744/333و  32/4/4393مورخ 

  کشور در خصوص شمول مالیات بر قرارداد مشارکت

 سازان هشتمگذاری اقتصادی و تحقیقاتی انبوهشرکت گروه سرمایهشاکی: 

 اداره کل امور مالیاتی خراسان رضویطرف شکایت: 

الناس مسلطون »، «المومنون عند شروطهم» قواعد فقهی جهت مغایرت شرعی:

   «لا ضرار فی الاسلاملاضرر و »و « علی اموالهم

 30/0/4397–96/4199شماره و تاریخ نامه دیوان: 

 مقدمه

های( شماره های )نامهنامهتقاضای ابطال بخشدرخواستی،  موجببهشاکی 

سازمان امور  32/6/4396/ص مورخ 9744/333و  32/4/4393/ص مورخ 934/333

. به اعتقاد ته استرا داش مشارکت های غیررسمیمالیاتی کشور در خصوص قرارداد

رسمیت نشناختن قراردادهای مذکور، توسط سازمان امور مالیاتی به آن دلیل که بهشاکی 

« لاضرر»و « تسلیط»، «المومنون عند شروطهم»اند، مغایر با قواعد فقهی رسمی نبوده
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 تبیین موضوع و باشد و بر این اساس مغایر با شرع است. در این گزارش ضمنمی

 گیرد.بررسی قرار می طرفین، ابعاد حقوقی موضوع موردتشریح ادله 

 شرح و بررسی

سازان هشتم( گذاری اقتصادی و تحقیقاتی انبوهشاکی )شرکت گروه سرمایه

باشد با شهرداری قراردادهایی تحت عنوان سازی میکه یک شرکت انبوه

جام ان شهرداری را منعقد کرده است تا کارهای عمرانی و ساختمانی« مشارکت»

جهت است که نبوده و ازاین« قرارداد رسمی»قراردادهای مزبور به شکل  .دهد

قانون ثبت  (10( و )17سازمان امور مالیاتی خراسان رضوی با استناد به مواد )

و  معتبر ندانستهاعلام کرده که این قراردادها را  4340مصوب  4اسناد و املاک

به ان شرکت مذکور و شهرداری را می« مشارکت»لذا وجود رابطه قراردادی 

باشد. تفاوت میان آنها می« قرارداد پیمانکاری»و قائل به وجود  رسمیت نشناخته

این برخورد سازمان مالیاتی در میزان مالیاتی است که از شرکت مذکور اخذ 

بر اساس ماده  _مؤدیان  «قرارداد مشارکت»در با این توضیح که خواهد کرد. 

به نسبت  _3های مستقیم( قانون مالیات77ایی موضوع ماده )نامه اجر( آیین44)

، مالیات خواهند پرداخت، در حالی که در قرارداد سهم خود در مشارکت

                                                                                                                                                     
در نقاطي كه اداره ثبت اسناد و املاك و دفاتر اسناد رسمي موجود بوده و وزارت عدليه مقتضي بداند ثبت اسناد  -74ماده  .9

 ذيل اجباري است:
 غيرمنقوله كه در دفتر املاك ثبت نشده. عين يا منافع اموالكليه عقود و معاملات راجعه به  -1
 نامهنامه و شركتنامه و هبهصلح -2

يک از ادارات و محاكم پذيرفته نخواهد در هيچسندي كه مطابق مواد فوق بايد به ثبت برسد و به ثبت نرسيده،  -74ماده 
 .شد
 
قبول است. در ون ثبت اسناد و املاك قابل( قان74( و )74مشاركت در ساخت و فروش، در صورت رعايت مواد ) -11ماده  .3

 باشد.مي نامهشده در شركتبر مبناي سهم تعييناين صورت درآمد مشمول ماليات هر شريک 
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 4های مستقیم( قانون مالیات402پیمانکاری، پرداخت کل مالیات بر مبنای ماده )

ان امور هایی از سازمازین رو شاکی نسبت به نامه بر عهده پیمانکار خواهد بود.

مالیاتی که به این موضوع تصریح کرده و قرارداد مشارکت وی را معتبر ندانسته، 

داند که ادله او و پاسخ شکایت دارد و آنها را مغایر موازین شرعی و قانونی می

 شود.سازمان امور مالیاتی در ادامه این گزارش بررسی می

 طرفین  ادله 

موازین نامه موضوع شکایت با  دلایل و مستندات شاکی ناظر به مغایرت

 :بندی کرددسته زیربه شرح  توانشرعی و قانونی را می

شاکی مستند به مواد  :و قصد طرفین قرارداد مغایرت با قانون مدنی .1

سازمان امور  های(های )نامهنامهی معتقد است که بخشقانون مدن متعدد

( قانون مدنی 222) بر مبنای ماده چراکه ،ّباشدمالیاتی خلاف قانون می

و شرکت مذکور و شهرداری « الفاظ عقود محمول است بر معانی عرفیه»

قانون  (175( و )171(، )175(، )171عقد مشارکت بر مبنای مواد )

ی واسطهمالیاتی به امور سازمان این، وجوداند، اما بامنعقد کرده 2مدنی

قد دیگری )پیمانکاری( را تغییر داده و آثار ع «عنوان عقد»ای نامهبخش
                                                                                                                                                     

هاي انتفاعي ساير اشخاص حقوقي كه از منابع مختلف در ايران ها و درآمد ناشي از فعاليتجمع درآمد شركت -101ماده  .9
استثناي هاي مقرر بههاي حاصل از منابع غير معاف و كسر معافيتشود، پس از وضع زيانيا خارج از ايران تحصيل مي

( خواهند 21۲وپنج درصد )باشد، مشمول ماليات به نرخ بيستاي ميمواردي كه طبق مقررات اين قانون داراي نرخ جداگانه
 بود.

 ي واحد به نحو اشاعه.شركت عبارت است از اجتماع حقوق مالكين متعدد در شيئ -141ماده  .3
شود يا درنتيجه عمل شركاء از قبيل مزج اختياري يا قبول شركت اختياري يا درنتيجه عقدي از عقود حاصل مي -143ماده 

 ها.مالي مشاعاً در ازاء عمل چند نفر و نحو اين
ها در يک يا چند نفر از آن باشد مگر اينكه برايهر يک از شركاء به نسبت سهم خود در نفع و ضرر سهيم مي -141ماده 

 مقابل عملي سهم زيادتري منظور شده باشد.
 طرز اداره كردن اموال مشترك تابع شرايط مقرره بين شركاء خواهد برد. -145ماده 
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جاری کرده است، این درحالی است  ،خلاف مقصود طرفین قراردادبررا 

العقود تابعه »قاعده  1( قانون مدنی219( و )191که بر مبنای مواد )

 الاتباع است.ها لازمنمقام آجاری بوده و بین متعاملین و قائم« للقصود

دارد، قانون قانون مدنی بیان می (4306شاکی با اشاره به ماده )از سویی دیگر 

مدنی وجود دو نوع سند عادی و رسمی را همزمان به رسمیت شناخته و براین 

طور اسناد عادی را به ،خلاف این حکمبرتواند اساس سازمان امور مالیاتی نمی

 کامل نپذیرد.

 های(های )نامهنامهبخشطبق  مغایرت با نظر شورای نگهبان:  .2

 میان شاکی وانعقاد عقد مشارکت  ، ازآنجاکهلیاتیسازمان امور ما

مستند این نامه . اعتبار است ، فاقدشهرداری در قالب سند رسمی نبوده

( قانون ثبت اسناد و املاک است که ثبت برخی از 24( و )27مواد )

قراردادها را ضروری دانسته و قراردادهایی که به صورت رسمی ثبت 

دیگر سازمان امور مالیاتی عبارتبهداند. د میاند را غیر قابل استنانشده

صرفاً به دلیل  و بدون توجه به قرائن و ادله ناظر بر صحت مفاد عقد مزبور

پذیرش  موردآن را در قالب سند رسمی نبوده است،  این قرارداد آنکه

نظر شماره ، در حالی که فقهای شورای نگهبان در دهدقرار نمی

این موضوع را خلاف شرع اعلام  29/7/5951مورخ  2952/111/95

 2.اندکرده

                                                                                                                                                     
( موضوع 3( اهليت طرفين 2ها ( قصد طرفين و رضاي آن1براي صحت هر معامله شرايط ذيل اساسي است.  -190ماده  .9

 ( مشروعيت جهت معامله.7معامله باشد  معين كه مورد
رضاي ه الاتباع است مگر اينكه بمقام آنها لازمعقودي كه بر طبق قانون واقع شده باشد بين متعاملين و قائم -219ماده 

 علت قانوني فسخ شود.ه طرفين اقاله يا ب
سند در برخي موارد و الزامي دانستن آن در قانون ثبت اسناد و املاك صرفاً اختياري دانستن ثبت  74و  75مفاد مواد » .3

كه آن 74قانون ثبت اسناد و املاك و نيز ماده  22خود ايرادي ندارد. اما مفاد ماده ساير موارد است كه اين مطلب خودبه
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پاسخ  ادعای شاکی ی خود بهدر دفاعیهدفتر حقوقی سازمان امور مالیاتی 

با داده است. در این دفاعیه، به اعتبار اسناد عادی و رسمی پرداخته شده و 

 ،که اسناد عادی در دو مورد گفته شده 4قانون مدنی 4394استناد به ماده 

اد رسمی را داشته و طرفین آن محدود به مواردی است که در اعتبار اسن

گونه اسناد قانون ذکر شده است. بنابراین قانون مشخص کرده است که این

( قانون ثبت 10مطابق حکم ماده ) ضمناًنسبت به چه کسانی معتبر است. 

عادی و  صورتبه  اگر ، اسنادی که ثبت آنها لازم است،اسناد و املاک

و  ها پذیرفته نخواهند شد.در هیچ یک از ادارات و دادگاه ،باشندرسمی غیر

لذا ازآنجا که موضوع قرارداد میان شرکت شاکی و شهرداری نیز از مواردی 

است که ثبت آن ضروری اعلام شده، عدم ثبت آن منتج به عدم اعتبار آن 

گردد. بر اساس این دفاعیه، نظر فقهای شورای نگهبان نیز در این می

است و فقهای « مجلس»گذار الاتباع نیست، چراکه قانونصوص لازمخ

شورای نگهبان صلاحیت ابطال قوانین را ندارند و اگر چنین صلاحیتی را 

( قانون ثبت 10حکم ماده )دارا باشند، دچار خلأ قانونی خواهیم شد. لذا  

 اسناد و املاک همچنان قابل استناد است.

                                                                                                                 
 

حت مفاد اعتبار دانستن اسناد عادي غيررسمي دارد اطلاق آن در مورد اسناد عادي كه قرائن و ادله معتبر بر صدلالت بر بي
ديگر در مورد اسناد عادي همراه با قرائن و ادله فوق مانند سندي كه بينه و عبارتها باشد خلاف شرع و باطل است و بهآن

شهادت شهود معتبر بر صحت آن باشد اين اسناد معتبر است و دو ماده مزبور در چنين مواردي تخصيص خورده است و مواد 
 «به اينگونه اسناد عادي دارد.قانون مدني اشاره  1291و  1241

 -1مقام آنان معتبر است. اسناد عادي در دو مورد اعتبار اسناد رسمي را داشته درباره طرفين و وراث و قائم -1291ماده  .9
هرگاه در محكمه ثابت شود كه  -2اگر طرفي كه سند برعليه او اقامه شده است صدور آن را از منتسب اليه تصديق نمايد. 

 الواقع امضاء يا مهر كرده است.زبور را طرفي كه آن را تكذيب يا ترديد كرده فيسند م
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 گیریو نتیجهبندی جمع

نکته اصلی در خصوص این موضوع این است که طبق اصل چهارم قانون 

اساسی، تمامی قوانین و مقررات کشور باید بر اساس موازین اسلامی باشد و 

تشخیص این امر بر عهده فقهای شورای نگهبان است. بر همین اساس، فقهای 

 شورای نگهبان نسبت به تمامی قوانین و مقررات کشور صلاحیت اظهارنظر

ها ها را خلاف شرع تشخیص دهند، بطلان آنشرعی دارند و در صورتی که آن

( قانون ثبت اسناد و املاک، نیز 10دارند. ایشان در خصوص ماده )را اعلام می

اند. ماده مذکور اسناد عادی را اظهارنظر کرده و اطلاق آن را خلاف شرع دانسته

ع اداری و قضایی غیرقابل استناد در برخی موضوعات، کلاً و مطلقاً در نزد مراج

دانسته و همین اطلاق، توسط فقهای شورای نگهبان خلاف شرع اعلام شده 

های قضایی و اداری است. بر این اساس، سازمان امور مالیاتی و سایر دستگاه

باید اسناد عادی را نیز بررسی کرده و در صورتی که قرین به صحت باشند، 

( قانون اساسی، 1ین امر در عین مستند بودن به اصل )ها را معتبر شمارند. اآن

 گردد. موجب ایجاد خلأ و محذور قانونی نیز نمی

تواند بدون توجه به قرائن و ادله دال بر صحت سازمان امور مالیاتی نمیلذا 

خلاف قصد متعاملین تغییر داده و برسند عادی آن را نپذیرد و عنوان قرارداد را 

 ه متناسب با عقد دیگری است بر قرارداد جاری سازد.آثار متفاوتی را ک
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