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 های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

هـ  05995/ت80952ی ی شمارهنامه( تصویب7ابطال ماده ) موضوع شکايت:

 18/7/2999مورخ 

 )سهامی خاص( شهرک صنعتی کرمانشاه شاکی:

 وزیران هيأتطرف شکايت: 

 «يطاصل تسل»و « حرمت مالکيت مشروع»جهات مغايرت شرعی: 

 29/6/2996 - 155/05565/125/9555شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
ی ی شمارهنامه( تصویب7، ابطال ماده )شاکی پرونده در دادخواست خود

نامه آیين»هيأت وزیران، با عنوان  18/7/2999هـ مورخ  05995/ ت80952

های کلی ست( قانون اجرای سيا9ماده )« الف»اصلاحی بند « 0»اجرایی تبصره 

را از هيأت عمومی دیوان عدالت اداری درخواست « قانون اساسی 66اصل 

 نموده است.

های کلی اصل ( قانون اجرای سياست9ماده )« الف»اصلاحی بند « 0»تبصره 

ی مالکيت دولت جمهوری اسلامی ایران در مقام تبيين نحوه (2)قانون اساسی 66
                                                                                                                                                     

 اساسی: قانون 44 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون( 3) ماده( الف) بند اصلاحی 5 تبصره. » 8
 توسعه سازمان عنوان به آن، استانی تابعه واحدهای و ايران صنعتی شهرکهای و کوچك صنايع سازمان

 و حاکمیتی وظايف تفكیك  باشد. نمی واگذاری مشمول آنها حاکمیتی امور و.  شود می تعیین ای
 کلی های سیاست اجرای قانون مواد براساس سازمان استانی تابعه واحدهای ساختار و غیرحاکمیتی

 گیرد. واگذاری می صورت کشوری خدمات مديريت قانون و اساسی قانون(  44)  چهارم و چهل اصل
 
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ی تفکيک امور عتی ایران، نحوههای صنبر سازمان صنایع کوچک و شرکت

های حاکم بر حاکميتی و غيرحاکميتی در این حوزه و ضوابط و چارچوب

ها و های شهرکواگذاری آنها است و در خصوص قانون حاکم بر واگذاری

 «صنعتی هایشهرک امور اداره و مالکيت واگذاری نحوه قانون»نواحی صنعتی 

ی اجرایی این تبصره نيز در مقام تبيين مهناداند. آیينرا حاکم می 2987 مصوب

ی صدور و تمدید های استانی، ماهيت حقوقی آنها، نحوهوظایف حاکميتی واحد

برداری شهرک صنعتی و مواردی مانند ی بهرهی تأسيس و صدور پروانهپروانه

های ی مذکور که شهرکنامه( آیين7ی )باشد. شاکی مدعی است، مادهاین می

ی امور ی واگذاری مالکيت و ادارهقانون نحوه»صی را مشمول صنعتی خصو

داند مغایر با موازین اسلامی و ی اجرایی آن مینامهو آیين« های صنعتیشهرک

 قوانين جمهوری اسلامی ایران است.

                                                                                                                 
 

 واگذاری نحوه قانون بقط بر کماکان آنها در مستقر واحدهای مالكان به صنعتی نواحی و شهرکها
 و معدن ، صنعت وزارت و پذيرد می انجام 3331/ 2/ 33 مصوب صنعتی شهرکهای امور اداره و مالكیت
 کامل اجرای به نسبت ايران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنجساله برنامه پايان تا است مكلف تجارت
 حقیقی اشخاص مورد نمايد. در اقدام قفو قانون در مذکور خدماتی شرکتهای به مديريت انتقال و قانون

 در واقع دولتی يا شخصی زمین در صنعتی ناحیه يا شهرك احداث متقاضی که غیردولتی حقوقی و
 ذی مقررات و قوانین رعايت با سازمان استانی تابعه واحدهای ، باشند می شهرها حريم از خارج يا حريم
 را لازم های حمايت ، نظارت اعمال ضمن موظفند و هستند متقاضی برای پروانه صدور به مكلف ربط

 نگرديده واگذار صنعتی نواحی و شهرکها که يافته توسعه کمتر و غیربرخوردار مناطق آورند. در عمل به
 همچنان ندارد، وجود صنعتی نواحی يا شهرك احداث برای غیردولتی متقاضی که مناطقی در يا و است

 خدمات ايجاد، وظیفه مربوطه استانی تابعه واحدهای و ايران یصنعت شهرکهای و کوچك صنايع سازمان
 از پس ماه سه ظرف حداکثر تبصره اين اجرائی نامهآيین . دارند برعهده را هازيرساخت تأمین و رسانی
 توسعه معاونت همكاری با تجارت و معدن صنعت، وزارت توسط قانون اين شدن الاجراء لازم تاريخ

 تصويب به و شود می تهیه دارايی و اقتصادی امور وزارت و جمهور رئیس انیانس سرمايه و مديريت
 (33/33/3332 اصلاحی) «رسد. می وزيران هیأت
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 شرح و بررسی
( قانون 9ماده )« الف»اصلاحی بند « 0»نامه اجرایی تبصره ( آیين7) ماده

های شهرک»دارد: قانون اساسی مقرر می 66ی کلی اصل هااجرای سياست

امور  واگذاری مالکيت و اداره صنعتی خصوصی، مشمول قانون نحوه

 «باشند.اجرایی آن می نامههای صنعتی و آیينشهرک

های صنعتی که های شهرکشاکی مدعی است که مبتنی بر  این ماده شرکت 

ها، اموال و ت، باید بخشی از داراییهای خصوصی اسسهام آن متعلق به بخش

های خدماتی واگذار نمایند. به بيان دیگر با اجرایی حقوق خود را به شرکت

های خصوصی )از جمله شرکت شهر صنعتی نامه، اموال شرکتشدن این آیين

شود و در اختيار شرکت خدماتی به عنوان کرمانشاه( از تصرف آنها خارج می

گيرد. برای نمونه شرکت شهر صنعتی رار مییک شرکت خصوصی دیگر ق

های هنگفتی برای حفر دو حلقه چاه عميق و تأسيسات و کرمانشاه هزینه

کشی نموده است؛ که با اجرایی کشی، آسفالت و جدولگذاری آنها، جادهلوله

نامه، اموال و یا استفاده از منافع آنها، عليرغم عدم رضایت این شدن این آیين

( این 7ی )گيرد. بر این اساس مادهختيار شرکت خدماتی قرار میشرکت، در ا

ی احترام مال مسلمانان، اصل نامه با اصول و موازین شرعی همانند قاعدهآیين

 مغایر است. (1)( قانون مدنی92و ماده ) (2)قانون اساسی 67

ی تصویب قانون ی مذکور با فلسفهشاکی مدعی است علاوه بر این، ماده

                                                                                                                                                     
 قانون آن را ضوابط. است محترم باشد مشروع راه از که شخصی مالكیت»قانون اساسی:  41. اصل 8

 «.کندمی معین
 «قانون. حكمه توان بیرون کرد مگر باحب آن نمیهیچ مالی را از تصرف ص»( قانون مدنی: 33. ماده )8
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قانون اساسی که در راستای کوچک نمودن  66های کلی اصل سياستاجرای 

ی فعاليت بيشتر به بخش خصوصی به تصویب رسيده ی دولت و اجازهبدنه

 است مغایر است.  

در  (2)( آن9) نامه با ماده( این آیين7) ضمناً بر اساس ادعای شاکی، ماده

های حاکميتی است که صرفاً ( در مقام بيان فعاليت9) تعارض است. چرا که ماده

سازمان صنایع کوچک و  استانیِ واحدهایی وظایف و اختيارات در حيطه

« شرکت شهر صنعتی کرمانشاه»که باشد در حالیهای صنعتی ایران میشهرک

 مند نيست. شرکتی خصوصی بوده و از قدرت حاکميتی بهره

نامه اجرایی ( آیين7)ی ی بيان شده، تقاضای ابطال مادهشاکی بر اساس ادله

 66های کلی اصل ( قانون اجرای سياست9ماده )« الف»اصلاحی بند « 0»تبصره 

قانون اساسی را به علت مغایرت با موازین اسلامی و قوانين درخواست 

 نماید.می

پيش از تحليل قانونی ادعای شاکی باید به این نکته اشاره نمود که در نظام 

های صنعتی ایران )در حال ان، شرکت شهرکحقوقی جمهوری اسلامی ایر

 قانون»های صنعتی ایران( بر اساس حاضر سازمان صنایع کوچک و شهرک

به تصویب  2951در سال  که« ایران صنعتی هایشهرک شرکت تأسيس به راجع

ها مجلس شورای اسلامی رسيد ایجاد و واحدهای استانی آن در تمامی استان

های صنعتی ی شهرکین شرکت دولتی، ادارهی اصلی اتأسيس شد. وظيفه

                                                                                                                                                     
 کلی هایسیاست اجرای قانون( 3) ماده «الف» بند اصلاحی« 5» تبصره اجرايی نامه( آيین3. ماده ) 8

 شرکت عنوان به و دولتی شرکت قالب در همچنان تابع، استانی واحدهای» اساسی: قانون 44 اصل
 «.دهندمی ادامه خود حاکمیتی های فعالیت به انسازم زيرمجموعه ایتوسعه عملیاتی های
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های صنعتی مورد نياز در کشور برای استقرار واحدهای موجود و تأسيس شهرک

  ی خدمات زیربنایی به واحدهای صنعتی بود.صنعتی در آنها و ارائه

های ی واگذاری مالکيت و اداره امور شهرکقانون نحوه»پس از آن در 

های ی شرکتی ادارهضوابط مربوط به نحوه ، قواعد و2987مصوب « صنعتی

های صنعتی به صنعتی دولتی تعيين شد. بر اساس این قانون مالکيت در شهرک

مالکيت  (2)شود.ی مالکيت اختصاصی و مالکيت مشترک تقسيم میدو دسته

 به آن از استفاده حق که صنعتی شهرک از هاییقسمت از است عبارتمشترک 

 چند یا یک به منحصر و گيردمی تعلق شهرک در مستقر ایواحده مالکان کليه

های ی قسمت( این قانون به منظور اداره0) . بر اساس مادهباشدنمی واحد

 به که اشخاصیی های خدماتی خصوصی متشکل از همهشرکت (1)مشترک،

 صنعتی هایشهرک شرکت با خدماتی یا صنعتی توليدی، واحد احداث منظور

کنند )منظور صاحبان صنایعی است که از شرکت دولتی می منعقد ادقرارد استان

                                                                                                                                                     
 صنعتی هایشهرك امور اداره و مالكیت واگذاری ی( قانون نحوه2) . ماده8
های ها، معابر و فضای سبز موجود در شهركهای مشترك مواردی از قبیل خیابان. منظور از قسمت8

ی مالکیت و اداره امور شهرکهای نحوه واگذارنامه اجرايی قانون ( آيین2صنعتی است. ماده )
 :از عبارتند صنعتی نواحی و ها شهرك مشترك های قسمت »دارد:مقرر می صنعتی

 .اختصاصی هایقسمت سطوح از غیر به صنعتی ناحیه و شهرك هایعرصه تمام ـ الف
 عمنب آب، توزيع و آبرسانی های شبكه و آب پمپ آب، چاه قبیل از مشترك هایقسمت تأسیسات ـ ب

 برق شبكه فاضلاب، خانه تصفیه فاضلاب، آوری جمع شبكه مخابرات، شبكه گازرسانی، شبكه آب،
 .مربوط الامتیازهای حق و روشنايی شبكه و رسانی

 ساختمان فاضلاب، و آب پمپاژ های ايستگاه نشانی، آتش ساختمان نگهبانی، اتاق ورودی، سردر ـ پ
 .مورد حسب جنبی و اداری های

 .هاآن متعلقات و دسترسی های راه معابر، شبكه ز،سب فضای ـ ت
 های نخاله و ها زباله تخلیه و دفن محل قبیل از صنعتی نواحی و ها شهرك خاص های مكان ـ ث

 «.ساختمانی
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ماده  (2)شود.اند(، تأسيس مییا اجاره کرده استانی در شهرک صنعتی زمين خریده

در صورتی که بيش از »دارد: ی اجرایی قانون مزبور نيز مقرر مینامه( آیين0)

ياتی در هر شهرک و های قابل واگذاری در فاز عمل( زمين%05پنجاه درصد )

برداری رسيده در شهرک ناحيه صنعتی واگذار و حداقل تعداد واحدهای به بهره

صنعتی به پانزده واحد و در ناحيه صنعتی روستایی به هشت واحد برسد، 

شرکت بر اساس شرایط مندرج در اساسنامه نمونه نسبت به تشکيل شرکت 

تی را به این شرکت واگذار خدماتی اقدام و اداره امور شهرک و ناحيه صنع

 «.نمایدمی

های ی مهم در این خصوص آن است که پيش از تأسيس شرکت شهرکنکته

های صنعتی مختلف توسط این و تأسيس شهرک 2951در سال  صنعتی ایران

ی چهل هجری شمسی تعدادی شرکت دولتی در نقاط مختلف کشور، از دهه

واحی مختلف ایران در قالب شهرک صنعتی )تحت عنوان شهر صنعتی( در ن

های خصوصی تأسيس شده و فعال بودند. هم اکنون نيز در ميان شرکت

های صنعتی خصوصی وجود های صنعتی موجود در کشور برخی شهرکشهرک

ها شرکت ی این شرکتدارد که مالکيت آنها متعلق به دولت نيست. از جمله

تأسيس شده و  2905سال در  شهر صنعتی کرمانشاه )شاکی پرونده( است که 

                                                                                                                                                     
صنعتی در اين خصوص مقرر  هایشهرك امور اداره و مالكیت واگذاری ی( قانون نحوه5ماده ). 8

 مطابق آنها از دعوت و مالكان ترغیب ضمن است موظف استان صنعتی هایشهرك شرکت»دارد: می
 مفاد رعايت با ايران صنعتی هایشهرك و کوچك صنايع سازمان توسط شده تهیه نمونه اساسنامه

 تشكیل و دعوت نحوه نمايد. اقدام صنعتی شهرك خدماتی شرکت تشكیل به نسبت تجارت قانون
 در موارد ساير و جلسات رسمیت حدنصاب و مديره یأته تعیین نحوه و خدماتی شرکت عمومی مجامع

 شرکت مديره هیأت رئیس و مديرعامل با عمومی مجمع رياست. شودمی بینی پیش شده ياد اساسنامه
 «.است استان صنعتی هایشهرك
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 شود. به صورت سهامی خاص اداره می

ی مذکور باید به دنبال در مقام بررسی ادعای مطرح شده در پرونده

ی گذار برای ادارهگویی به این سؤال بود که آیا ضوابطی که قانونپاسخ

های خصوصی است )از جمله تأسيس شرکت های صنعتی بيان کردهشهرک

های مشترک به آنها(، شامل ی امور مربوط به قسمتل ادارهخدماتی و تحوی

 شود یا خير؟های صنعتی خصوصی نيز میشرکت

ی واگذاری مالکيت و اداره قانون نحوه»در این خصوص باید بيان نمود که 

های صنعتی دولتی ی شهرکی ادارهدر مقام تبيين نحوه« های صنعتیامور شهرک

ی سازمان صنایع کوچک و لتی استانی زیرمجموعههای دوبوده که توسط شرکت

های صنعتی ایران احداث شده است تا پس از استقرار واحدهای صنعتی شهرک

و بر همين اساس  شود اداره خود آنها توسطخصوصی امور خدماتی شهرک 

های صنعتی خصوصی قابل تسری نيست. در حکم این قانون نسبت به شهرک

ی واگذاری مالکيت و اداره قانون نحوه»ول احکام  مقام تحليل حقوقی عدم شم

توان به دلایل زیر های خصوصی مینسبت به شهرک« های صنعتیامور شهرک

 اشاره نمود:

های صنعتی دولتی را گذار هرگاه شمول احکام قانونیِ شهرکاولاً، قانون

 های صنعتی خصوصی لازم دانسته، به این موضوع تصریح کردهنسبت به شهرک

قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  222ی است. برای نمونه ماده

 قانون در مقرر امتيازات از غيردولتی صنعتی هایشهرک»دارد: مقرر می 2985

 و 7/21/2951مصوب ایران صنعتی هایشهرک شرکت تأسيس به راجع

 .« گردندمی برخوردار آن بعدی هایاصلاحيه
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ه مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی در مقام تصویب ثانياً، با مراجعه ب

توان می« های صنعتیی واگذاری مالکيت و اداره امور شهرکقانون نحوه»

های گذار صرفاً در مقام تحدید صلاحيت شرکت شهرکدریافت که قانون

های صنعتی تأسيس شده توسط خود و صنعتی استان )دولتی( نسبت به شهرک

 (2)های صنعتی بوده است.ی این شهرکفرآیند اداره کاهش نقش دولت در

ماده « الف»اصلاحی بند « 0»اجرایی تبصره  ینامه( آیين7ی )ثالثاً، مفهوم ماده

ی قانون اساسی، با هدف و فلسفه 66های کلی اصل ( قانون اجرای سياست9)

به قانون اساسی مغایر است.  66های کلی اصل ( قانون اجرای سياست9ماده )

( قانون مزبور آن است که مالکيت، 9ی )ی مادهتر هدف و فلسفهبيان دقيق

چه در غير از آن اقتصادی هایفعاليت تمامیگذاری و مدیریت دولتی در سرمایه

ی ( ماده0ی )( این قانون استثنا شده است را ممنوع نماید. در تبصره1ی )ماده

                                                                                                                                                     
 زيرساختهای آن بايد قانون طبق صنعتی شهرکهای شرکت که است طبیعی کار ابتدای برای. » 8

 بخواهد ابد تا نیست نیازی ديگر شد آماده زيرساختها اين که بعد اما کند آماده را صنعتی شهرکهای
 واحدهای اين بهرحال. کند دخالت مستقیم صنعتی شهرك اين امور همه در صنعتی شهرکهای شرکت
 است طبیعی دارند را کشور يك اقتصاد برای کافی توان اينها که است اين بر اصل بالاخره که تولیدی

 صنعتی شهرکهای شرکت يك از بهتر کنندمی تولید دارند آنجا در خودشان که صنعتی شهرك آن که
 شهرك مشترك بخشهای طرف يك از که است اين لايحه اين هدف. کنند اداره توانندمی دولتی

 آپارتمانها قانون در که همانگونه بیايد در شهرك آن در مستقر تولیدی واحدهای مالكیت به صنعتی
 در آنها مشترك قسمتهای بقیه مثل و چمن مثل مثلراهها، مشترك قسمتهای يعنی است، هاينگون

 بخش مالك اندازه بهمان هستند مالك تولیدی واحد را اختصاصی بخش که اندازه بهمان مالكیت،
 آن يعنی اختصاصی بخش مالكیت شود،می واگذار ديگری فرد به مالكیت که باشند. وقتی هم مشترك
 در و شودمی واگذار مالكیتش هم مشترك بخش تبع به شود،می واگذار دارد تولیدی واحد آن کارخانه،

 را صنعتی شهرك جاری مسايل اجرای هزينه خودشان تولیدی واحدهای مالكیت، واگذاری اين ازاء
 از و بدهد بخواهد خودش را صنعتی شهرك هزينه مرتب بیايد دولت نباشد لازم ديگر و کنند تقبل

 واحدهای صاحبان و تولیدی واحدهای اعضاء درواقع خود بعهده صنعتی شهرك اين مديريت هم طرفی
 «آورده. دولت آمده، لايحه آن در که است چارچوبی اين .باشد شهرك همان تولیدی
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ی صنعتی ایران تعيين تکليف ها( نسبت به سازمان صنایع کوچک و شهرک9)

ای دارد این سازمان و واحدهای استانی آن، سازمانی توسعهکرده و مقرر می

های صنعتی بر هستند که صرفاً امور حاکميتی را برعهده دارند، واگذاری شهرک

انجام « های صنعتیی واگذاری مالکيت و اداره امور شهرکقانون نحوه»اساس 

ی پنجم توسعه نسبت به واگذاری است تاپایان برنامهپذیرد و دولت مکلف می

گذار به دنبال تحدید قلمرو ها اقدام کند. بر این اساس قانونی امور شهرکاداره

های صنعتی به امور حاکميتی و سپردن امور خدماتی به ی شهرکدولت در اداره

امه مزبور ن( آیين7ی )صاحبان صنایع و مالکان است در حالی که بر اساس ماده

ی واگذاری مالکيت، های خصوصی نيز بر اساس قانون نحوهی امور شهرکاداره

های خدماتی واگذار خواهد شد که ریاست مجمع عمومی آن با به شرکت

ها به واحدهای صنعتی مستقر در مقامات دولتی بوده، مانع از سپردن امور شهرک

قانون اساسی و  66ای کلی اصل هی سياستشود و این امر مغایر با فلسفهآن می

های کلی ها است. لازم به ذکر است تأکيدات سياستقانون اجرای این سياست

نظام بر تقویت و توانمندسازی بخش خصوصی نيز مؤیدی بر این رویکرد 

 (2)شود.محسوب می

های صنعتی ی شهرکرابعاً؛ با نگاهی به قوانين مرتبط با تأسيس و اداره

قانون شمول »و « قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت( »222) همانند ماده

های صنعتی مقررات و مزایای مربوط به قانون راجع به تأسيس شرکت شهرک

                                                                                                                                                     
گذاری اشاره کرد که تشويق سرمايههای کلی نظام در بخش سیاست« 2»توان به بند برای نمونه می  8

 هایفعالیت در تعاونی و خصوصی بخش گذاریسرمايه توسعه از حمايت و تقويت»د: دارمقرر می
 «اساسی. قانون 44 اصل ابلاغی هایسیاست با برابر کشور اقتصادی
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های صنعتی به شهرک 2975و اصلاحات بعدی آن مصوب  2951ایران مصوب 

توان دریافت که ، می«اندکه قبل از تصویب قانون یاد شده احداث شده

های صنعتی خصوصی از امتيازات و مندی شهرکگذار صرفاً به دنبال بهرهقانون

های صنعتی بوده تا از این طریق ی شهرکتشویقات قانونی تأسيس و اداره

های صنعتی خصوصی ایجاد نماید. برای نمونه هایی برای احداث شهرکمحرک

 صنعتی هایکشهر شرکت تأسيس به راجع قانونیکی از امتيازات مذکور در 

های ( این قانون است که در خصوص امتياز ایجاد شهرک6ی )ذیل ماده ایران

 تشویق و مالی بيشتر تسهيلات برای»دارد: صنعتی در مناطق محروم مقرر می

 با برخوردار غير یا محروم مناطق در صنعتی هایشهرک توسعه و احداث

 و ایران صنعتی ایشهرکه شرکت مابين فی پرداختی وجوه مجامع، تصویب

 بلاعوض کمکهای عنوان به یکدیگر به تابع شرکتهای همچنين و تابع شرکتهای

 .«گردد می محسوب

های صنعتی توان شهرکی فوق منطقاً نمینکته 6در نتيجه با نگاهی به 

های ی واگذاری مالکيت و اداره امور شهرکقانون نحوه»خصوصی را مشمول 

ی مورد شکایت که نامه( آیين7ی )اس مادهدانست. بر همين اس« صنعتی

ی واگذاری مالکيت و اداره امور قانون نحوه»های خصوصی را مشمول شرکت

های ی حکم قانون به شهرکداند، موجب توسعهمی« های صنعتیشهرک

خصوصی شده و این امر در صلاحيت هيأت وزیران نيست. در نتيجه ایجاد 

های خصوصی که نامه برای شرکت( این آیين7های ناشی از ماده )محدودیت

ی ( قانون اساسی و ماده67شود، با اصل )موجب تحدید مالکيت مشروع آنها می

 ( قانون مدنی مغایر است. 92)
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 گیری:نتیجه
اصلاحی « 0»اجرایی تبصره  ینامهآیين( »7ی )ادعای شاکی مادهبر اساس 

که « قانون اساسی 66کلی اصل  های( قانون اجرای سياست9ماده )« الف»بند 

ی واگذاری مالکيت قانون نحوه»های صنعتی خصوصی را مشمول احکام شهرک

داند، مغایر با ی اجرایی آن مینامهو آیين« های صنعتیو اداره امور شهرک

موازین اسلامی از جمله احترام اموال مسلمانان و اصل تسليط و قوانين 

قانون مدنی  92 قانون اساسی و ماده 67اصل  جمهوری اسلامی ایران از جمله

 است. 

توان بيان مطرح شده در این خصوص می هایبا نگاهی به مجموعه استدلال

های های مشترک شهرکی امور مالکيتی واگذاری که ادارهنمود که قانون نحوه

های خصوصی کند، شامل شرکتصنعتی را به شرکت خدماتی واگذار می

های شهرک گذار در خصوص تسری احکام شرکتکه قانونشود. چرانمی

های صنعتی خصوصی در موضوعات مورد نياز، تصریح کرده صنعتی به شهرک

های صنعتی خصوصی از طریق است. همچنين تسری حکم این قانون به شهرک

گذار از تصویب تبصره ی هيأت وزیران، مغایر با فلسفه و هدف قانوننامهآیين

قانون  66های کلی اصل ( قانون اجرای سياست9ماده )« الف»بند  اصلاحی« 0»

اساسی بوده است. علاوه بر این نگاهی به مشروح مذاکرات مجلس شورای 

گر آن است که این قانون ی واگذاری نشاناسلامی در مقام تصویب قانون نحوه

های صنعتی است و های مقامات دولتی در شهرکدر مقام تحدید صلاحيت

 های صنعتی خصوصی تسری داد. توان آن را به شهرکینم

ماده « الف»اصلاحی بند « 0»ی اجرایی تبصره نامه( آیين7ی )در نتيجه ماده



33 

 

ی قانون اساسی حيطه 66های کلی اصل ( قانون اجرای سياست9)

ی واگذاری را بر خلاف ضوابط قانونی و بدون داشتن های قانون نحوهصلاحيت

ی آن ایجاد محدودیت برای مالکيت مشروع داده و نتيجه صلاحيت گسترش

های خصوصی در امور اقتصادی است که این فعاليت بخش افراد و تضييق دایره

قانون  92ی قانون اساسی، ماده 67اصل  )از جمله مقررات و قوانين باامر مغایر 

 بخش تقویت بر مبنی نظام کلی هایسياست و مقنن اراده و هدف مدنی(،

 .است خصوصی
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