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در نظام  (یت)مشرف مرغوبیت اظهار نظر کارشناسی درباره وضعیت حق

 خصوصهای اسلامی درایناحقوقی جمهوری اسلامی ایران و صلاحیت شور

 پیشینه

قانون راجع به احداث و توسعه »حق مشرفیت یا مرغوبیت ابتدا به موجب 

( 5د. براساس ماده )به رسمیت شناخته ش 69/8/0906مصوب « هامعابر و خیابان

بین رفتن املاک  ها و معابر و ازاین قانون در صورتی که در نتیجه توسعه خیابان

قرار داشته است، مجاور خیابان یا  رفتهبینمختلف، ملکی که پشت ملک از 

( پیدا کند، %01ای معادل ده درصد)معبری واقع شود و از این بابت ارزش افزوده

همچنین در نتیجه اصلاح  (0)هرداری پرداخت کند.آن را به ش سومیکباید 

ضمن تصویب مجدد حکم سابق، املاکی که  0961در سال « قانون توسعه معابر»

اند اما در نتیجه توسعه آن مرغوب سابقاً در مجاورت خیابان یا معبری بوده

روند تقنینی در این  (6)اند نیز مشمول پرداخت حق مرغوبیت گشتند.شده

                                                                                                                                                     
شود بيش از واسطه از بين رفتن ملك جلو مشرف به معبر ميه هر گاه ملك عقبي كه ب» (:5)ماده  -0

تقويم خواهد شد و مالك  3وسيله خبره مطابق ماده ه زيادتي مزبور ب ،صدي ده ازدياد قيمت حاصل كند
ترتيب اقساط بپردازد ولي ه موعد يا به اضافه حاصله را به بلديه نقدا يا ب ملك عقبي مكلف است ثلث

 موعد پرداخت تمام يا اقساط نبايد از سال مالي بلديه تجاوز كند.
خيابان يا ميدان  مجاورِ ملكِ مالكِ ،كه بعد از توسعه يا احداث خيابان يا ميدان در صورتي -تبصره 

د كه متناسب با ديوارهاي سائر نقاط خيابان يا ميدان مزبور باشد بلديه بخواهد بنائي بكند يا ديواري بكش
 «را بدهد. خرج مالك مجاور خواهد ساخت و مالك مزبور بايد مخارج آنه ديواري متناسب ب

خيابان و گذر شود يا ملكي كه ه هر گاه بر اثر عمليات شهرداري ملكي مشرف ب» (:8)ماده  -6
خيابان و گذر بوده بر اثر توسعه مرغوب گردد و در نتيجه اين مرغوبيت بيش از صدي ده ه مشرف ب
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قانون مربوط به تملک »با تصویب  0999ان ادامه داشت. در سال موضوع همچن

، نصفِ ارزش افزودة بیست درصدیِ «های شهرسازیها برای اجرای برنامهزمین

اند سازی مرغوب شدههای شهرسازی و خانهاملاکی که در نتیجه اجرای برنامه

ثبت  متعلق به دولت دانسته شد و وصول این طلب نیز در صلاحیت اجرائیه

و با تصویب قانون نوسازی و عمران  0941همچنین در سال  (0)مقرر گردید.

شهری مجدداً این حق مورد تأکید قرار گرفت و برای وصول آن تدابیر دیگری 

 (6)بینی شده و مقررات افزونی وضع گردید.پیش

                                                                                                                 
 

ارزيابي خواهد شد و مالك ملك  4وسيله كارشناس مطابق ماده ه افزايش بها حاصل كند اين افزايش ب
ر ترتيب اقساط بپردازد و ده شهرداري نقداً و يا به نامبرده مكلف است يك سوم افزايش حاصله را ب

 «سال نبايد تجاوز نمايد. صورت اخير موعد پرداخت تمام اقساط از تاريخ قطعيت تا يك

مصوب  یشهرساز یهابرنامه یاجرا یبرا هاینقانون مربوط به تملک زم -0
71/3/7331 

سازي در املاك هاي شهرسازي و خانهاگر اضافه ارزشي كه در نتيجه اجراء برنامه» (:1) ماده
هاي مزبور حاصل ت به ارزش آن املاك در تاريخ يك سال قبل از آغاز برنامهخصوصي مجاور نسب

گردد بيش از بيست درصد باشد نصف مازاد به دولت تعلق خواهد گرفت. اين اضافه ارزش بر حسب 
تواند اضافه ارزش گردد. مالك ميمنطقه از طرف كميسيون كارشناسي مندرج در اين قانون تعيين مي

ر مدت پنج سال به اقساط مساوي پرداخت كند و يا مقداري از اراضي خود را كه قيمت تعيين شده را د
 آن معادل اضافه ارزش تعيين شده باشد به دولت تحويل دهد.

طلب دولت بابت اضافه ارزش به  ،صورت استنكاف مالك از پرداخت اضافه ارزش يا انتقال اراضي در
 «وسيله اجراء ثبت وصول خواهد شد.

 1/1/7331مصوب  یو عمران شهر ین نوسازقانو -6
و هر نوع درآمد  حق مرغوبیت 2علاوه بر عوارض مذكور در ماده » «:3»... تبصره  (2) ماده

ديگري كه در اثر اجراي اين قانون تحصيل شود منحصراً به مصرف نوسازي و عمران شهري خواهد 
 «رسيد.
وضوع اين قانون به يك ملك تعلق گيرد و م حق مرغوبیتدر هر مورد كه عوارض يا » (:73) ماده

قطعي گردد علاوه بر مالك كه مسئول پرداخت است عين ملك وسيله تأمين مطالبات شهرداري بوده و 
هاي مقرر با را ظرف مهلت حق مرغوبیتشهرداري مكلف است در صورتي كه مالك عوارض يا 
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ر اجرائيه نسبت به وصول طلب خود از مالك نپردازد با صدو 2ماده  1مذكور در تبصره  نامهنرعايت آئي
 يا استيفاء آن از عين ملك اقدام كند.

ادارات و دوائر اجراي ثبت بنا به تقاضاي شهرداري مكلف به صدور اجرائيه و تعقيب عمليات  - 1 تبصره
 باشد.الاجراء مياجرائي طبق مقررات مربوط به اجراي اسناد رسمي لازم

 «هاي صادره مربوط به اين ماده بازداشت شخص مودي مجاز نيست.ئيهدر قبال اجرا - 2 تبصره
 تأسيسات ايجاد و عمران و نوسازي هايطرح از يك هر براي مكلفند هاشهرداري» :(71) ماده

 ارزيابي هايهيئت توسط سپس و تهيه كاملي نقشه بدواً معابر، اصلاح و احداث و توسعه و شهري
عمليات  معرض در كه ملك هر ريشه حق ميزان و اشجار تعداد و حتمسا مقدار حاوي جامعي فهرست

اين قانون و همچنين  11شود با تعيين بهاي هر يك از آنها بر اساس ماده و تصرف مي گيردميقرار 
و در صورت امكان نام مالك و  باشدمیزان مرغوبیتي كه مالک مكلف به پرداخت آن مي

تأمين اعتبار كافي براي تصويب انجمن شهر فرستاده و پس از  شماره پلاك ملك تنظيم نموده و ضمن
 براي تأييد به وزارت كشور ارسال دارند. نجمنتصويب ا
كشي و ارزيابي مراتب را در جرايد شهرداري مكلف است به محض شروع عمليات نقشه - 1تبصره 

 كثيرالانتشار و با الصاق آگهي در محل به اطلاع عموم برساند.
هاي مصوب و تعيين مدت قبول هاي ارزيابي و طرز اعلام طرحنحوه تشكيل هيئت - 2تبصره 

اي كه به وسيله وزارت كشور تهيه و به تصويب نامهاعتراضات و ترتيب رسيدگي به آنها طبق آئين
 گردد.هيئت وزيران خواهد رسيد معين مي

اين قانون مكلفند در  1ه ارزيابي و همچنين كميسيون رسيدگي موضوع ماد هايهيئت – 3تبصره 
باشند مقررات ارزيابي و اعلام نظر نسبت به بهاي املاكي كه مشمول پرداخت حق كسب و پيشه مي

 «اين قانون را رعايت كنند. 22تبصره ماده 
ارزيابي املاك و تعيين غرامت و پرداخت آن به مالكيني كه تمام يا قسمتي از ملك آنها » :(78) ماده

هاي عمومي شهر مورد اي نوسازي و احداث و اصلاح و توسعه معابر و تأمين نيازمنديهدر اجراي طرح
مذكور  هاياز كساني كه ملك آنها بر اثر اجراءِ طرح حق مرغوبیتگيرد و دريافت تصرف قرار مي

 شود به شرح زير خواهد بود :مرغوب مي
شود و در مورد عرصه پرداخت مي در مورد اعياني به نسبت خسارت وارده به ملك ارزيابي و - الف

گردد و در ارزش آن به مأخذ بهاي يك سال قبل از تاريخ ارزيابي به اضافه شش درصد تعيين مي
عمل  كصورتي كه اين قيمت بيش از بهاي ملك در تاريخ انجام ارزيابي باشد بهاي زمان ارزيابي، ملا

 خواهد بود. 
هاي نوسازي و احداث و اصلاح و كه بر اثر اجراي طرح در مورد مرغوبيت كليه اراضي و املاكي - ب

باشند. مي حق مرغوبیتشوند مشمول پرداخت توسعه معابر در بر گذر احداثي يا اصلاحي واقع مي
از  كهنامه و جدولي است از مالكين اين گونه املاك طبق آئين حق مرغوبیتمأخذ و نحوه دريافت 

 هاي كشور مجلسين خواهد رسيد.يسيونطرف وزارت كشور تهيه و به تصويب كم
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گذار بعد از انقلاب در خصوص حق مرغوبیت یا مشرفیت مسیر اما قانون

قانونی نحوه خرید و لایحه »به موجب  0958رفت. ابتدا در سال دیگری پیش گ

عمرانی و نظامی  ،تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه های عمومی

های موضوع این قانون از ، که به تصویب شورای انقلاب رسید، طرح«دولت

ها که از جمله آنها حق تشرف یا پرداخت هر نوع عوارض مستقیم به شهرداری

بر این حکم صریح،  علاوه (0)مرغوبیت هم ذکر شده است، معاف اعلام شد.حق 

به موجب قانون راجع به لغو حق مرغوبیت، نه تنها حکم مذکور  0921در سال 

لایحه قانونی مصوب شورای انقلاب تثبیت شد، بلکه روند « 4»در تبصره 

 (6)اجرایی دریافت این حق نیز متوقف شد.

                                                                                                                 
 

( در صورتي كه صدور پروانه ساختماني اعم از مسكوني و تجاري و 11/72/1351ـ)اصلاحي  تبصره
مانده ملك از نظر مقررات شهرسازي براي شهرداري مقدور نباشد و غيره بر اثر اجراي طرح در باقي

 ايمانده ملك را هم به بهكلف است باقيمالك پيشنهاد فروش آن را به شهرداري كند، شهرداري م
موضوعاً  حق مرغوبیتقطعي شده خريداري و تصرف كند كه در اين صورت ديگر مطالبه و دريافت 

 «منتفي است.

هاي موضوع اين قانون از تاريخ شروع به اجراء از پرداخت هر نوع عوارض طرح» «:3»تبصره  -0
علق به زمين و ساختمان و ساير اموال منقول و غيرمنقول ها مثل انواع عوارض متمستقيم به شهرداري

 «و مشابه آن معاف هستند. حق تشرف و حق مرغوبیتو 

نظر به اينكه طبق قانون  -واحده  ماده: »28/8/7311 یتقانون راجع به لغو حق مرغوب -6
فت حق شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران دريا 12/11/1351نحوه خريد املاك و اراضي مصوب 

مرغوبيت از مالك يا مالكين املاكي كه در اثر توسعه معابر و يا ميادين و امثال آن به املاك آنها تعلق 
هاي عمراني و ترميم و توسعه و ناشي از اجراي طرح تگرفته منتفي گرديده است، لذا حق مرغوبيمي

يا حقوقي تعلق گرفته لكن غيره كه به موجب قوانين سابق بر آن به املاك اشخاص اعم از حقيقي و 
تاكنون وصول نشده ملغي و از اين تاريخ به بعد ديگر وجهي به عنوان حق مرغوبيت چه بابت اصل و 

ها وصول نخواهد شد و اين قبيل مطالبات در هر مرحله از وصول چه از جهت خسارت توسط شهرداري
 گردد.باشد دريافت نمي

 «باشد.گردد. وزارت كشور مأمور اجراي اين قانون مييقوانين مخالف اين قانون لغو م - تبصره
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گذار پیش و پس از انقلاب درباره موضوع رویه قانون توان گفتبنابراین می

گذار پیش از ای متناقض بوده است. قانونرویه« حق مرغوبیت یا مشرفیت»

انقلاب دریافت حق مرغوبیت و مشرفیت را رسمیت بخشیده است حال آنکه 

 شود.ملغی می یطور کلصراحت و بهبهپس از انقلاب این حق 

( 0989برنامه پنجساله پنجم توسعه کشور )مصوب  ( قانون014اما در ماده )

حکمی به تصویب رسید که تا حدودی حق وضع عوارض با موضوع حق 

. در این ماده شوراهای اسلامی کشور و سازدمیمشرفیت را محل تأمل 

اند تا نظاماتی را طراحی کنند تا ربط موظف شدهها و سایر مراجع ذیشهرداری

صورت پایدار جریان یابد و البته در این مسیر  ها بهدرآمدهای شهرداری

الرعایه، تبدیل های لازمهای مربوطه را نیز رعایت کنند. از جمله سیاستسیاست

برداری و های ساختمانی به عوارض و بهای خدمات بهرهعوارض صدور پروانه

های همچنین عوارض بر ارزش افزوده اراضی و املاک ناشی از اجرای طرح

هرچند تصور شده است که این عبارت به  (0)«(.الف»هری است)بند توسعه ش
                                                                                                                                                     

ربط موظفند تا پايان سال اول ها و ساير مراجع ذيشوراهاي اسلامي و شهرداري» :(713)ماده  -0
 هاي ذيل اقدام نمايد: ها با اعمال سياستبرنامه از طريق تدوين نظام درآمدهاي پايدار شهرداري

هاي تجاري، اداري، صنعتي متناسب با روانه ساختماني در كاربريكاهش نرخ عوارض صدور پ -الف 
هاي مسكوني همان منطقه با توجه به شرايط اقليمي و موقعيت محلي و نيز تبديل اين عوارض كاربري

ها و همچنين عوارض بر ارزش به عوارض و بهاي خدمات بهره برداري از واحدهاي احداثي اين كاربري
 ك، ناشي از اجراي طرح هاي توسعة شهريافزوده اراضي و املا

هاي خدمات عمومي و شهري، نگهداري، نوسازي و عمران ب ـ تعيين سهم شهروندان در تأمين هزينه
 هاي توسعه ، عمران شهري و حمل و نقلشهري و همچنين تعيين سهم دولت در ايجاد زيرساخت

لاك به عوارض ناشي از مصرف و ها از عوارض بر امج ـ تبديل عوارض موضوع درآمد شهرداري
 خدمات

 هاد ـ تعيين ضمانت اجرائي براي وصول عوارض، بهاي خدمات و ساير درآمدهاي قانوني شهرداري
 هاي غيرمشجر با سطح اشغال بيشترهاي مشجر با سطح اشغال كمتر نسبت به زمينهـ ـ افزايش تراكم زمين
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صورت ضمنی مجوز دریافت عوارض و یا همان حق مرغوبیت یا مشرفیت 

های عمرانی است، اما همانطور که در ادامه گزارش بیان ناشی از اجرای طرح

 تواند مورد پذیرش باشد.شود چنین نظری نمیخواهد شد مشخص می

مزبور لازم است به استفتائاتی که در این موضوع از  هایبررسیپیش از 

 محضر مقام معظم رهبری صورت گرفته است توجه شود.

کند از محضر مقام معظم رهبری سؤالی مطرح می 0929وزیر کشور در سال 

های توسعه شهری نظیر احداث یا که با توجه به اینکه در نتیجه اجرای طرح

ها از منابع عمومی توسط ام، که هزینه این طرحها و شوارع عتعریض خیابان

شود، آیا ارزش افزوده بالقوه و بالفعلی که بر املاک مردم عموم مردم تأمین می

شود متعلق به مالک است یا اینکه متعلق به عموم مردم و شهرداری به اضافه می

هنگام  تواند بخشی از آن رانمایندگی از آنها بوده و در این صورت شهرداری می

 فروش یا تبدیل به احسن شدن ملک از مالک دریافت کند؟

در پاسخ به این سؤال، دفتر مقام معظم رهبری نظر ایشان را بدین شرح اعلام 

 دارد: می

در این که ارزش افزوده ناشی از عبور خیابان از نزدیکی یک ملک، متعلق »

تواند در ی میبه صاحب آن ملک است نباید هیچ شک داشت. دولت یا شهردار

ببندد، هم بر این ارزش  مالياتصورت تصویب مجلس یا هر مقام قانونی 

 «افزوده، و هم برای ملکی که خیابان جدیدی از کنار آن عبور کند.
                                                                                                                 

 
 كرد شهرداريينهو ـ تقويت ساز و كارهاي مديريت و نظارت بر هز

كرد در حوزه وظايف ها به سمت هزينهز ـ برون سپاري وظايف قابل واگذاري و هدايت بودجه شهرداري
 «هاي اجرائياصلي و قانوني آنها و ممنوعيت پرداخت هرگونه هزينه از اعتبارات شهرداري به دستگاه
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با توجه به شکایات متعددی که از عملکرد شوراهای اسلامی کشور در هیأت 

ال مجددی از عمومی دیوان عدالت اداری مطرح شد، رییس دیوان مزبور سؤ

له مطرح معظممذکور در پاسخ « مالیات»محضر مقام معظم رهبری در خصوص 

کرده است که آیا این مالیات، مالیاتِ در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است 

هایی را که توسط سایر نهادهای صالح نظیر شوراهای یا عوارض و مالیات

 گردد؟شوند نیز شامل میاسلامی کشور وضع می

 را به فقهای شورای نگهبان احاله فرمودند. له پاسخین خصوص معظمدر ا

در همین راستا رییس دیوان عدالت اداری ضمن مکاتبه با شورای نگهبان از 

فقهای معزز شورا تقاضای رسیدگی و اظهارنظر نسبت به این موضوع را مطرح 

 اند که ذیلاً به بررسی این موضوع خواهیم پرداخت.کرده

 یلیبررسی تفص

که باید  بارهاینتوان گفت سؤال اصلی در با توجه به توضیحات فوق می

مورد بررسی قرار گیرد صلاحیت شوراهای اسلامی کشور درخصوص وضع 

است. آیا شوراهای اسلامی « حق مرغوبیت یا مشرفیت»عوارض تحت عنوان 

 کشور صلاحیت وضع اینگونه عوارض را دارند یا خیر؟

توان گفت ماهیت وجهی که بابت ارزش افزودة ع میبر اساس سابقه موضو

شود مالیاتی است می های عمرانی از صاحبان املاک گرفتهناشی از اجرای طرح

باشد. گذار که همان مجلس شورای اسلامی است، میکه در صلاحیت نهاد قانون

 به عبارت دیگر حتی قبل از انقلاب نیز اخذ این وجه به استناد قوانین متعددی

گرفت و پس که از سوی مجلس شورای ملی به تصویب رسیده بود صورت می
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لایحه قانونی نحوه خرید و »از انقلاب نیز، ابتدا شورای انقلاب ضمن تصویب 

عمرانی و نظامی  ،ضی و املاک برای اجرای برنامه های عمومیتملک ارا

ف و های موضوع این قانون را از پرداخت این عوارض)حق تشر، طرح«دولت

حق مرغوبیت به  0921حق مرغوبیت( معاف دانست و پس از آن نیز در سال 

توسط مجلس شورای اسلامی لغو « قانون راجع به لغو حق مرغوبیت»موجب 

شد. بنابراین وضع چنین عوارضی از آنجا که ایجاد نوعی حق و تکلیف و اخذ 

د، به استناد اصل باشوجه از مردم بابت دارایی که در ملکیت آنها قرار دارد می

گذار قانون اساسی بایستی توسط مجلس شورای اسلامی به عنوان نهاد قانون 50

صورت گیرد و در صورتی که نهادی غیر از مجلس شورای اسلامی مانند 

شوراهای اسلامی کشور، در این خصوص اقدام به وضع قاعده نمایند، تجاوز از 

گذاری است که مغایر قانون های آنها است و ورود به عرصهحدود صلاحیت

 قانون اساسی خواهد بود. 85و  50اصول 

ماده « 02»علاوه بر این، با فرض اینکه شوراهای اسلامی کشور به استناد بند 

( قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب 10)

ه باشند، صلاحیت اولیه برای وضع چنین عوارضی داشت 0915شهرداران مصوب 

 68/8/0921مورخ  یتراجع به لغو حق مرغوباما با توجه به تصویب قانون 

ها مجلس شورای اسلامی، که صراحتاً اخذ چنین عوارضی را توسط شهرداری

توان گفت صلاحیت شوراهای اسلامی کشور نسبت به وضع منع کرده است، می

ستی عوارض در این خصوص تخصیص خورده است و در صورت لزوم بای

مجدداً مجوزی توسط مجلس شورای اسلامی به منظور وضع عوارض تحت این 

 عنوان برای شوراهای مزبور صادر شود. 
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( 014ماده )« الف»در خصوص استناد به ذیلِ بند  فارغ از این توضیحات

 65/01/0989مصوب  یرانا یاسلام یپنجساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه 

ی اسلامی کشور درخصوص وضع عوارض بر ارزش مبنی بر صلاحیت شوراها

های توسعة شهری، که در نامه افزوده اراضی و املاک ناشی از اجرای طرح

 رییس دیوان عدالت اداری نیز ذکر شده است، نکاتی لازم به ذکر است:

ها، ( علاوه بر شوراهای اسلامی و شهرداری014اول اینکه در صدر ماده )

 اند.قرار گرفتهموضوع تکالیف مذکور در این ماده ربط نیز سایر مراجع ذی

توان موارد مذکور در بندهای این ماده را صرفاً در صلاحیت بنابراین نمی

ها دانست، به خصوص باتوجه به اینکه پیشتر شوراهای مزبور یا شهرداری

 قانونگذار به صراحت حکم به لغو چنین عوارضی داده است.

، اخذ وجه به موجب مصوبه (0)ورای نگهباندوم اینکه براساس نظرات ش

                                                                                                                                                     
 شورای نگهبان: 87/71/72مورخ  87/31/2711شماره نظریه  -0

لايحه اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه »؛ 1311/1/21مورخ  27643به نامه شماره عطف »

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و ساير 
مصوب جلسه مورخ نوزدهم « دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتيوجوه از توليدكنندگان كالا، ارائه

شوراي  1311/1/22اه يكهزار و سيصد و هشتاد و يك مجلس شوراي اسلامي در جلسه مورخ آذرم

 :گرددنگهبان مطرح شد كه نظر شورا به شرح زير اعلام مي

قانون اساسي بايد به  51( چنانچه ماليات باشد چون مطابق اصل 4ماده )« ط»ـ وجوه موضوع بند 1
باشد و اگر منظور وجوه ديگري جهت مغاير اصل مذكور ميموجب قانون وضع گردد لذا اين بند از اين 

غير از ماليات باشد چون وضع آن از امور تقنيني است بايد توسط مجلس شوراي اسلامي تعيين و يا 
 ...«  قانون اساسي شناخته شد. 15ضوابط آن مشخص شود لذا اين بند از اين جهت نيز مغاير اصل 

به پيشنهاد كار گروهي متشكل از وزير امور اقتصادي و دارائي  شودط ـ به دولت اجازه داده مي)
ريزي كشور وجوهي بابت صدور ربط و رئيس سازمان مديريت و برنامه)رئيس(، وزير بازرگاني، وزير ذي
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قانون  50نهادی غیر از مجلس شورای اسلامی چنانچه مالیات باشد، مغایر اصل 

اساسی بوده و چنانچه مالیات نباشد، چون وضع آن از امور تقنینی است و باید 

توسط مجلس شورای اسلامی صورت گیرد و یا لااقل ضوابط آن توسط مجلس 

 قانون اساسی است. 85شخص گردد، مغایر اصل شورای اسلامی م

سوم اینکه شورای نگهبان درخصوص وضع عوارض توسط شوراهای 

اسلامی کشور نیز علاوه بر اینکه این صلاحیت را زائد بر صلاحیت نظارتی 

قانون اساسی دانسته است، چون  011شوراهای اسلامی کشور موضوع اصل 

داند باید توسط مجلس شورای اسلامی وضع عوارض را از امور تقنینی نیز می

 (0)وضع شده و یا ضوابط آن مشخص شود.

( قانون برنامه پنجسالة پنجم توسعه 014لذا به نظر می رسد، تأیید ماده )

کشور توسط شورای نگهبان، منصرف از تأیید صلاحیت برای شوراهای اسلامی 

                                                                                                                 
 

هاي اقتصادي، بازرگاني، توليدي، صنعتي، خدماتي، معدني و ها و مجوزهاي مربوط به فعاليتانواع كارت
 (داري كل كشور( واريز نمايد.ز مربوط دريافت و به حساب درآمد عمومي )نزد خزانهيا تأسيس مراك

 شورای نگهبان: 72/71/7387مورخ  2711/31/87شماره نظریه  -0
( زائد بر وظائف نظارتي موضوع اصل 5ـ برقراري عوارض توسط شوراهاي اسلامي در ذيل ماده )3 » ...

چون وضع هت مغاير اصل مذكور شناخته شد. همچنين يكصدم قانون اساسي است لذا از اين ج
عوارض از امور تقنیني است باید توسط مجلس شورای اسلامي تعیین و یا ضوابط آن 

 «.قانون اساسي شناخته شد 85مشخص شود لذا این ماده از این جهت نیز مغایر اصل 
 شورای نگهبان: 75/8/7387مورخ  7821/31/87نظریه شماره 

( مصوبه زائد بر وظايف نظارتي 44( مكرّر موضوع ماده )27يف و اختيارات مندرج در ماده )ـ وظا11»... 
الذكر مغاير اين اصل شناخته شد. همچنين مذكور در اصل يكصدم قانون اساسي است لذا ماده فوق

وضع و افزایش عوارض و یا تعیین ضوابط آن از امور تقنیني است واگذاری آن به 
قانون  85اینكه ضوابط آن در قانون مشخص شده باشد مغایر اصل نامه، بدون آیین

 .«اساسي شناخته شد
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های توسعة رحکشور مبنی بر وضع عوارض بر ارزش افزودة ناشی از اجرای ط

شهری است و قدر متیقن از نظرات شورای نگهبان عدم صلاحیت وضع 

 عوارض برای شوراهای اسلامی کشور است.

حق مشرفیت یا »توان بین همچنین این نکته نیز لازم به ذکر است که نمی

قائل به تفکیک بود. هرچند حق مرغوبیت اعم از حق « حق مرغوبیت»و « تشرف

ای که برای ملک حاصل شده ممکن است ارزش افزوده مشرفیت است، زیرا

است ناشی از تشرف آن ملک نسبت به معبری باشد که پیش از این به آن 

دسترسی نداشته یا در نتیجه توسعة معبری باشد که سابق بر این هم در 

 48958/91/90های شماره مجاورت آن قرار داشته است. موضوعی که در نظریه

فقهای شورای  61/9/0999مورخ  0185/016/99شماره  و 65/1/0990مورخ 

 (0)نگهبان نیز قابل مشاهده است.

 بندیجمع

با توجه به ماهیت حق مرغوبیت یا مشرفیت )اخذ وجوهی از مردم بابت 
های توسعة شهری و مواردی از این دست( و ارزش افزودة ناشی از اجرای طرح

                                                                                                                                                     
 شورای نگهبان: 25/1/7317مورخ  38358/31/17نظریه شماره  -0
نظر باینكه حق مشرفیّت كه همان حق مرغوبیت هاي مورد شكايت، در خصوص مصوبه»

مجلس شوراي  21/76/1367ت مصوب با توجه به ماده واحده قانون راجع به لغو حق مرغوبي است
 ...«باشد. اسلامي ممنوع گرديده است، بنابراين اخذ آن خلاف موازين شرع نيز مي

 :نگهبان یشورا 21/3/7313مورخ  7185/712/13شماره نظریه 
نظر اعلام گرديده است،  25/2/1311مورخ  41351/37/11شماره همانطور كه قبلاً طي نظريه »

با توجه به ماده واحده قانون راجع به لغو  كه همان حق مرغوبیت است باینكه حق مشرفیّت
مجلس شوراي اسلامي ممنوع گرديده است، بنابراين اخذ آن  21/76/1367حق مرغوبيت مصوب 

 «باشد.خلاف موازين شرع نيز مي
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از آنها در بررسی فوق اشاره  بر اساس نظرات مختلف شورای نگهبان که برخی
گذار در خصوص وضع قاعده در این شد، و نیز با توجه به عملکرد نهاد قانون

مورد )مصوبات مختلف مجلس شورای ملی پیش از انقلاب و مجلس شورای 
اسلامی پس از انقلاب( وضع عوارض بر ارزش افزودة املاک، موضوعی با 

شورای اسلامی است و تفویض آن ماهیت تقنینی بوده و در صلاحیت مجلس 
باشد. قانون اساسی می 85به نهادی غیر از مجلس شورای اسلامی مغایر اصل 

( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه کشور نیز ناظر به 014حکم مذکور در ماده )
ایجاد صلاحیت برای شوراهای اسلامی کشور درخصوص وضع چنین عوارضی 

ها، عبارت علاوه بر شوراهای مزبور و شهرداری نیست. زیرا در صدر این ماده
نیز ذکر شده است که در خصوص این عوارض منظور از « ربطسایر مراجع ذی»

تواند مجلس شورای اسلامی باشد. بنابراین اخذ عوارض بط میسایر مراجع ذی
توسط شوراهای اسلامی کشور مغایر « حق مرغوبیت و یا مشرفیت»تحت عنوان 

 باشد.قانون اساسی می 011و  85، 50اصول 
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