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 هاي استعلامی ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسی پرونده

استاندار  4/99/9305 –/م 93291/23/93بخشنامه شماره  موضوع شکايت:

 اصفهان

  آقاي ابراهيم سليمانيشاکی: 

 استانداري اصفهانطرف شکايت: 

 اصل لاضررجهات مغايرت شرعی: 

 98/3/9306 – 299/41589/299/0999شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

بخشنامه شماره شاكي به موجب طرح درخواستي، تقاضاي ابطال 

را كرده است. به موجب  استاندار اصفهان 4/99/9305 –/م 93291/23/93

الاشاره، استاندار اصفهان شاغلين داراي پروانه كارشناسي رسمي بخشنامه فوق

رات تابعه آن را از انجام دادگستري در واحدهاي مختلف استانداري و ادا

ها و ها، بخشداريهرگونه امور مربوط به كارشناسي رسمي شهرداري

ها منع كرده است كه شاكي اطلاق چنين منعي را مغاير با قوانين فرمانداري

. در اين گزارش پس از طرح ادعاهاي موضوعه و موازين شرعي دانسته است

 ضوع خواهيم پرداخت.طرفين شکايت، به بررسي و تحليل حقوقي مو
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 شرح و بررسی

بنا بر ادعاي شاكي، استانداري اصفهان با صدور بخشنامه موضوع شکايت 

هاي دولتي ها و سازماناقدام به ممنوع كردن كارشناسان رسمي شاغل در ارگان

ها، و عمومي از انجام هرگونه امور مربوط به كارشناسي در شهرداري

ده است. ايشان در مقام اثبات مغايرت بخشنامه ها كرها و فرمانداريبخشداري

اند كه در ادامه مذكور با موازين شرع و قوانين موضوعه دو استدلال ذكر كرده

 شود:ها اشاره ميبدان

مصوب –( قانون كانون كارشناسان رسمي دادگستري 33مطابق ماده ) (1

 هايركتش يا دولتي مؤسسات يا دولت شاغل مستخدم كه كارشناساني» -9319

 يا و غيردولتي عمومي نهادهاي ساير يا هاشهرداري يا دولت به وابسته و دولتي

 صريح ذكر يا نام ذكر مستلزم هاآن بر قانون شمول كه دولتي هايشركت ساير

 كارشناسي امر مستلزم امور ساير و دعاوي در توانندنمي باشند،مي است، نام

 و مداخله رسمي كارشناس عنوانبه استهآن متبوع دستگاه به مربوط كه رسمي

 و نداشته وجود ديگري رسمي كارشناس رشته آن در اينکه مگر كنند اظهارنظر

 دستگاه آن به مربوط مقررات طبق مذكور كارمند آنکه يا باشند الطرفينمرضي يا

 ،«دستگاه متبوع»بنابراين، با توجه به قيد ...«. . باشد اظهارنظر به ملزم قانوناً

نوعيت اظهارنظر كارشناسي در اين ماده صرفاً شامل دعاوي مربوط به مم

سازماني است كه آن كارشناس با آن سازمان رابطه استخدامي دارد و از اين 

، به جهت، ممنوع كردن كارشناسان رسمي دادگستري شاغل در استانداري

مغاير با  هاها و فرمانداريها، بخشداريكارشناسي در امور مربوط به شهرداري

 ( قانون كانون كارشناسان رسمي دادگستري است. 33ماده )



4 

 

( قانون كانون كارشناسان 33از آنجايي كه محدوديت مندرج در ماده ) (2

باشد و منجر به تضييع رسمي دادگستري استثنايي بر اصل آزادي كسب و كار مي

يده شاكي گردد؛ به عقحقوق مکتسبه كارشناسان رسمي شاغل در استانداري مي

( قانون مزبور از تفسير به اكثر اجتناب كرد و صرفاً اين 33بايستي در تفسير ماده )

ماده را در موضع نص تفسير نمود. لذا، بخشنامه مزبور به جهت عدم رعايت 

 باشد.مي «لاضرر»حقوق مکتسبه افراد مغاير با قاعده فقهي 

اي به دفتر هيأت مهدر مقابل استدلالات شاكي، استانداري اصفهان طي نا
ي موضوع شکايت عمومي ديوان عدالت اداري، ضمن تأكيد بر اين نکته كه نامه

( قانون 95بخشنامه نيست، اين نامه را تدبيري پيشگيرانه در راستاي اجراي ماده )
« 4»، «3»بندهاي و  -9309مصوب – 9ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

مند و پايدار با مفاسد اقتصادي نامه پيشگيري و مقابله نظامآئين( »2ماده )« 5»و 
هاي دانسته است كه مقامات و مديران سازمان -9302مصوب - 2«در قوه مجريه

                                                                                                                                                     
( 2ماده )« الف»هاي دولتي بند ن و سرپرستان مستقيم هر واحد در سازمانمقامات، مديرا -51ماده  .3

به تناسب مسئوليت و سرپرستي خود موظف به نظارت بر واحدهاي تحت سرپرستي،  *اين قانون
پيشگيري و مقابله با فساد اداري، شناسايي موارد آن و اعلام مراتب حسب مورد به مراجع ذيصلاح 

 باشند. ... .مي
  :از عبارتند قانون اين مشمول اشخاص ـ2 ده]* ما

 8/7/5381 مصوب كشـوري خدمات مديريت قانون( 1) تا( 5) مـواد در مذكور افراد ـ الف
 ...[ ـ ب
 :است زير شرح به دستگاه هر كارگروه وظايف –2 ماده .2
5 – ... 
  .مربوط هدستگا در اقتصادي مفاسد با مقابله و پيشگيري روند شناسي آسيب و بررسي -3
 در اقتصادي مفاسد گسترش و گيريشكل هايزمينه و بسترها فساد، هايگلوگاه كنترل و شناسايي -4

 .پيگيري كميته به گزارش ارايه و مربوط دستگاه
 و پيگيري كميته به مربوط دستگاه در اقتصادي مفاسد با مقابله و پيشگيري جامع هايطرح ارايه –1

 .پيگيري يتهكم تصويب از پس آن اجراي
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 همچنينداند. دولتي را موظف به نظارت بر واحدهاي تحت سرپرستي خود مي
ان شاكي در دادخواست تقديمي قصد انحراف اذهان قضات ديو ،ايشان به عقيده

بخشنامه مورد خود، موضوع در سطر دوم دادخواست بدين منظور را داشته و 
ها و را ممنوع كردن كليه كارشناسان مشغول به خدمت در ارگانشکايت 

استانداري در اين در حالي است كه  9هاي دولتي بيان كرده است.سازمان
كارشناسان ن كانو( قانون 33بخشنامه مزبور صرفاً بر ممنوعيت مصرح در ماده )

داشته و در اين راستا تنها كارشناسان شاغل در رسمي دادگستري تأكيد 
بنابراين، بر  است.استانداري و ادارات تابعه آن را مخاطب بخشنامه مزبور دانسته 

مبناي بخشنامه مزبور از آنجايي كه فرمانداري، بخشداري و شهرداري 
( قانون كانون كارشناسان رسمي 33) باشند، برابر مادهي استانداري ميزيرمجموعه

ها ها و شهرداريها، بخشداريدادگستري امکان انجام امور كارشناسيِ فرمانداري
 توسط كارشناسان شاغل در استانداري و ادارات تابعه آن وجود ندارد.

با مشخص شدن استدلالات طرفين مقدمتاً ذكر اين نکته لازم است كه مفاد 
اي دارد و استدلال وضوع شکايت كاملاً ماهيت بخشنامهي محکم مقرر در نامه

تواند مانعي استانداري مبني بر اينکه نامه مزبور تحت عنوان بخشنامه نيست، نمي
جهت رسيدگي به آن توسط ديوان عدالت اداري و فقهاي شوراي نگهبان باشد. 

خود  ضمن اينکه در پاراگراف آخر نامه مزبور نيز بر بخشنامه بودن آن توسط
 2استانداري تأكيد شده است.

                                                                                                                                                     
 منظور شاكي عبارت ذيل در دادخواست شاكي است: .3
باشند از انجام هاي دولتي مشغول به كار ميها يا سازمانكارشناسان محترمي كه در هر يك از ارگان»

 «باشند.ها ممنوع ميها و فرمانداريها، بخشداريهرگونه كارشناسي در كليه شهرداري
مستقيماً به عهده آقايان فرمانداران، بخشداران و  ي مفاد اين بخشنامهمسئوليت اجرابديهي است » .2

 «شهرداران محترم استان بوده و تخلف از آن موجب برخورد قانوني خواهد بود.
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و دفاعيات استانداري اصفهان مبني بر اينکه اما در مقام تحليل ادعاي شاكي 

تواند كارشناسان رسمي دادگستري شاغل در استانداري و ادارات آيا استاندار مي

ها و ها، فرمانداريتابعه آن را از انجام امور مربوط به كارشناسي شهرداري

ي مبنايي اشاره نمود كه به موجب ماده منع كند، بايد به اين نکته هابخشداري

 شاغل مستخدم كه كارشناساني ،كارشناسان رسمي دادگستريكانون قانون ( 33)

خودشان  متبوع دستگاه بههستند، تنها از امور كارشناسي رسمي مربوط  دولت

اين  ست كهالاصول مفهوم مخالف اين ماده مؤيد آن ااند و عليممنوع شده

هاي اجرايي اقدام به توانند در امور مربوط به ساير دستگاهاشخاص مي

توان به اين نتيجه رسيد كه با كارشناسي نمايند. بنابراين، با تحليلي ساده مي

ها، ها و فرمانداريبخشداري ها،توجه به شخصيت حقوقي مستقل شهرداري

ْآيند غلين استانداري به حساب نميها، دستگاه متبوع شاالاصول اين دستگاهعلي

( قانون كانون كارشناسان 33و از اين جهت مشمول ممنوعيت موضوع ماده )

 رسمي دادگستري نيستند. 

بيني و البته، با توجه به اهداف مدنظر مجلس شوراي اسلامي جهت پيش

« دستگاه متبوع»رسد كه بايد اصطلاح ( قانون مزبور به نظر مي33تصويب ماده )

هاي وابسته به يك دستگاه را نيز اي موسع تفسير كنيم و دستگاهرا به گونه

مشمول محدوديت مقرر در اين ماده بدانيم. توضيح آنکه بنا بر آنچه در مشروح 

مذاكرات مجلس شوراي اسلامي در زمان تصويب اين ماده ذكر شده، مخبر 

را اين موضوع بيني اين ماده كميسيون قضايي و حقوقي مجلس، مبناي پيش

وقتي يك سازمان دولتي با يك فرد خارج از چارچوب يك »اند كه: عنوان كرده

كار سازمان دولتي اختلاف دارد، كارشناسي بيايد نظر بدهد كه وابستگي به آن 
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سازمان نداشته باشد تا خداي ناكرده آن وابستگي باعث اين نشود كه آنچه را كه 

بنابراين، با توجه به مبناي  9.«خارج باشددهد، از عدالت موردنظر قرار مي

مذكور، هدف قانونگذار از اين ماده حفظ استقلال كارشناسان رسمي دادگستري 

ها بوده است. با اين تعبير، در صورت اثبات در دعاوي مرتبط با دستگاه

ها توان آنوابستگي سازماني شهرداري، فرمانداري و بخشداري به استانداري مي

( قانون كانون كارشناسان 33مقرر در ماده )« دستگاه متبوع»عنوان را مشمول 

رسمي دادگستري دانست و از اين جهت، بخشنامه استانداري اصفهان را در 

 چارچوب قانون مورد اشاره دانست.

به منظور اثبات وابستگي سازماني شهرداري، فرمانداري و بخشداري به 

طبق قوانين موجود در وابستگي و ر استانداري ذكر اين نکته لازم است كه ب

وجود سلسله مراتب سازماني مابين استانداري با فرمانداري و بخشداري ترديدي 

ها به ترتيب به عنوان نمايندگان قدرت مركزي در وجود ندارد و اين دستگاه

شوند. در مقام اثبات نکته اخير ذكر محسوب مي هاها و بخشها، شهرستاناستان

( قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات 92زم است كه به موجب ماده )اين نکته لا

بخش تابع از لحاظ نظام اداري دهستان تابع بخش و » -9362مصوب –كشوري 

بر «. و استان تابع تشکيلات مركزي خواهد بود شهرستان و شهرستان تابع استان

ر و فرماندار اساس مقررات موجود نيز، علاوه بر نظارت عاليه استاندار بر فرماندا

بر بخشدار، شيوه انتصاب فرمانداران و بخشداران كاملاً مؤيد وجود سلسله 

                                                                                                                                                     
 .53/1/5381مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي، مورخ  .3
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لذا، با تفسيري  9مراتب اداري مابين استانداري با فرمانداري و بخشداري است.

و تعميم آن به ادارات تابعه تحت نظارت « دستگاه متبوع»موسع از اصطلاح 

سان رسمي استانداري در انجام امور توان ممنوعيت كارشناسازمان مافوق، مي

ها و كارشناسي مربوط به دستگاه متبوعشان را به امور مربوط به فرمانداري

( 33ها نيز تسري داد و از اين جهت اين بخشنامه را مغاير با ماده )بخشداري

 قانون كانون كارشناسان رسمي دادگستري ندانست.

ذيل استانداري اصفهان نيز  هايدر مورد شمول اين ممنوعيت به شهرداري

هرچند بر طبق قوانين موجود، شهرداري به عنوان يکي از نهادهاي غيرمتمركز 

الاصول تحت نظارت سلسله مراتبي استانداري نيست، شود و عليمحسوب مي

اما با توجه به نظارت قيمومتي نهادهاي مركزي )همچون استانداري( بر نهادهاي 

( كه در مواردي مانند صدور احکام انتصاب تمركز )همچون شهرداريعدم

، نحوه رسيدگي به تخلفات اداري 2برخي از شهرداران توسط استانداران

رسد نمايد به نظر ميها مرتبط ميها را به استانداريو ...، شهرداري 3شهرداران

                                                                                                                                                     
 :-5377مصوب –مانداران بخشي از مصوبه شوراي عالي اداري با عنوان شرح وظايف استانداران و فر .3

 نصب و عزل فرمانداران با پيشنهاد استاندار و تأييد و حكم وزير كشور خواهد بود. -1ماده 
 نصب و عزل بخشداران با پيشنهاد فرماندار و تأييد استاندار و حكم وزير كشور خواهد بود. -1ماده 

شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب  ( قانون تشكيلات، وظايف وانتخاب75ماده )« 5»بند « 3»تبصره  .2
 مراكز و نفر هزار دويست از بيشتر جمعيت با شهرها در شهرداران نصب: »-5382اصلاحي –شهرداران 

 حكم و شهر شوراي پيشنهاد به شهرها ساير در و كشور وزير حكم و شهر شوراي پيشنهاد به بنا استان
 «. ...گيردمي صورت استاندار

قانون تشكيلات، وظايف وانتخاب شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب « 4»( مكرر 82ماده )« 2»تبصره  .1
 اداري تخلفات به رسيدگي قانون طبق شهرداران، اداري تخلفات به رسيدگي: »-5382الحاقي –شهرداران 

 «.شودمي انجام كشور وزارت كاركنان اداري تخلفات به رسيدگي هيأت 7/9/5372 مصوب
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كه ممنوع دانستن كارشناسان رسمي دادگستري استانداري از انجام امور 

ي آن استانداري، در راستاي اهداف هاي زيرمجموعهريكارشناسي شهردا

( قانون كانون كارشناسان 33مجلس شوراي اسلامي در جريان تصويب ماده )

رسمي دادگستري است و از اين جهت، بخشنامه موضوع شکايت مغاير با قانون 

 مورد استناد شاكي نيست. 

 گیرينتیجه
تنها در ناسان رسمي دادگستري ( قانون كانون كارش33رغم اينکه ماده )علي

هاي اجرايي، مقام بيان ممنوعيت كارشناسان رسمي دادگستري شاغل در دستگاه

از انجام امور كارشناسي مربوط به دستگاه متبوع خودشان بوده است و با اين 

رسد كه با توجه به شخصيت حقوقي مستقل مقدمه اينگونه به نظر مي

الاصول كارشناسان رسمي استانداري از عليفرمانداري، بخشداري و شهرداري 

هاي مذكور ممنوع نيستند؛ اما با عطف انجام كارشناسي امور مربوط به دستگاه

( قانون كانون كارشناسان رسمي 33توجه به مباني و اهداف تصويب ماده )

توان مي« دستگاه متبوع»دادگستري و با انجام تفسيري موسع از اصطلاح 

ها را از انجام امور كارشناسي ادگستري شاغل در استانداريكارشناسان رسمي د

هاي مورد اشاره ممنوع دانست. لذا، بر مبناي رويکرد اخير مربوط به دستگاه

( قانون كانون كارشناسان رسمي 33بخشنامه موضوع شکايت مغاير با ماده )

 دادگستري نيست.
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