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 اداری عدالت ديوان استعلامی هایپرونده كارشناسی گزارش

تمممن   سمامما  « هما مسممایی  3/09 شمااۀ   بخشنامۀ» ابطال تقاضای :شکايت موضوع

 اجمااعی
 آلبوغبنش عبدالخالق: شاکی

 اجمااعیتممن  سامما : شکايت طرف

 «الاسلامفی لاضیاۀ و لاضیۀ» فقهی قاعد  با مغاییت: شرعی مغايرت جهات

 7/0/4390 - 944/۶4696/944/9444: ديوان نامۀ تاريخ و شماره

 مقدمه
لاضیۀ و »گفمه ۀا مغایی قاعد  فقهی موجب شکایت حاضی، شاکی بخشنامۀ پنشبه 

اسمناد اجمااعی به دانسمه است. بیاساس ای  شکایت، سامما  تممن « الاسلاملاضیاۀ فی

ل اینکه آخیی  کاۀگاه محل اشمغال شاکی مشاول قانو  دلنبخشنامۀ موضوع شکایت و به 

آوۀ ۀا محاسبه نکیده است به اشمغال وی دۀ مشاغل سخت و میا  کاۀ نبوده، سوابق میبوط

مندی ام مزایای و لذا شاکی بخشنامۀ مذکوۀ ۀا ام ای  جهت که باعث تضیُّۀ وی دۀ بهیه

بی مغاییت قانونی، مغایی شیع علاوهآوۀ شده، به اشمغال دۀ مشاغل سخت و میا میبوط 

)قاعد  فقهی لاضیۀ( اعلام کیده است. دۀ گزاۀش حاضی ادعای شاکی و بخشنامۀ موضوع 

 شود.شکایت بیۀسی می

 بررسی و شرح
اجمااعی )اصلاحی ( قانو  تممن 76ماده )« 9»تبصیه « ب»بند « 4»مطابق جزء 

وپنج سال ممناوب دۀ کاۀهای و بنستافیادی که حداقل بنست سال مموالی ( »40/7/43۳4

مدت مزبوۀ  ۀسلامت( اشمغال داشمه باشند و دۀ هی موۀد حق بنا آوۀ )مخلّسخت و میا 

 ۀتوانند تقاضای مسمایی بامنشسمگی ناایند. هی سال سابقمی ،ۀا به سامما  پیداخمه باشند
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  «اهد شد.وننم سال محاسبه خویک ،آوۀپیداخت حق بناه دۀ کاۀهای سخت و میا 

جهت مشاولا   ،ام تاۀیخ تصویب ای  قانو »هان  بند « 0»موجب جزء هاچنن  به

اجمااعی افزوده مقیۀ دۀ قانو  تممن  ۀ( به نیخ حق بنا0۴ای  تبصیه، چهاۀ دۀصد )

طوۀ طوۀ یکجا یا بهههم دۀصوۀت تقاضای مشاولا  قانو ، ب خواهد شد که آ 

 «خواهد شد.اقساطی توسط کاۀفیمایا  پیداخت 

( قانو  76ماده ) «9»تبصیه  «ب»بند  «4»قانو  تفسنی جزء »ام سوی دیگی بیاساس 

پیداخت حق بناه دۀ کاۀهای  ۀسابق»، (4)«4379اجمااعی اصلاحی مصوب تممن 

هی سال  یاماآوۀ به هی منزا ، قبل یا بعد ام اشمغال دۀ مشاغل عادی بهسخت و میا 

 .«محاسبه خواهد شد( سال ۶/4وننم )سابقه، یک
آوۀ بنابیای  بیاساس مسمندات قانونی مذکوۀ، هیسال اشمغال دۀ مشاغل سخت و میا 

شود و شاکی ننز باتوجه ( محاسبه می۶/4وننم سال )یا با ضییب ام جهت بامنشسمگی، یک
سال و دو ماه( دۀ مشاغل سخت و  ۶ۀوم )تقییباً معادل  4۳79به اینکه دۀ گذشمه به مدت 

گونه مشاغل آوۀ اشمغال داشمه است، خواها  احمساب مدت مما  اشمغال خود دۀ ای میا 
نامۀ ۀفع نقص(. دۀ هان  ۀاسما، « 4»دادخواست و بند « ۶»با ضییب مزبوۀ است )بند 

( 76ماده )« 9»تبصیه « ب»بند « 0»اجمااعی اسما  خومسما  بیاساس جزء کل تممن  اداۀه
جهت اسمفاده ام  تقاضای مشاولا  قانو  قیۀ داشمه دۀصوۀتاجمااعی که مقانو  تممن 

مقیۀ دۀ قانو   ۀ( به نیخ حق بنا0۴چهاۀ دۀصد )مزایای بامنشسمگی ای  دسمه ام مشاغل، 
های محل اشمغال و باتوجه به اینکه بیخی ام کاۀگاه اجمااعی افزوده خواهد شدتممن 

ۀ حال حاضی وجود نداۀند، پذییش اند و دشاکی، بعد ام انقلاب اسلامی بیچنده شده
مسمایی ۀا  (0۴چهاۀ دۀصد )کند به اینکه شاکی می دۀخواست شاکی ۀا مشیوط

                                                                                                                                                     
 ،3۳/۱۱/۱3۶۱ مصوبی اصلاحی اجتماعنیتأم قانون( ۶۷) ماده( 2) تبصره( ب) بند( ۱) جزء مطابق ایآ: هیاستفسار موضوع. 9

 سهال  ههر  ازای بهه ی عاد مشاغل در اشتغال از بعد ای قبل زان،یم هر به آورانیز و سختی ارهاک در مهیب حق پرداخت سابقۀ
 شد؟ خواهد محاسبه سال( ۵/۱) میونیک سابقه،

ی عهاد  مشهاغل  در اشتغال از بعد ای قبل زان،یم هر به آورانیز و سختی ارهاک در مهیب حق پرداخت سابقۀ ،یبل: مجلس نظر
 .شد خواهد محاسبه سال( ۵/۱) میونیک سابقه، سال هر ازایبه 
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 (.49/49/4399موۀخ  63497/99/644)نامۀ شااۀ   پیداخت کند
دلنل اینکه آخیی  محل اجمااعی اسما  خومسما  بهکل تممن لنک  پس ام ای  میحله، اداۀه

اسلامی(، کاۀگاهِ مشاول قانو  کاۀ نبوده است، شاکی )بننادمسک  انقلاب پیدامیاشمغال و بناه

آوۀ، غنیمقدوۀ های جاۀیِ کاۀهای سخت و میا اسمناد بخشنامهبه  برقراری مستمری را

 (.4۳/۶/4393موۀخ  64-9مدانسمه است )نامۀ شااۀ  /ف
ما  خومسما  به اجمااعی اسکل تممن شود، اسمناد اداۀهکه مشاهده میگونههاا 

طوۀ صییح به بوده است و به « آوۀهای جاۀیِ کاۀهای سخت و میا بخشنامه»
بخشنامۀ خاصی اشاۀه نکیده، لنک  شاکی اسمناد سامما  مزبوۀ ۀا صیفاً ناظی به 

دادخواست( و بی هان  اساس ام « ۶»دانسمه )بند « هامسمایی 3/09بخشنامۀ شااۀ  »
ست. اما مسئلۀ مهم دۀباۀ  ای  بخشنامه ای  است که ای  بخشنامه شکایت کیده ا

ها مشاول قانو  کاۀ بخشنامۀ مذکوۀ، دۀخصوص اشخاصی که آخیی  محل اشمغال آ 
به اشمغال دۀ مشاغل مند نشد  ام مزایای میبوط بی بهیهگونه حکای مبنینبوده، هنچ

بند « ب»جزء و هاچنن   (4)«4»آوۀ نداشمه است و حمی دۀ بندهای سخت و میا 
( سال ۶/4وننم )گونه قندی به احمساب هیسال سابقه به منزا  یکبدو  هنچ (9)«9»

تصییح شده است و بی ای  امی تمکند شده است که اگی کسی حداقل یک سال دۀ 
کاۀ داشمه باشد، هیسال سابقۀ پیداخت حق بناۀ بهآوۀ اشمغالکاۀهای سخت و میا 

 آوۀ، یک سال و ننم محاسبه خواهد شد.دۀ کاۀهای سخت و میا وی 
جا چنن  گذاۀ دۀ هنچگفمه ننز ۀوش  است که قانو با نگاهی به ضوابط قانونی پنش

های شیطی مقیۀ نداشمه است که لامم است شاغل دۀ مما  بامنشسمه شد  دۀ کاۀگاه
 مشاول قانو  کاۀ اشمغال داشمه باشد.

                                                                                                                                                     
ازای هرسال آور به هر میزان، قبل یا بعد از اشتغال در مشاغل عادی بهسابقۀ پرداخت حق بیمه در کارهای سخت و زیان. »9

 «( سال محاسبه خواهد شد.۵/۱ونیم )سابقه، یک
بوده لیکن متقاضی استفاده از سهایر ضهوابب بازنشسهتمی مقهرر در مهاده      « الف»که فاقد شرط سابقۀ مقرر در بند کسانی. »2
کهار داشهته   بهه آور اشهتغال های ذیل آن بوده و حداقل یک سال در کارهای سخت و زیاناجتماعی و تبصره( قانون تأمین۶۷)

 «آور، یک سال و نیم محاسبه خواهد شد.، هرسال سابقۀ پرداخت حق بیمه آنان در کارهای سخت و زیانباشند
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دۀ اۀتباط با ای  پیونده ای  است که اگیچه شاکی مطابق  انتاما نکمۀ حائز اه

نشد  ، ام محاسبه«(4»و هاچنن  نامۀ ۀفع نقص خود )بند «( ۶»دادخواست )بند 

 هاینامهآوۀ شکایت کیده است، ولی دۀ سوابق اشمغالش دۀ مشاغل سخت و میا 

  سوابق اشمغال شاکی نشدای به محاسبهاجمااعی اسما  خومسما  اشاۀهکل تممن اداۀه

دلنل اینکه آخیی  محل اشمغال آوۀ نشده است بلکه صیفاً به دۀ مشاغل سخت و میا 

برقراری مستمری را پیدامی شاکی، کاۀگاهِ مشاول قانو  کاۀ نبوده است، و بناه
 توضنح. است نداشمه ای به محاسبۀ سوابق مربوطغيرمقدور دانسته است و اشاره

 محل آخیی  که) اسلامی انقلاب مسک  بنناد جاله ام انقلابی دهاینها کاۀکنا  آنکه

 مقیۀات شاول عدم قانونی لایحۀ» واحد ماده موجب به ،(است بوده شاکی اشمغال

 انقلاب، شوۀای 43۶9 سال مصوب «اسلامی انقلاب نهادهای کاۀکنا  دۀباۀ  کاۀ قانو 

 مشاول نهاد ای  کاۀکنا  ۀسدمی نظی به و اندشده خاۀج کار قانون شاول حوم  ام

 .هسمند اسلامی انقلاب مسک  بنناد میکزی شوۀای مصوب هایدسموۀالعال

اجمااعی دۀباۀ  شکایت حاضی ۀغم اینکه بخشی ام پاسخ سامما  تممن شایا  ذکی است علی

و  آوۀ میتبط است ولنک  ام حنث موضوعبه اسمفاده ام مزایای اشمغال به مشاغل سخت و میا 

محموا اۀتباطی با پیونده حاضی نداشمه و اساساً دۀ پاسخ به یک پیوند  دیگی بوده و ناظی به جاع 

است  آوۀ دۀ بامنشسمگیقواعد بناۀ اجمااعی کاۀگیا  ساخماانی با قواعد مشاغل سخت و میا 

 ۀسد.نظی میاۀتباط بهو لذا با ای  پیونده بی

 گیرینتیجه
شکایت شاکی اۀتباطی با بخشنامۀ موضوع ۀسد نظی میبه با عنایت به مطالب مذکوۀ 

های میبوطه مکلف به اجمااعی بیاساس قوانن  و بخشنامهشکایت نداۀد و سامما  تممن 

که سامما  آوۀ بوده است اما دۀصوۀتیسوابق اشمغال به مشاغل سخت و میا احمساب 

شاکی دۀ کاۀگاهِ مشاول قانو  کاۀ پیدامی اینکه آخیی  محل اشمغال و بناهدلنل همذکوۀ، ب

، ، خودداۀی کیده باشداحمساب سوابق مذکوۀصیفاً ام بیقیاۀی مسمایی و نه  نبوده است،

 اقدام سامما  صیفاً ام ای  حنث نناممند بیۀسی بوده و اۀتباطی با شکایت شاکی نداۀد.
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