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  های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده

 نفت( ریتابعه وزارت نفت به اجازه وز هایدر شرکت یو استخدام ی)منوط بودن امور کلان ادار

نامه الحاقی به ضوابط ( شیوه5( و)4(، )3(، )6ابطال بندهای ) موضوع شکايت:

مورخ  6/69-964436شماره  کل کشور به 9304اجرایی بودجه سال 

90/3/9304 

 اندیشاحمدرضا جهان: شاكي

 وزارت نفتطرف شکايت: 

اذا سقط »برخی آیات شریفه قرآن کریم، قاعده فقهی جهت مغايرت شرعي: 

 و استفتائات رهبری«الاصل سقط الفرع

 99/6/9308 – 0493205شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

ای را در خصوص موضوعات اداری و نامهشیوه 9304وزیر نفت در سال 

های تابعه صادر کرده که شاکی نسبت به برخی از استخدامی وزارت نفت و شرکت

داند. در این بندهای آن معترض بوده و آن را مغایر موازین شرعی و قانونی می

شده مرور شده و تحلیل حقوقی مباحث گزارش پس از تبیین موضوع، ادله ارائه

 شد. مطرح خواهد
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 الف: تبیین موضوع

مصوب « قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران( »35بر اساس بند )ز( ماده )

بررسی و تنظیم کلیه »یکی از وظایف هیئت مدیره این شرکت،  9352

مقررات »بوده است. به تصریح ادامه این بند « های داخلی شرکتنامهآئین

داری و حسابرسی و معاملات استخدامی و بازنشستگی و اداری و فنی و حساب

این قانون عملاً در « الاجرا خواهد بود.های فرعی نیز لازمشرکت در کلیه شرکت

نامه مورد اعتراض، حاکم بوده و در آرای متعددی از هیأت زمان صدور شیوه

مورخ  399الی  395/85عمومی دیوان عدالت اداری از جمله دادنامه شماره 

مدیره شرکت مذکور در موضوعات اداری و مصوبات هیأت  66/5/93859

الاتباع دانسته شده است. البته های تابعه لازماستخدامی برای آن شرکت و شرکت

در نظرات شورای نگهبان در خصوص قوانین بودجه، این شورا اساسنامه مذکور 

 را معتبر ندانسته است. 

اداری و  به هرحال، هیئت مدیره شرکت مذکور مصوباتی را در خصوص امور

استخدامی شرکت داشته و بر اساس آن نیز عمل شده است. از جمله این 

مصوبات، مقرراتی در خصوص استخدام ایثارگران و فرزندان آنها است که البته 

                                                                                                                                                     
، تصویب 6331قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران مصوب  33)ز( ماده  و بند 2گذار به شرح بند )ک( ماده قانون» .4

اساسنامه  35های استخدامی کارکنان شرکت ملی نفت ایران را به عهده آن شرکت محول نموده و به موجب ماده نامهآیین
 11داشته و به شرح ماده  مزبور آن شرکت را از شمول مقررات استخدام عمومی جز در موارد مصرح در قوانین مستثنی اعلام

 ...«الاجراء ندانسته است. آن اساسنامه قوانین و مقررات مغایر با اساسنامه مزبور را در مورد شرکت لازم
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در قوانین مختلف نیز احکام مشابهی در خصوص آن وجود دارد و شرکت مذکور 

باشد، ا واجد اهمیت میباشد. آنچه در اینجنیز مشمول این احکام قانونی می

( قانون وظایف و 3اختیارات وزیر نفت در این خصوص است. بر اساس ماده )

بند کلی  2وظایف وزارت نفت در ذیل  -9309مصوب  –اختیارات وزارت نفت 

اعمال نظارت و کنترل عملکرد »توان به بیان شده است که از جمله می

داری، حقوقی، بازرگانی، پژوهشی، های مالی، فنی، اهای تابعه در زمینهشرکت

تدوین نظام جامع سرمایه »(، 3ماده « ب»بند « 2»)جزء « قراردادها و سایر امور

انسانی متناسب با نیازهای صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی و نظارت بر 

( اشاره کرد. وزیر نفت به استناد دو 3ماده « ث»بند « 3»)جزء « حسُن اجرای آن

نامه الحاقی به ضوابط اجرایی بودجه شیوه»ای را تحت عنوان ، بخشنامهبند مذکور

هایی را در امور اداری و استخدامی وزارت ابلاغ کرده که محدودیت« 9304سال 

هرگونه  9304های تابعه مقرر داشته است. از جمله، از ابتدای سال نفت و شرکت

و تابعه وزارت نفت را  های اصلیکارگیری نیروی انسانی در شرکتجذب و به

اعمال مصوبات  9304نماید از ابتدای سال ممنوع اعلام کرده است و مقرر می

های اصلی و یا هرگونه مقررات و ضوابط داخلی های مدیره شرکتموجود هیأت

دیگر صنعت نفت با محتوای مجوز استخدام و یا تبدیل وضعیت کارکنان و یا 

حسب مورد نیاز به مجوز موردی وزیر نفت  موارد مشابه به هر شکل و عنوان،
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نامه مذکور را که شیوه 4«5»و  3«4»، 6«3»، 9«6»دارد. شاکی بر این اساس بندهای 

مفاد فوق را در بردارد، مغایر موازین شرعی و قانونی دانسته است که در ادامه ادله 

 گردد.شده ذکر میارائه

 شدهب: ادله ارائه

 بندی کرد:توان در چند دسته، تقسیمائه شده را میای که توسط شاکی ارادله

های کلی نظام در مواردی که بر افزایش اشتغال مغایرت با سیاست -1

-4توان به بند )جمله میو کاهش نرخ بیکاری تأکید شده است. از این

 اشاره کرد. 3های کلی برنامه پنج ساله پنجم توسعه( سیاست53

شده از مقام معظم استفتائات انجام مغایرت با آیات و روایات و نیز -2

رهبری: اصولاً تقنین از شئون الهی است و در جمهوری اسلامی این امر 

شود. مقررات و توسط مجلس و با نظارت شورای نگهبان انجام می

 6تواند مغایر قوانین باشد.دستورات مقامات دولتی نیز نمی

                                                                                                                                                     
های سازمانی جدید به استثنای مواردی که با موافقت وزیر نفت گسترش تشکیلات اداری و ایجاد و افزایش سمت» .4

 «گردد ممنوع است.مشخص می

توجه به تعداد بالای نیروی انسانی شاغل در صنعت نفت، از آنجایی که تأمین نیروی انسانی واحدهایی که در مواردی با» .2
های تابعه وجود دارد لذا استخدام و هرگونه جایی و انتقال نیروهای رسمی بین دستگاهبا کمبود مواجه هستند از طریق جابه

ین و یا مدت موقت در تمام ن ازجمله رسمی، پیمانی، قرارداد مدت معبکارگیری و جذب نیروی انسانی به هر عنوا
ای و های سرمایهکارگیری نیروی انسانی از محل اعتبارات طرحهای تابعه ممنوع است. این ممنوعیت شامل شامل بهدستگاه

 «باشد.مطالعاتی نیز می

قانون وظایف و اختیارت وزارت  61نامه موضوع ماده نآیی 9در موارد استثنا هرگونه استخدام جدید )باتوجه به ماده » .3
ریزی کشور صرفاً از طریق نفت( مشروط به کسب موافقت وزیر از این پس و سپس اخذ مجوز سازمان مدیریت و برنامه

 «شود.فراخوان عمومی و طی فرایند ارزیابی ابلاغی انجام می

های اصلی و یا هرگونه مقررات و ضوابط داخلی ی مدیره شرکتهااعمال مصوبات موجود هیأت 6394از ابتدای سال » .4
دیگر صنعت نفت با محتوای مجوز استخدام و یا تبدیل وضعیت کارکنان و یا موارد مشابه به هر شکل و عنوان، حسب مورد 

 «نیاز به مجوز موردی وزیر نفت دارد.

 «.درصد 5انجام اقدامات ضرورى براى رساندن نرخ بیکارى در کشور به » .5

های دولتی قوانینی وضع کنند که تا حدی با احکام اسلامی اگر زمانی اداره»کتاب اجوبه الاستفتائات:  6994سؤال شماره  .2
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مه مذکور در نامغایرت با قاعده منع عطف بماسبق مقررات: شیوه -5

ابلاغ شده ولی اجرای مصوبات و مقررات داخلی در خصوص  11/5/1514

نیازمند مجوز موردی « 1514از ابتدای سال »استخدام و موارد مشابه را 

 وزیر دانسته است.

نامه مذکور به شیوه«: اذا سقط الاصل سقط الفرع»مغایرت با قاعده  -4

ق شده است. با توجه به الحا« 1514ضوابط اجرایی قانون بودجه سال »

نامه هم باید موقت باشد ولی کماکان و یک ساله بودن بودجه، این شیوه

، مورد استناد وزارت نفت 1514به رغم اتمام اجرای قانون بودجه سال 

 گیرد.قرار می

قوانین دال بر تسهیلات استخدامی ایثارگران: بر اساس قوانین  -3

ادی به قانون تنظیم بخشی از قانون الحاق مو( »44مختلف مثل ماده )

قانون ( »21ماده )« 2»و تبصره  15441مصوب « 1مقررات مالی دولت 

یکی  های اجرایی مکلفندهمه دستگاه 2«رسانی به ایثارگرانجامع خدمات

                                                                                                                 
 

 منافات داشته باشند، آیا جایز است کارمندان از عمل به این قوانین موضوعه خودداری کنند؟

و یا دستوری دهد که مخالف با احکام اسلامی باشد و به جواب: کسی در جمهوری اسلامی حق ندارد قانونی وضع کند 
بهانه اطاعت از دستور رئیس اداره، مخالفت با احکام مسلّم الهی جایز نیست، ولی تا آنجایی که ما اطلاع داریم در قوانین 

با نظام اسلامی است های دولتی قانونی بر خلاف شریعت اسلامی وجود ندارد و اگر کسی از قانونی که مغایر حاکم بر اداره
اطلاع پیدا کند، واجب است برای حل این مشکل و حذف قوانین مخالف با احکام اسلام، آن را به مقامات مسئول بالاتر 

  «.اطلاع دهد

ها و های دولتی، سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران و کلیه سازمانها، مؤسسات دولتی و شرکتکلیه وزارتخانه» .4
هایی که شمول قانون بر کنند و نیز کلیه مؤسسات و شرکتی که به نحوی از انحاء از بودجه عمومی دولت استفاده میهایشرکت

( و به بالا و آزاده )اعم از شاغل، %23اند یکی از فرزندان کارکنان شهید، جانباز بیست و پنج درصد )ها مستلزم ذکر نام است مکلفآن
باشند علاوه بر سهمیه استخدامی ایثارگران در همان دستگاه ا که واجد شرایط عمومی استخدام میشده و یا ازکارافتاده( رفوت

 «استخدام نمایند.
های مشمول این قانون موظفند پس از بازنشستگی یکی از ایثارگران از محل سهمیه استخدامی خود با کلیه دستگاه» .2

جانبازان بیست و پنج درصد و بالاتر، آزاده، اسیر و مفقودالاثر را در آن  رعایت شرایط عمومی استخدام یکی از فرزندان شهید،
 «دستگاه استخدام نمایند.
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( و به بالاتر و %23از فرزندان کارکنان شهید، جانباز بیست و پنج درصد )

کارافتاده( را که واجد شرایط عمومی شده و یا ازآزاده )اعم از شاغل، فوت

باشند را در همان دستگاه استخدام نمایند. همچنین طبق استخدام می

ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ( قانون برنامه پنج44بند )و( ماده )

درصد از  23اند شده های اجرایی مکلفدستگاه 15111ایران مصوب 

زان و آزادگان فاقد شغل و سهمیه استخدامی خود را از میان جانبا

فرزندان و همسران شهدا و جانبازان بیست و پنج درصد و بالاتر و 

فرزندان و همسران آزادگان بالای یک سال اسارت، معرفی شده از سوی 

 بنیاد شهید و امور ایثارگران، تأمین نمایند.

 ج( تحلیل حقوقی

 در خصوص موضوع این پرونده نکات زیر قابل توجه است:

الحاق به ضوابط اجرایی بودجه سال »شنامه مذکور به عنوان بخ -1

هیئت وزیران است و  صادر شده است. ضوابط اجرایی مذکور، مصوبه« 1514

مشخص نیست که وزیر نفت چگونه در صدد الحاق به آن برآمده است! 

چراکه الحاق به مصوبه هیئت وزیران صرفاً توسط خود هیئت وزیران ممکن 

یله یک وزیر. به هرحال، نظر به اینکه عنوان مصوبه اهمیت وساست و نه به

                                                                                                                                                     
اند در چهارچوب سهمیه استخدامی و جایگزینی نیروهای خروجی خود حداقل بیست و پنج ها مکلفکلیه دستگاه» .4

غل و فرزندان و همسران شهداء و جانبازان بیست و پنج درصد نیازهای استخدامی خود را از میان جانبازان و آزادگان فاقد ش
شده از سوی بنیاد شهید و امور ایثارگران، تأمین درصد و بالاتر و فرزندان و همسران آزادگان بالای یك سال اسارت، معرفی

خدامی را نیز به های بدون متصدی اقدام نمایند و پنج درصد سهمیه استو به استخدام آنان از محل مجوزهای مربوط و پست
ها و همسر و فرزندان آنان و فرزندان جانبازان زیر بیست و پنج رزمندگان با سابقه حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه

( و آزادگان زیر سه سال اسارت و خواهران و برادران شهداء اختصاص دهند. در مواردی که نیاز به تخصص % 23درصد )
 «لزامی است.دارد رعایت شرایط علمی ا
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توان گذر کرد. شاکی نیز به این موضوع خاصی ندارد، از این ایراد می

 ای نداشته است.اشاره

با توجه به مستنداتی که در صدر بخشنامه مورد استناد قرار گرفته و  -2

د که وزیر نفت رسدر قسمت اول این گزارش نیز به آن اشاره شد، به نظر می

ای را جهت نظارت بر زیر مجموعه خویش صلاحیت صدور چنین بخشنامه

دارا بوده است. قابل توجه آنکه از این بخشنامه، قبلاً هم در دیوان عدالت 

اداری توسط همین شاکی شکایت شده و ابطال آن به استناد مغایرت آن با 

و استخدامی قوانین خواسته شده است. ولی کمیسیون تخصصی اداری 

دیوان که این موضوع را بررسی کرده، رأی به عدم ابطال بندهایی از آن 

سایر بندهای بخشنامه نیز به همین دلایل، واجد ایراد به  1صادر کرده است.

به بیان دیگر، شاکی به سهمیه فرزندان ایثارگران و جانبازان   رسد.نظر نمی

-ه شرکت ملی نفت و شرکتهای اجرایی از جملبرای استخدام در دستگاه

های تابعه اشاره کرده است. ولی باید توجه داشت که اجرا و عملیاتی شدن 

های اجرایی است. یعنی در این سهمیه منوط به نیاز استخدامی دستگاه

درصد از تعداد نیروهای مورد نیاز  23صورت نیاز دستگاه به نیروی انسانی 

بندهای  شود. بنابراین باتوجه به اینکه باید از ایثارگران و جانبازان پذیرفته

                                                                                                                                                     
( قانون 3ماده )« ث»بند « 3»و نیز جزء « ب»بند « 1»نظر به این که براساس جزء : »1/9/6391مورخ  633دادنامه شماره  .4

های اداری و سایر امور های تابعه در زمینهاعمال نظارت و کنترل عملکرد شرکت 69/2/6396وظایف و اختیارات وزارت نفت مصوب 
نامه مورد باشد و شیوهسرمایه انسانی و نظارت بر حسُن اجرای آن از جمله وظایف و اختیارات وزارت نفت میو تدوین نظام جامع 

نامه، به شکایت نیز به استناد مقررات مذکور صادر شده است و با عنایت به این که در قوانین و مقررات حاکم بر زمان صدور شیوه
ماده  2ای وضع نشده است و حکم مقرر در تبصره دی به پیمانی و یـا رسمی مقررهطور کلی برای تبدیل وضعیت کارکنان قراردا

قانون برنامه پنجم توسعه، مربوط به استخدام رسمی ایثارگران در بدو ورود به خدمت می باشد و نه  44ماده « و»واحده اصلاح بند 
 6354می و اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی مصوب قانون تسهیلات استخدا 9تبدیل وضعیت آنان، همچنین حکم مقرر در ماده 

اند باشد و تسری به جانبازانی که بعداً استخدام شدهناظر به تبدیل وضعیت و تعیین تکلیف جانبازان شاغل قبل از تصویب قانون می
ا این که سایر بندهای باشد کمندارد و مواد استنادی دیگر در رابطه با تبدیل وضعیت کارمندان قراردادی متضمن حکمی نمی

نامه صادره ضمن این که خارج از باشد، بنابراین شیوهنامه متضمن حکمی راجع به استخدام و یا تبدیل وضعیت ایثارگران نمیشیوه
آن مغایرتی با قوانین حاکم بر زمان صدور آن نداشته و رأی به رد شکایت شکات  9و  9-5-1-6حدود صلاحیت وزیر نبوده، بندهای 

 «گردد.در میصا
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مورد اعتراض از بخشنامه یادشده، در مقام تبیین عدم نیاز وزارت نفت و 

های تابعه به نیروی انسانی و تعیین مرجع تشخیص نیاز احتمالی شرکت

بوده و ناظر به ممنوعیت فرزندان ایثارگران از استخدام تدوین نشده است، 

به نظر  مصوبه مورد شکایت مبتنی بر ادله شاکی محل اشکال حقوقی

 رسد.نمی

عطف به ماسبق نشدن هنجارهای حقوقی اعم از قانون و »قاعده  -5

ازجمله اصول حاکم بر نظام هنجارگذاری جمهوری اسلامی ایران « مقرره

توانند نسبت به زمان شود. بر این اساس مقررات دولتی نمیمحسوب می

سرایت  های ایجاد شده قبلی موجد اثر باشند. بر این اساسقبل و وضعیت

تصویب شده است به  11/5/1514دادن مصوبه مورد شکایت که در تاریخ 

فاقد وجاهت قانونی بوده و از این جهت  1514مجوزهای صادره از آغاز سال 

 رسد.مصوبه مزبور مغایر قانون به نظر می

 گیرینتیجه

بخشنامه صادره از وزیر نفت که مورد شکایت شاکی قرار گرفته، مستند به 

رات این وزارتخانه بوده و از این رو از لحاظ صلاحیتی یا ماهوی، ایرادی اختیا

رسد. البته از حیث عطف بماسبق کردن مفاد آن، به نظر به آن وارد به نظر نمی

  رسد که ایراد مطروحه توسط شاکی صحیح است.می
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