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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده
 )مغايرت شرايط جسماني مقرر براي معلمين توسط آموزش و پرورش با موازين قانوني وشرع(

هايي كه ممنوعيت استخدام در ليست كامل بيماري»قسمت اول « 9»بند  موضوع شکايت:

نحوه انجام معاينات و تأييد »از بخشنامه « ندآموزش و پرورش براي حرفه معلمي دار

 «هاي پزشكي آزمون استخدام پيماني آموزش و پرورشصلاحيت

 آقاي آسو رحيميشاکی: 

 وزارت آموزش و پرورشطرف شکايت: 

 سوره مباركه حجرات و حديث نبوي« 93»آيه جهت مغايرت شرعی: 

 22/3/9306 - 299/913391/299/0999شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

ريزي، منابع انساني و فناوري اطلاعات وزارت آموزش و پرورش مركز برنامه

نامه اجرايي و آئين 9( قانون مديريت خدمات كشوري12ماده )« ز»به استناد بند 

، اقدام به 2( آن قانون13بند مزبور و با در نظر گرفتن اختيارات مقرر در ماده )

هاي پزشكي آزمون معاينات و تأييد صلاحيت نحوه انجام»ي ي بخشنامهتهيه

                                                                                                                                                     
 :ازاند عبارت اجرائي یهادستگاه در استخدام عمومي شرايط ـ۲2 ماده .1

 ...  ـ الف
 به سازمان پیشنهاد با كه اینامهینبر اساس آئ شونديم استخدام كه كاری انجام برای توانايي و رواني و جسماني سلامت داشتن زـ

 .رسديم وزيران هیأت تصويب

صورتي كه در قوانین و مقررات قبلي مورد عمل خود شرايطي علاوه بر شرايط  توانند دراجرائي مي یهادستگاه -۲4ماده  .2
 ( اين قانون داشته باشند، آن را ملاك عمل قرار دهند.۲2ماده )
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ي مزبور، ضوابط كرده است. در بخشنامه« استخدام پيماني آموزش و پرورش

حاكم بر معاينات پزشكي مربوط به سلامت جسماني، رواني و توانايي براي انجام 

ي قد قابل قبول كار معلمي تعيين شده كه يكي از اين ضوابط، تعيين محدوده

ها و آقايان است. لذا، شاكي كه با كسب شرايط لازم، حائز صلاحيت براي خانم

سانتيمتر از حداقل قد تعيين  1شغل معلمي بوده، تنها به استناد اينكه قد ايشان 

است، باشد، از پذيرش به اين شغل محروم شدهشده در بخشنامه مزبور كمتر مي

ر اين گزارش به بررسي ي مزبور را نموده است. دولذا تقاضاي ابطال بخشنامه

 ي موضوع شكايت پرداخته خواهد شد.ي شاكي و بخشنامهحقوقي ادله

 و بررسيشرح 

–( قانون مديريت خدمات كشوري 12ماده )« ز»مجلس شوراي اسلامي در بند 

 كه كاري انجام براي توانايي و رواني و جسماني سلامت ، داشتن -9336مصوب 

هاي اجرايي كي از شرايط عمومي استخدام در دستگاهرا به عنوان ي شوندمي استخدام

اجازه داده اجرائي  يهادستگاهالاشاره نيز به ( قانون فوق13تعيين كرده است. ماده )

شرايطي علاوه بر  ،صورتي كه در قوانين و مقررات قبلي مورد عمل خود در است تا

 ار دهند.( اين قانون داشته باشند، آن را ملاك عمل قر12شرايط ماده )

نحوه انجام معاينات و تأييد »الذكر، بخشنامه در راستاي اجراي مواد فوق

اقدام به تعيين « هاي پزشكي آزمون استخدام پيماني آموزش و پرورشصلاحيت

ها و شرايط جسماني و رواني داوطلبان احراز شغل معلمي كرده است تا از ملاك



۲ 

 

ي، اشخاصي استخدام شوند كه اين طريق در جذب و به كارگيري منابع انسان

 هاي تعيين شده در اين بخشنامه باشند. داراي ويژگي

هايي كه ممنوعيت استخدام در ليست كامل بيماري»قسمت اول « 9»در بند 

ي قد مجاز براي ، ناظر به تبيين محدوده«آموزش و پرورش براي حرفه معلمي دارند

( 2و  931تا  919ها ( خانم9قد  محدوده قابل قبول»استخدام مقرر شده است كه: 

 «. سانتيمتر )در رشته تربيت بدني حداكثر قد محدوديت ندارد( 901تا  969آقايان 

التحصيل مقطع كارشناسي ارشد رشته با توجه به مقدمات فوق، شاكي كه فارغ

ي تربيت مدرسي را نيز سپري باشد و دورهزبان و ادبيات فارسي از دانشگاه اروميه مي

ي اول شده و ه، مدعي است با وجود آنكه در آزمون استخدام پيماني حائز رتبهكرد

است، تنها  امتياز علمي لازم جهت استخدام در آموزش و پرورش را نيز كسب كرده

سانتيمتر كمتر از حداقل مجاز(،  1سانتيمتر بوده است ) 916به جهت اينكه قد ايشان 

ان كردستان فاقد شرايط لازم اعلام شده از سوي پزشك معتمد آموزش و پرورش است

 و بر اين اساس از استخدام ايشان جلوگيري شده است.

ي موضوع شكايت مغاير با قوانين به عقيده شاكي، با توجه به دلايل ذيل، بخشنامه

 باشد:و مقررات حاكم بر آن مي

در شرايط عمومي و اختصاصي مندرج در آگهي استخدام به هيچ وجه داشتن  (1

 قد معين به عنوان شرط استخدام درج نشده بود. 
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شرط داشتن قد معين جهت احراز شغل دبيري در هيچ يك از قوانين حاكم  (2

 لحاظ نشده است.

هايي همچون تربيت بدني تعيين قد و ساير شرايط فيزيكي خاص تنها در رشته (3

نه توجيهي گوهايي همچون ادبيات فارسي هيچقابل توجيه است و در خصوص رشته

 ندارد و خروج موضوعي دارد.

التدريسي به مدت چهار سال سابقه تدريس در دانشگاه شاكي به صورت حق (1

گونه اند و در اين زمينه هيچهاي آموزش و پرورش را داشتهعلمي كاربردي و دبيرستان

 اند.مشكلي به وجود نيامده و ايشان در ايفاي صلاحيتشان موفق بوده

 دارد حق كس هر»اينگونه مقرر شده است كه:  قانون اساسي 23صل بر طبق ا( 5

 ديگران حقوق و عمومي مصالح و اسلام مخالف و است مايل بدان كه را شغلي

 ،گوناگون مشاغل به نياز جامعه رعايت با است موظف دولت. برگزيند نيست

 مشاغل احراز براي را رايط مساويش و كار به اشتغال امكان افراد همه براي

عدالت اجتماعي وضع گرديده است كه بر  ياين اصل بر مبناي نظريه «..نمايد ايجاد

 كند.لزوم رفع تبعيض در استخدام و شرايط كار تأكيد مي

سالاري و توانايي اشخاص اساساً در عرصه علم و دانش ملاك شايسته (6

متر كوتاهي يا بلندي قد نبايد اشخاص را از يموضوعيت دارد و به جهت چهار سانت

 ها محروم كرد.حضور در اين عرصه

همچنين ايشان با اشاره به ارزش و جايگاه علم و عالم در دين مبين اسلام به اين 
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العلم و المال يستران كل »اند كه آله( اشاره كردهوعليهاللهحديث پيامبر اسلام )صلي

؛ و با تأكيد بر اين نكته كه از نظر اسلام تنها «ان كل عيبعيب و الجهل و الفقر يكشف

(، اصالت دادن به 9«اتقاكمانّ اكرمكم عند الله )»ها تقوا است گذاري انسانمعيار ارزش

ي عملي رسول خدا ها را مغاير با سيرههاي ظاهري و طبيعي انسانويژگي

در تأييد ادعاهاي خودشان مبني بر  اند. از سوي ديگر، ايشانآله( دانستهوعليهالله)صلي

شوراي افتاء عالي استان »ي مزبور، اقدام به اخذ نظر فقهي از مغايرت بخشنامه

 اند كه در پيوست پرونده قابل مشاهده است.كرده« كردستان

« 99»ي شاكي، ذكر اين نكته لازم است كه بر طبق بند با عطف توجه به ادله

قانوني راجع به تشكيل شوراي عالي آموزش و  قانون اصلاح لايحه( »6ماده )

 براي لازم اصول و مقررات تصويب و بررسي» -9339مصوب –« پرورش

 مراحل در احتياجات تناسب به معلمان استخدام و تربيت و تخصصي گزينش

از جمله وظايف و « کشور کل در گزينش عمومی ضوابط رعايت با تحصيلي

ورش دانسته شده است. در راستاي تبيين اختيارات شوراي عالي آموزش و پر

كميسيون منابع انساني شوراي عالي آموزش و پرورش در جلسه اين شرايط، 

شرايط و ضوابط جذب، تربيت و »اقدام به تصويب  9/0/9301مورخ 

كرده است. در ماده « توانمندسازي داوطلبان استخدام پيماني در آموزش و پرورش

هاي عمومي و كميسيون مزبور، در راستاي تبيين صلاحيت ي( مصوبه2)

هاي آموزي، شرايط و صلاحيتي مهارتاختصاصي داوطلبان ورود به دوره

                                                                                                                                                     
 .34آيه  سوره حجرات، .1
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ها مشخص شده است كه اي براي داوطلبان ورود به اين دورهعمومي و ويژه

مقرر شده در بخشنامه نيز يكي از اين ضوابط است. لذا، به نظر  «قد»محدوديت 

سد كه بخشنامه مزبور در چارچوب مصوبه كميسيون منابع انساني شوراي رمي

 عالي آموزش و پرورش به تصويب رسيده است.

 رسد كه تعيينبه نظر مي گونهايناما در خصوص مغايرت مفاد اين بخشنامه 

سانتيمتر  901تا  969ها و سانتيمتر براي خانم 931تا  919ي قابل قبول قد محدوده

به هيچ وجه هايي مانند تربيت بدني و موارد مشابه ديگر، ان، به غير از رشتهبراي آقاي

مقرر در قانون مديريت خدمات  ضوابط عمومي گزينش در كل كشور در چارچوب

و همچنين قانون گزينش معلمان و كاركنان آموزش و  -9336مصوب  –كشوري 

نين ضوابطي گيرد و از اين جهت تعيين چجاي نمي 9-9371مصوب  –پرورش 

تواند منجر به سلب حق آزادي انتخاب شغل مغاير با قوانين مذكور است و مي

 قانون اساسي( شود.  23)موضوع اصل 

هاي در پايان، عطف توجه به اين نكته لازم است كه بر اساس بررسي

شرايط و ضوابط جذب معلم در  بخشنامه»صورت گرفته و اخبار حاصله، 

                                                                                                                                                     
 وها سازمان یرانتفاعي،غ مدارس پرورش، و آموزش كاركنان سیاسي و اعتقادی اخلاقي، گزينش عمومي ضوابط -2 ماده .1

 اشتغال، و استخدام و خدمت متعهدين دبیری، تعهد معلم، تربیت دانشسرای معلم، تربیت مراكزاز داوطلبان  اعم تابعه یهاشركت
 بر علاوه آموزشي، غیر و آموزشي مشاغل برای هادستگاه ساير منتقلین و مأمورين ين،مأمور اعزام خارج، و داخل هایبورسیه
 است: ذيل قرار به ،(رواني و جسمي توانائي و علمي صلاحیت) استخدام، عمومي شرايط داشتن

  ايران. اسلامي جمهوری ياساس قانون در مصرح رسمي اديان از يكي يا و اسلام مبین دين به اعتقاد -3
 .اسلام احكام به عملي التزام -2
 .اساسي قانوني و اسلامي جمهوری نظام فقیه، ولايت به التزام و اعتقاد -4
 فسق. به تجاهر و اخلاقي فساد به اشتهار عدم- ۲
 مقامات طرف ازها آن نبود یرقانونيغ كه ييهاگروه و سازمانها و احزاب از هواداری تشكیلاتي، وابستگي سابقه عدم -5

 شود. احراز ايشان توبه آنكه مگر شودمي يا و شده اعلام صالحه
 مؤثر. كیفری محكومیت سابقه عدم -6
 .مخدر مواد به اعتیاد عدم -7
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اصلاح شده است و بند مربوط به  9/6/9306ريخ در تا« آموزش و پرورش

 شرايط و ضوابط قد به شرح ذيل اصلاح شده است: 

 قد:»

 يصبه تشخ يشغل معلم يفهر استان و متناسب با وظا ياتبا توجه به مقتض -

اداره كل آموزش و پرورش استان مربوط، طبق ضوابط و مقررات كه در مرحله 

 .گيرديمورد سنجش قرار م ي،پزشك يناتو انجام معا يمصاحبه اختصاص

مطابق  ي،و علوم ورزش يبدن يتداوطلبان رشته ترب يحداقل قد لازم برا -

ها و دانشگاه يو علوم ورزش يبدن يتضوابط به داوطلبان ورود به رشته ترب

 « .باشديم يسسات آموزش عالؤم

يع ي مورد شكايت منجر به تضيبا توجه به اينكه بخشنامهبا اين وجود، 

حقوق شاكي و مانع از استخدام ايشان در مقطع زماني گذشته شده است و به 

و  9شوراي نگهبان 93/2/9339تاريخ  9270/29/39شماره موجب نظر تفسيري 

– 2( قانون تشكيلات و آئين دادرسي ديوان عدالت اداري93همچنين ماده )

ن، اثر آن ، در صورت ابطال آن توسط فقهاي معزز شوراي نگهبا-9302مصوب 

شود؛ لذا، كماكان امكان اعلام نظر در اين زمينه وجود دارد و عطف بماسبق مي

 تواند منجر به اعاده حقوق تضييع شده شاكي باشد.بررسي آن مي

                                                                                                                                                     
ها اصل يكصد وهفتادم به خودی خود اقتضای بیش از ابطال را بخشنامه و هانامهيبتصو ها،نامهیننسبت به ابطال آئ» .1
از مصاديق اعمال اصل چهارم  ارد لكن چون ابطال موارد خلاف شرع مستند به تشخیص فقهای شورای نگهبان است وند

 «ها خواهد بودفلذا ابطال از زمان تصويب آن باشديقانون اساسي م

مواردی كه اثر ابطال مصوبات از زمان صدور رأی هیأت عمومي است مگر در مورد مصوبات خلاف شرع يا در  -34ماده  .2
 هیأت مذكور اثر آن را به زمان تصويب مصوبه مترتب نمايد. به منظور جلوگیری از تضییع حقوق اشخاص،
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 گيرينتيجه

ي موضوع شكايت در حال حاضر فاقد اعتبار است و فارغ از اينكه بخشنامه

وراي نگهبان و هيأت عمومي ديوان ي امكان بررسي آن توسط فقهاي شدر زمينه

 931تا  919ي قابل قبول قد محدودهعدالت اداري ابهاماتي وجود دارد، تعيين 

سانتيمتر براي آقايان در خصوص معلمان  901تا  969ها و سانتيمتر براي خانم

« ز»هايي مانند ادبيات فارسي فاقد وجاهت قانوني و خارج از حدود مقرر در بند رشته

( قانون مديريت خدمات كشوري و ساير قوانين و مقررات مربوط به 12)ماده 

 رسد.گزينش معلمان به نظر مي



31 

 

 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



33 

 

 


