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 اداری عدالت دیوان استعلامی هایپرونده کارشناسی گزارش

نامۀ آموزشی دورۀ آیین»( و تبصرۀ آن از 00ماده) تقاضای ابطال موضوع شکايت:
 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی(« PhDدکتری تخصصی )

 منشها زهرا پروین و فاطمه ارشدخانمشاکی: 

پزشکی )وزارت بهداشت، درمان و ریزی علومرنامهعالی بشورایطرف شکايت: 
 آموزش پزشکی(

و  السلامعلیهمبیتمغایرت با آیاتی از قرآن کریم، روایات اهلجهات مغايرت شرعی: 
 «لاضرر»قاعدۀ فقهی 

 13/۰/1395 - ۰00/۰139۲/۰10/9000شماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 مقدمه
نامۀ آموزشی آیین»( و تبصرۀ آن از 00ده)منش، ماها زهرا پروین و فاطمه ارشدخانم

ریزی عالی برنامهوپنجمین جلسۀ شورایمصوب سی(« PhDدورۀ دکتری تخصصی )

نامه، برای ثبت عنوان پایان که پزشکی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی راعلوم

موازین  زمان تعیین کرده و متخلفان را به اخراج محکوم کرده است، مغایر با قانون و

و آیاتی از قرآن کریم دانسته است و بدین جهت « لاضرر»شرعی، از جمله قاعدۀ فقهی 

 است.عمومی دیوان عدالت اداری تقاضا کرده ابطال ماده و تبصرۀ مذکور را از هیئت

 بررسی و شرح
 1«قانون تشکیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی( »۲( و )۰براساس مواد )

                                                                                                                                                     
وزارت بهداری و  ،با تصویب این قانون و تشکیل وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی -2ماده . 1

ها، اعتبارات و تعهدات ییرکنان، داراوظایف، اختیارات، امکانات، کا ۀشود و کلیبهزیستی منحل می
های وابسته به آن و آن قسمت از وظایف، اختیارات، امکانات، وزارت بهداری و بهزیستی و سازمان

بهداشت، درمان، آموزش  ۀعالی در زمینها، اعتبارات و تعهدات وزارت فرهنگ و آموزشییکارکنان، دارا
 
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قانون تشکیلات و وظایف ( »1)ماده (1۱( و )0)، (1)بندهای و  13۱0مصوب سال 

گذاری و ، سیاست13۱۲مصوب سال  1«وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

 عالی و پژوهش پزشکی برعهدۀ وزارت بهداشت است.ریزی در حوزۀ آموزشبرنامه

 030مصوبۀ جلسۀ شمارۀ « ۰0»موجب بند عالی انقلاب فرهنگی نیز بهشورای

عالی انقلاب فرهنگی بازنگری مصوبات شورای»خود با موضوع  5/۸/13۲۲مورخ 

ریزی هر دستگاه را نهاد صالح برای عالی برنامه، شورای۰«عالیدرخصوص آموزش

 به آموزش دانشگاهی اعلام کرده است.گیری درخصوص موضوعات مربوطتصمیم

ها و منظور تحقق سیاستی بهپزشکریزی علومعالی برنامهشورایبر همین اساس، 

ریزی و عالی انقلاب فرهنگی در امر برنامهها و اجرای مصوبات شورایمشیخط

نامۀ ابلاغی وزیر وقت موجب آیینبه ،ها و مقررات آموزشینامهتدوین و تصویب آیین

به بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، در آن وزارتخانه تشکیل شده و اختیارت مربوط

 3طور مطلق به این شورا داده شده است.ریزی آموزشی و پژوهشی بهبرنامه

                                                                                                                 
 

 دد.گربه این وزارت منتقل می ،و پژوهش پزشکی
 این که است وزارت این عهدۀبه پزشکی آموزشی ریزیبرنامه و مشیخط تعیین گذاری،سیاست -۷ماده 
 برسد. فرهنگی انقلاب عالیشورای تأیید به باید امور

 ند از:اوظایف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی عبارت -۱ماده .  1
به تربیت نیروی های مربوطریزی برای فعالیتیز برنامهها و نمشیها، تعیین خطسیاست ۀتدوین و ارائ -۱

 ی، بهزیستی و تأمین اجتماعی.یانسانی گروه پزشکی پژوهش، خدمات بهداشتی، درمانی، دارو
... 
های تربیت نیروی انسانی گروه ها و مقاطع تحقیقی مورد نیاز کشور و اجرای برنامهتعیین رشته -۴

 ی.یپزشکی در جهت نیل به خودکفا
... 

ها و خدمات واحدها و مؤسسات به ارزیابی، نظارت و کنترل بر برنامهتعیین ضوابط مربوط -۱۱
 آموزشی و پژوهشی، بهداشتی، درمانی و بهزیستی و انجام این امور براساس استانداردهای مربوطه.

 ییاه اجرادستگ یزیربرنامه عالییشورا ی،دانشگاه یهابه آموزشموضوعات مربوط ۀدربار -2۲. 2
 .شودیم یبررس عالییکه در شورا یمگر دروس معارف اسلام گیرد؛یم یمتصم

 پزشکیریزی علومعالی برنامهنامۀ شورای. آیین3
 
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نامۀ آیین»، ۰9/۸/13۸۱وپنجمین جلسۀ خود در تاریخ شورای مذکور در سی
را تصویب کرده که شاکی پرونده، از (« PhDآموزشی دورۀ دکتری تخصصی )

 شکایت کرده است. 1نامه و تبصرۀ آن( این آیین00ماده)
نامه در مدت زمان نشدن عنوان پایانرۀ مذکور مقرر شده است که ثبتدر ماده و تبص

منزلۀ انصراف دانشجو از تحصیل تلقی شده و به اخراج وی منجر خواهد شد. در شده، بهمشخص
 شود.بر خلاف قانون و شرع بودن این ماده و تبصرۀ آن، مطرح میادامه، استنادات و ادلۀ شاکی مبنی

 ۰ادلۀ شاکی

بودن مجازات مذکور در ماده و تبصرۀ آن از اين جهت که برای یغيرمنطق .1

است که دانشجو فقط در يک  نامه، چهار مرحله ترسيم شدهثبت عنوان پايان

                                                                                                                 
 

 :گرددبا وظایف ذیل تشکیل می .....پزشکی ریزی علومعالی برنامهشورای.... 
های آموزشی و مشی کلی و سیاستی در مورد خطعالی گروه پزشکریزی آموزشی و پژوهشی در سطح آموزشبرنامه -۱

های های مختلف دانشگاهی و اصلاح، تغییر و بازنگری برنامهریزی درسی تمام مقاطع تحصیلی و رشتهپژوهشی و برنامه
 پزشکی.های تخصصی علومریزی آموزشی، پژوهشی و درسی دورهمصوب و تصویب نهایی برنامه

 ..ها.نامهی آموزشی و پژوهشی، تغییر و اصلاح آیینهانامهتهیه و تصویب آیین -2
سسات پژوهشی و همکاری با ؤها و مهای آموزشی پیشنهادی دانشگاهبررسی و تصویب برنامه -... ۱۱

 های مربوط حسب مورد.ریزیبرنامه ۀعالی و آموزش و پرورش در زمینوزارتین فرهنگ و آموزش
به رسی و مقررات و ضوابط آموزشی و پژوهشی گروه پزشکی مربوطهای دبرنامه ۀبررسی و تصویب کلی -۱2

 ..سسات غیرانتفاعی.ؤها و منهادهای انقلاب اسلامی و دانشگاه سسات وؤها و مها، سازمانوزارتخانه
تحقیقاتی باید در مدت زمانی محدود به آغاز نیمسال دوم و پایان  ۀنامه و زمینموضوع پایان -۴۲. ماده 1

وسط دانشجو تعیین و چارچوب کلی آن ت دکتری تخصصی ۀتحصیل در دور ارم از شروع بهنیمسال چه
مشخص و از طریق گروه آموزشی مربوطه جهت بررسی به شورای  توسط استادراهنمای پژوهشی

تکمیلی دانشکده موظف است پس از تصویب شورای تحصیلات. تکمیلی دانشکده ارائه شودتحصیلات
 نماید. صورت کتبی به دانشجو ابلاغذیرش و ثبت عنوان آن را بهپ ،نامهموضوع پایان

تکمیلی دانشگاه، حداکثر مدت مجاز برای ثبت عنوان در موارد استثنایی و با نظر شورای تحصیلات -تبصره
در نامه ثبت عنوان موضوع پایانعدم باشد.آموزشی و قبولی در امتحان جامع میۀ نامه، پس از گذراندن مرحلپایان

 د.دانشجو اخراج خواهد ش ،شود و در این صورتانصراف از تحصیل دانشجو تلقی می ۀمنزلمهلت مقرر، به
لازم به ذکر است که وزرات بهداشت در جوابیه خود، عنوان کرده است که موضوع شکایت پیش از این در  - 2

بر ین جوابیه به مواد قانونی مبنیبر این، در اشعب دیوان بررسی و حکم به رد شکایت صادر شده است.علاوه
 ریزی پزشکی در مورد پرونده اشاره کرده که در شرح و بررسی بدان پرداختیم.صلاحیت شورای عالی برنامه
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مرحلۀ آن )پيشنهاد موضوع( دخيل است و مابقی مراحل از دست وی خارج 

اشته نامه، برعهدۀ دانشجو گذنشدن عنوان پايانکه تمام بار ثبتاست؛ درحالی

شده است. همچنين ممکن است تأخير در ثبت عنوان، به جهت مخالفت گروه 

 1نامۀ مذکور( آيين۱1با اساتيد راهنمای پيشنهادیِ دانشجو و به استناد ماده)

 باشد که اين امر نيز از اختيار دانشجو خارج است.

از آن جهت که با  2قانون اساسی، ۰۳و  ۱۳، 22مغايرت مصوبه با اصول  .2

نامه، ذاشتن دست مسئولان امر در ايجاد تأخير در پذيرش عنوان پايانبازگ

امکان سوءِاستفاده و تعدی به حقوق افراد را فراهم کرده است و با 

تصويب تبصره، حق ذاتی ادامۀ تحصيل، به نظر اعضای شورای 

 تکميلی دانشگاه منوط شده است.تحصيلات

-)کتاب پنجماسلامی قانون مجازات ( »۰۷۳مغايرت مصوبه با ماده) .۱

کردن امکان سلب از جهت فراهم  ۱،«های بازدارنده(تعزيرات و مجازات

 آزادی و حقوق دانشجويان برای مسئولان مرتبط.

                                                                                                                                                     
مدیرگروه و تصویب  تأیید ،راهنمای پژوهشی به تقاضای دانشجو، موافقت استاد استاد -3۱. ماده 1

 ود.شانتخاب می تکمیلی دانشکدهشورای تحصیلات

 مگر در ؛است مصون از تعرض اشخاص و شغل ، مسکن، حقوق، مال، جانحیثیت -22. اصل 2
 تجویز کند. قانون کهمواردی

 متوسطه ۀدور تا پایان ،ملت ۀهم را برای رایگان پرورش و آموزش وسایل است موظف دولت -3۲اصل 
 دهد. گسترش طور رایگانبه ،کشور ا تا سر حد خودکفاییر عالی تحصیلات سازد و وسایل فراهم
 قرار دهد. منافع عمومی غیر یا تجاوز به اضرار به ۀرا وسیل خویش حق تواند اعمالنمی کسهیچ -۴۲اصل 

های حکومتی که برخلاف قانون، هریک از مقامات و مأمورین وابسته به نهادها و دستگاه -5۷۲. ماده 3
خصی افراد ملت را سلب کند یا آنان را از حقوق مقرر در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران آزادی ش

به حبس از  ،بر انفصال از خدمت و محرومیت یک تا پنج سال از مشاغل حکومتیعلاوه ،محروم نماید
 دو ماه تا سه سال محکوم خواهد شد.



۱ 

 

سورۀ مبارکۀ  ۰۳، «نحل»سورۀ مبارکۀ  ۰۳2و  ۸۸1مغايرت مصوبه با آيات  .۰

و  ۰«آلهوعليهاللهصلی محمد»سورۀ مبارکۀ  1 ۰،«شوری»سورۀ مبارکۀ  ۰2 ۱،«حج»

 از جهت ايجاد زمينۀ بغی و صد سبيل. ۰،«نساء»سورۀ مبارکۀ  1۰۷

 ۷«.لاضرر»مغايرت مصوبۀ مذکور با قاعدۀ فقهی  .۰

 گیرینتیجه
پزشکی با توجه به قوانین مذکور، ریزی علومعالی برنامهرغم آنکه شورایعلی

ی و حقوقی نامۀ موضوع شکایت را داشته است، اما ایرادات منطقصلاحیت وضع آیین

شده درخصوص مادۀ مذکور و تبصرۀ آن، از جمله درنظرنگرفتن حالت مطرح

نامه و نیز عدم دخالتِ وی در مقصرنبودن دانشجو در ایجاد تأخیر در ثبت عنوان پایان

نامه، خالی از وجه نیست. همچنین در مراحل دیگر این امر بعد از پیشنهاد عنوان پایان

شده )اخراج( و تخلف بینیاسب مجازات پیشفرض مقصربودن دانشجو، تن

 باشد.نامه در مهلت مقرر( محل تأمل مینکردن عنوان پایانگرفته )ثبتصورت
 

                                                                                                                                                     
 «فسِْدُونَانُواْ یُفَوْقَ الْعَذَابِ بمَِا کَ هِ زِدْناَهمُْ عَذَاباًفَرُواْ وَ صَدُّواْ عَن سبَِیلِ اللَّالَّذیِنَ کَ. »1

مْ عِظُکُرِ وَ الْبَغىِْ یَعَنِ الْفَحشْاَءِ وَ المُْنکَ نهْىَوَ یَ ىذىِ الْقُربَْ ءِنِ وَ إِیتَااحسَْإِأْمرُُ بِالْعَدلِْ وَ الْإنَِّ اللَّهَ یَ. »2
 «رُونَمْ تَذکََّلَعلََّکُ

 «نصُرَنَّهُ اللَّهُ إنَِّ اللَّهَ لَعَفُوٌّ غَفُورٌهِ لَیَوَ مَنْ عاَقَبَ بمِِثْلِ مَا عُوقبَِ بِهِ ثمَُّ بُغِىَ علََیْ کَذلَِ» .3

 «ألَِیمٌلهَمُْ عَذَابٌ  کَرِ الْحَقِّ أُولَْئِى الْأَرْضِ بِغَیْبْغُونَ فِظلِْمُونَ النَّاسَ وَ یَى الَّذِینَ یَإِنَّمَا السَّبِیلُ علََ. »۰

 «فَرُواْ وَ صَدُّواْ عَن سبَِیلِ اللَّهِ أَضَلَّ أَعمَْالهَمُْالَّذیِنَ کَ» .9

 «بَعِیداً فَرُواْ وَ صَدُّواْ عَن سبَِیلِ اللَّهِ قَدْ ضلَُّواْ ضلََالاًإنَِّ الَّذیِنَ کَ» .6

 ز جمله:. ذکر این نکته لازم است که شاکی مستندات این قاعده را نیز ذکر کرده است؛ ا7
  لَا تضَُارَّ ...«/ »... لِّتَعْتَدُوا وهُنَّ ضِرَاراًمسِْکُوَ لَا تُ»... سورۀ مبارکۀ بقره:  2۸2و  233، 23۱آیات

 ؛...«اتِبٌ وَ لَا شهَِیدٌضَارَّ کَوَ لَا یُ...«/ »... بِولََدهَِا وَ لَا مَولُْودٌ لَّهُ بِولَدَِهِ وَالدَِۀٌ

  ؛...«رَ مُضَارٍّنٍ غَیْا أَوْ دَیْهَبِ ىوصَۀٍ یُمِن بَعْدِ وصَِیَّ»... «: نساء»سورۀ مبارکۀ  ۱2آیۀ 

 . ...روایت زراره و 
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