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  هاي استعلامی دیوان عدالت اداريگزارش كارشناسی پرونده

 79/0/7095مصوبه مورخ « ب»قسمت « 2»بند » ابطال تقاضاي موضوع شکايت:

 7«شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران

 شرکت ستاره اطلس پارس، بانک انصار و شرکت ایرانیان اطلسشاکی: 

 زي و معماري ایرانشوراي عالی شهرساطرف شکايت: 

  قواعد فقهی لاضرر و لاحرج جهت مغايرت شرعی:

 22/0/7090 - 7/17/212شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

بر ایجاد موجب شکایت حاضر مصوبه شوراي عالی شهرسازي مبنیبه شکات

متعلق به خود واقع در محدوده ایستگاه مترو حقانی را  ها در طرحبرخی محدودیت

 اند.برخی موازین شرع و قانون تلقی نموده با مغایر

                                                                                                                                                     
مترو  یستگاهخصوص ا ایران: در شورای عالی شهرسازی و معماری 91/7/9911مصوبه مورخ « ب»قسمت « 2» بند .9

 یدورو مسدود شدن کر یبا طرح مصوب قبل یو تراکم بارگذاری هایمغایرت یلبه دلا ،(ایستگاهی مجتمع عنوان)به یحقان
 گونهیچه شد؛ مقرر ویژه طرح در محور این هایقابلیت تهدید و اراضی مصوبطرح جامع  یو اصل یاختارمحور س یبصر

 ی. لذا، بازنگرشود تثبیت( مربع متر 70747 عرصه مساحت با) طبقه 9 در موجود وضعیت و نگرفته صورت جدیدی بارگذاری
 و دید اصلی کریدور یایاح بررسیو محوطه،  یگیمسامحدوده ه یطبقه، طراح 22 هایبر حذف برج یدطرح با تأک یمعمار
 عمومی، پارکینگ تأمین جهت موجود هایگودبرداری از برداریبهره و آباد عباس اراضی مجموعه جنوبی شمالی منظر

 جبران چگونگی بینیپیش همچنین و خدمات پشتیبان فضاهای و( بازنگری طرح)طبق  محور رویداد هایفعالیتاستقرار 
 یو معمار یشهرساز یعال یشورا 9شماره  یفن کمیته تأیید به مدارک و پذیرفته انجام جمعی فضای نفع به هاتمغایر
 برسد.
 با برگذاریرا در چهارچوب مقررات  یگزینجا یشنهاداتپ تواندمی تهران شهرداری فوق، بند پذیریتحقق جهت به: تبصره

 .نماید ارائه لیعا شورای دبیرخانه به موجود بناهای از استفاده
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 تبیین موضوع

نامه عادي )با عنوان حقانی اول تا ششم( به موجب شش مبایعه 7019در سال 

چندین پلاک ثبتی مستقر در بزرگراه حقانی )محوطه مترو حقانی( طی قراردادي سه 

رانیان اطلس( به آباد و شرکت ایجانبه )شهرداري تهران، شرکت نوسازي اراضی عباس

شرکت ایرانیان اطلس واگذار شد. این شرکت نیز بنابر مالکیت خود بر این اراضی، 

انتقالی را به نام شرکت ستاره اطلس پارس )همه سهام این شرکت  يهاکلیه پلاک

نماید. متعاقب این قراردادها، حسب باشد( ثبت میمتعلق به شرکت ایرانیان اطلس می

... بین اطراف قرارداد  راجع به صدور پروانه، پرداخت عوارض و توافقات انجام شده

پروانه ساخت یک برج  0و پرداخت عوارض توسط صاحبان املاک، شهرداري منطقه 

-صادر می 75/77/7092طبقه با کاربري اداري، تجاري و خدماتی را در تاریخ  21

با  .نمایندت و ساز میژه اقدام به اجراي عملیات ساخونماید. بر این مبنا صاحبان پر

گذشت سه سال از صدور پروانه ساخت، شوراي عالی شهرسازي و معماري تثبیت و 

کند و مستند به طبقه تصویب می 0توقف فرایند ساخت و ساز این پروژه را در حد 

این مصوبه شوراي عالی شهرسازي و معماري، شهرداري از ادامه اجراي پروژه یادشده 

بر این مبنا شرکت ستاره اطلس پارس، بانک انصار و شرکت  نماید.جلوگیري می

 79/0/7095مصوبه مورخ « ب»قسمت « 2»ایرانیان اطلس ضمن ادعاي مغایرت بند 

شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران با قوانین موضوعه و شرع، ابطال بند یاده شده 

الت اداري از مصوبه شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران را از دیوان عد

اند. بر این مبنا در این گزارش ضمن تشریح ادله و مستندات طرفین درخواست کرده

 ابعاد حقوقی موضوع نیز تبیین و تشریح خواهد شد.
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 شاكي يادله( الف

قسمت « 2»مستند و مستدل به اسناد و ادله مشروح زیر مفاد بند  ،شاکی پرونده

با شهرسازي و معماري ایران را مغایر  شوراي عالی 79/0/7095مصوبه مورخ « ب»

 شرع و قانون دانسته است.

: مستند به بند 7اساسی قانون( 04و اصل ) «لاضرر»مصوبه با قاعده  مغايرت -1

مرجع صالح صدور پروانه ساخت و ساز در شهرها،  2( قانون شهرداري55ماده )« 22»

و اتکا به اینکه شهرداري به  بر این اساس مجریان پروژه با اعتماد .باشدشهرداري می

 ،صادر نموده است ساخت موجب قانون و مبتنی بر ضوابط و مقررات حاکم پروانه

واحدهاي پروژه  از فروش برخیو حتی اقدام به پیش کرده هاي زیادي را صرفهزینه

تصویب مفاد بند موضوع شکایت که تعداد طبقات برج را از  ،اند. بر این اساسکرده

خسارت به صاحبان پروژه شده  ورود طبقه کاهش داده، آشکارا منجر به 0ه طبقه ب 21

( قانون 27این بند از مصوبه، مغایر قاعده لاضرر و مفاد اصل )است و از این جهت 

 اساسی است.

مصوبه « ب»قسمت « 2»مستند به مفاد بند  :«لاحرج»مصوبه با قاعده  يرتمغا -2

پروژه را صادر نموده و ساز ملیات ساخت مورد اعتراض، شهرداري اخطار توقف ع

 این موضوع از یک سو قرارداد صاحبان پروژه با پیمانکاران را تحت تأثیر قرار .است

هاي اقتصادي صاحبان پروژه ریزيداده و از سوي دیگر مفاد این مصوبه نه تنها برنامه

ویل به موقع خریداران براي تحژه با مطالبه پیشورا مخدوش کرده، بلکه صاحبان پر

اند. بر این اساس مفاد بند مورد اعتراض سبب رو شدهفروش شده روبهواحدهاي پیش

                                                                                                                                                     
 .قرار دهد منافع عمومی به غیر یا تجاوز اضرار به را وسیله خویش حق تواند اعمالنمی کسهیچ :یقانون اساس 04اصل  .9

هایی که در صدور پروانه برای کلیه ساختمان -  24...  :ظایف شهرداری به شرح ذیل استو :ی( قانون شهردار11ماده ) .2
 ... .شودشهر می
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تحمیل حرج اقتصادي غیرقابل تحمل به صاحبان پروژه شده، بنابراین منطوق این بند 

 در تعارض است.« نفی حرج»از مصوبه با مفاد قاعده 

براساس  :مقررات و ينقوان نشدن ماسبق به عطف قاعده با مصوبه مغايرت -3

توان پذیرفت که مصوبه شوراي عالی شهرسازي و معماري نسبت به این قاعده نمی

 اي که سه سال قبل صادر شده استِ اعمال و منجر به تضییع حقوق افراد گردد. پروانه

در این موضوع شوراي عالی شهرسازي و  افراد: مکتسبه حقوق مراعات عدم -0

ن توجه به حق ایجاد شده براي صاحبان پروژه )ناشی از صدور تواند بدومعماري نمی

 پروانه ساخت توسط شهرداري( اقدام به صدور این مصوبه نماید.

: معماری و شهرسازی عالی شورای توسط پروانه ابطال صلاحيت عدم -5

که حدود و  7( قانون تشکیل شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران2مستند به ماده )

هاي ساخت و ساز در صلاحیت حیت این شورا را تعیین کرده، ابطال پروانهقلمرو صلا

« ب»قسمت « 2»باشد. بر این اساس باتوجه به اینکه مضمون و مفهوم بند این نهاد نمی

بنابراین  ،صادر شده توسط شهرداري است مصوبه مورد اعتراض مفید ابطال پروانه

باشد. موضوعی که رأي شماره یصدور این حکم در صلاحیت شوراي یادشده نم

 باشد.نیز مؤید آن می 2هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 5/77/7095مورخ  7712

                                                                                                                                                     
 وظایف شورایعالی شهرسازی و معماری ایران بشرح زیر است: :یو معمار یشهرساز یعال یشورا یل( قانون تشک2ماده ) .9
 بررسی پیشنهادهای لازم درمورد سیاست کلی شهرسازی برای طرح در هیأت وزیران.( 9
 -بندی منطقه جامع شهری که شامل هایطرحه اظهارنظر نسبت به پیشنهادها و لوایح شهرسازی و مقررات مربوط ب( 2

فضای سبز و سایر  -تأسیسات عمومی  -مسکونی  -اداری  -بازرگانی  -تعیین مناطق صنعتی  -نحوه استفاده از زمین 
 .باشدهای عمومی شهر مینیازمندی

 های تفصیلیهای جامع شهری و تغییرات آنها خارج از نقشهبررسی و تصویب نهائی طرح( 9
 ...« های شهرسازی.نامهیب معیارها و ضوابط و آئینتصو( 0

قانون تاسیس  2با توجه به اینکه در ماده » :یعدالت ادار یواند یعموم یأته 1/99/9911مورخ  9920شماره  یرأ .2
وظایف شورای مذکور احصاء شده است و با عنایت به اینکه  9919شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب سال 

 
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 عنهب( پاسخ مشتكي

شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران در پاسخ به شکایت مطروحه ضمن ادعاي 

عدم صلاحیت هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در رسیدگی به موضوع شکایت به 

 موردي بودن آن، استدلالات ذیل را ارائه کرده است: جهت

به عنوان  7016مصوب آذر ماه  7طرح جامع شهر تهران« 6-5»مستند به بخش  -

طبقه و  72هاي بلندمرتبه )الاجرا در خصوص شیوه احداث ساختمانسندي لازم

هاي بلندمرتبه محدود به اراضی ویژه براي بیشتر(، اولاً احداث ساختمان

سازي در این اراضی منوط به بررسی و احراز ثانیاً بلندمرتبه ؛سازي استدمرتبهبلن

ثالثاً ضوابط  ؛باشدبندي زیست محیطی میبندي زلزله و پهنهشرایط مجاز از نظر پهنه

هاي بلندمرتبه پس از تهیه و تدوین بر اساس مقررات مربوط ساخت و ساز ساختمان

                                                                                                                 
 

شود ازجمله وظایف مقرر برای شورا در این های احداث ساختمان که توسط شهرداری صادر میلام لغو و ابطال پروانهاع
شورای عالی شهرسازی و معماری ایران که طی نامه شماره  29/94/9910مصوبه  9قانون تعیین نشده است، بنابراین بند 

معماری به استاندار قزوین ابلاغ شده و در آن مقرر  دبیر شورای عالی شهرسازی و 11/11/1394- 300/62226
پس از تاریخ اعلام مصوبه )جلسه مورخ « های صادره توسط شهرداری در اراضی هفت سنگانکلیه پروانه» :گردیده

گویی به هر گونه دعاوی لغو و ابطال گردیده و مسؤولیت پاسخ 7/1/9910( طرح جامع شهر قزوین به تاریخ 22/0/9910
های ساختمانی صادر شده توسط اعلام لغو و ابطال پروانه»در حد « باشدط به خسارت برعهده شهرداری قزوین میمربو

و  92ماده  9از حدود اختیارات شورای عالی شهرسازی و معماری ایران خارج است و با استناد به بند « شهرداری با قیود آن
 «شودابطال می 9912لت اداری مصوب سال قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدا 22ماده 

بلندمرتبه سازی »شورای عالی شهرسازی و معماری ایران:  9927طرح جامع شهر تهران مصوب آذر ماه « 7-1»بخش  .9
 طبقه و بیشتر(  92)
های یرپهنههای مجاز یا ویژه برای بلندمرتبه سازی در برخی از زهای بلندمرتبه، محدود به عرصه: احداث ساختمان9-1-7

های بندی زلزله و ضوابط و مقررات مربوطه و پهنهاستفاده از اراضی تهران و مشروط به مجاز بودن ازنظر مطالعات پهنه
بندی طرح تفصیلی مشخص و پهنه 9:2444های های مجاز آنها در نقشهمجاز زیست محیطی است که موقعیت و کاربری

های بلندمرتبه با رعایت ضوابط تراکم و ارتفاع مجاز معین شده و ساز ساختمان شود. بر این اساس ضوابط ساختتدقیق می
های گوناگون، حداکثر تا سه ماه پس از ابلاغ مصوبه طرح جامع شهر تهران، ضمن و برای کاربری 2در جدول شماره 

( و اعمال 29/9/9971ه و اصلاحی 91/99/77تجدیدنظر اساسی در مصوبه قبلی شورای عالی شهرسازی و معماری )مصوبه 
ریزی و توسعه شهر تهران به ( شهر تهران و تأیید شورای برنامه1اصلاحات لازم، تهیه و پس از تصویب کمیسیون ماده )

 تصویب شورای عالی شهرسازی و معماری ایران خواهد رسید.
رتبه، صدور هرگونه مجوز ساخت های بلندم: از این تاریخ تا زمان تصویب و ابلاغ ضوابط ساخت و ساز ساختمان2-1-7

 «ها و برای هر کاربری در شهر تهران، مجاز نخواهد بود.های بلندمرتبه در کلیه پهنهتوسط شهرداری برای ساختمان
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این  ؛ویب شوراي عالی شهرسازي و معماري برسدتوسط شهرداري تهران، باید به تص

در حالی است که این ضوابط تاکنون به تصویب نرسیده است. بر همین مبنا و با 

طرح جامع شهر تهران، از تاریخ تصویب « 6-5-2»عنایت به تکلیف مقرر در بخش 

-( تا زمان تصویب و ابلاغ ضوابط ساخت و ساز ساختمان7016 )آذر ماه طرح مذکور

اي بلندمرتبه، صدور هرگونه مجوز ساخت و ساز توسط شهرداري براي اینگونه ه

هاي در شهر تهران مجاز نبوده است. بر این اساس باتوجه به اینکه ضوابط ساختمان

هاي بلند مرتبه توسط شوراي عالی شهرسازي و معماري به ساخت و ساز ساختمان

ها در ت و ساز این قبیل ساختمانهاي صادره براي ساختصویب نرسیده است، پروانه

ها( مغایر قانون این بازه زمانی )قبل از تصویب ضوابط ساخت و ساز اینگونه ساختمان

تواند مستند ایجاد حق بوده و تبعاً سندي که از نظر قانونی فاقد اعتبار باشد نمی

 مکتسب افراد قرار گیرند.

 

 بنديو جمع تحلیل
پذیرش درستی ادعاهاي فرض و با  ارائه شدهدات اباعنایت به دلایل و استن

ضوابط ساخت و ساز  بینی لزوم تصویباز زمان پیشعنه مبنی بر اینکه مشتکی

ساخت توسط شهرداري در  ( تا زمان صدور پروانه7016هاي بلندمرتبه )سال ساختمان

ي آن، ند و در نتیجهشده بودتصویب نضوابط مزبور هنوز  ،(7092 )سال این پرونده

 در خصوص موضوع این پروندهتوسط شهرداري ي ساخت و ساز صدور مجوز اولیه

توجه  ؛طرح جامع شهر تهران( امري خلاف قانون بوده است «6-5-2»مستند به بند )

»...  داردمیمفاد بند موضوع شکایت، که مقرر به این نکته لازم است که آن قسمت از 

طبقه )با مساحت  0ارگذاري جدیدي صورت نگرفته و وضعیت موجود در گونه بهیچ

متر مربع( تثبیت شود. لذا، بازنگري معماري طرح با تأکید بر حذف  02676عرصه 

ي ، مفید اصلاح پروانه«طبقه، طراحی محدوده همسایگی و محوطه... 21هاي برج
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ی شهرسازي و معماري باشد که از نظر قوانین شوراي عالمیصادره توسط شهرداري 

 ایران چنین صلاحیتی ندارد. 

در چارچوب  صادره از سوي شهرداري يپروانه توضیح آنکه، حتی با فرض اینکه

سازي در شهر تهران اصول و مقررات حاکم بر بلندمرتبه ضوابط قانونی و مطابق با

و معماري ، اما این مهم به این معنا نیست که شوراي عالی شهرسازي باشد شدهنصادر 

شهرداري را در قالب سوي سازي مجوزهاي صادره از صلاحیت اصلاح و مطابق

و تنها راهکار ممکن جهت جلوگیري از اجراي اقدامات و  مصوبات خود داشته باشد

ها، طرح شکایت و تقاضاي ابطال تصمیمات خلاف قانون صادره از سوي شهرداري

 ها در مراجع صالحه است.آن
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