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 های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده

سازی به يا اعلام سازمان خصوصي»... عبارت:  حذفتقاضای  موضوع شکايت:

 «نامه نحوه واگذاری سهام ترجيحيآيين( »3از ماده )« بنگاه مشمول واگذاری...
 و چهل اصل كلي هایسياست اجرای عالي شورای 72/55/5621)مصوب 

 اساسي( قانون( ۴۴)چهارم 
 رضا جهان انديش به وكالت از آقای عبدالرضا اعتمادیآقای احمدشاکی: 

( ۴۴های كلي اصل چهل و چهارم )شورای عالي اجرای سياستطرف شکايت: 

 قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران 

قاعده لاضرر، موازين شرع، برخي آيات و روايات، جهات مغايرت شرعی: 

 دالت و انصافع

 77/57/569۴ – 755/7953/755/9555شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
سازی به يا اعلام سازمان خصوصي»... عبارت:  ابطال دادخواستي تقديم موجب به شاكي

نامه نحوه واگذاری سهام ترجيحي را تقاضا نموده ( آيين3در ماده )« بنگاه مشمول واگذاری...

رساني نسبت به به جهت مغايرت شرعي نحوه اطلاع اين تقاضا. (5)است
المال طرح شده الناس و بيتو در نتيجه تضييع حق« واگذاری سهام ترجيحي»

                                                                                                                                                     
 یا عرضه سهام آگهی اولین تاریخ از پس روز سی حداکثر بایستیمی شرایط واجد اشخاص ـ 6ماده .1

 نامهآیین این( 2) بق مادهمطا را خود درخواست واگذاری، مشمول بنگاه به سازیخصوصی سازمان اعلام
 شرایط با را نظر مورد سهام سازیسازمان خصوصی صورت این غیر در. نمایند تسلیم مذکور سازمان به

 .رساندفروش میبه واگذاری مورد بنگاه سهام سایر
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است. در مقابل نيز معاون امور اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارايي، ضمن 
شده در دادخواست، پاسخ گفته است. در ادامه به ای به مطالب مطرحلايحه

 شود.و ارزيابي ادله طرفين پرداخته ميبررسي 

 و بررسيشرح 

 :شاکی استدلالات

و تبصره  (7)(7و ) (5)(5شاكي طي دادخواستي مدعي است مستند به مواد )
های مشمول ، پنج درصد از سهام بنگاه«نامه نحوه واگذاری سهام ترجيحيآيين»

گاه تعلق دارد و در همان بن« بازنشستگانِ»و « كاركنان»، «مديران»واگذاری، به 
فلذا  ها، تخصيص سهام ترجيحي از اولويت برخوردار است،فروش سهام بنگاه

واگذاری پنج درصد از سهام بنگاه مشمول واگذاری به اشخاص مذكور حقي 
مسلم، شرعي و اثبات شده است. بر همين اساس اشخاص ذينفع حق دارند كه 

نامه نحوه واگذاری آيين( »3ه )از عرضه و فروش سهام ترجيحي مطلع شوند. ماد
سازی به اين رساني سازمان خصوصيدر ارتباط با نحوه اطلاع« سهام ترجيحي

 دارد:اشخاص دو طريق را بيان مي
 

                                                                                                                                                     
 به مشمول واگذاری هایبنگاه سهام از( %5) درصد پنج حداکثر اقساطی و ترجیحی فروش ـ1ماده .1

 همان و بازنشستگان کارکنان مدیران، به واگذاری هیات تصویب و سازیخصوصی سازمان دپیشنها
 با مدیران سایر به مزبور هایسهام بنگاه از( %5) درصد پنج حداکثر اقساطی فروش همچنین و بنگاه

  .است مجاز نامهاین آیین ضوابط براساس کارآمد و متخصص تجربه،

 به فروش آن و است برخوردار اولویت از ترجیحی سهام تخصیص ها،بنگاه سهام فروش در ـ2ماده .7
 متقاضی افراد کتبی ارایه تقاضای به منوط واگذاری، مورد بنگاه همان بازنشستگان و کارکنان مدیران،

 و است بالاتری اولویت دارای کارکنان و مدیران به سهام واگذاری ـ تبصره .است جمعی صورت به
 سهام مزبور باشد، موجود بنگاه واگذاری قابل سهام همچنان افراد، این به سهام ریواگذا پس از چنانچه

 .گیردمی تعلق بنگاه همان بازنشستگان به
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 . آگهي عرضه سهام5
 سازی به بنگاه مشمول واگذاری. اعلام سازمان خصوصي7

 روز سي رحداكث بايستيمي شرايط واجد اشخاص»دارد: مي مقررماده مذكور 

 به سازيخصوصی سازمان اعلام يا سهام عرضه آگهی اولين تاريخ از پس

 به نامهآيين اين( 7) ماده مطابق را خود درخواست ،واگذاري مشمول بنگاه

 سهام سازیخصوصي سازمان صورت اين غير در. نمايند تسليم مذكور سازمان

با « رساندمي فروش به واگذاری مورد بنگاه سهام ساير شرايط با را نظر مورد
سازی به بنگاه يا اعلام سازمان خصوصي»... در عبارت « يا»توجه به استفاده از 

سازی مخير به استفاده از هريك از طرق سازمان خصوصي ،...«مشمول واگذاری 
 .باشدفوق برای عرضه سهام مزبور مي

اصل  های كليسياست« ج»بند « ب»اين در صورتي است كه بر اساس جزء 
بايست: ( قانون اساسي در بخش الزامات واگذاری، مي۴۴چهل و چهارم )

فراخوان عمومي با اطلاع رساني مناسب جهت ترغيب و تشويق عموم به »
. «مشاركت و جلوگيری از ايجاد انحصار و رانت اطلاعاتي صورت پذيرد

 از ادهاستف»های كلي واگذاری سياست« د»از بند « 6-5»بر جزء همچنين مبتني
 واگذاری، تشکيلات تقويت بورس، بر تأكيد با واگذاری سالم و معتبر هایروش

 همه، برای برابر هایفرصت ايجاد رساني،اطلاع شفاف جريان برقراری
 منظور به بورس در بزرگ هایشركت سهام تدريجي عرضة از گيریبهره

 است.  از الزامات واگذاری شمرده شده« سهام پايه قيمت به دستيابي
های كلي اصل سياست« ج»نيز پس از ابلاغ بند  ظلهّاللهأداممقام معظم رهبری 

رساني اطلاع»... شوند: ( قانون اساسي چنين متذكر مي۴۴چهل و چهارم )
های خاص، تشويق عموم خواری گروهجانبه و فراگير جهت دوری از ويژههمه
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 «. مورد تأكيد است گذاری و بهبود فضای كسب و كار كشوربه سرمايه
در ماده فوق، « يا»بر اين اساس باتوجه به استنادات ذكر شده، استعمال واژه 

( قانون ۴۴های كلي اصل چهل و چهارم )سياست« ج»از بند « ب»با رديف 
های كلي سياست« د»از بند « 6-5»اساسي در بخش الزامات حقوقي و رديف 
بر مبني ظلهّاللهأدامقام معظم رهبری م واگذاری مغاير بوده و همچنين تأكيدات

بر اين عدم كند. علاوهجانبه و فراگير را رعايت نميرساني همهاهميت اطلاع
رساني مناسب به ذينفعان )مديران، كاركنان و بازنشستگان بنگاه مشمول اطلاع

های مشمول الناس بوده و به جهت خروج سهام بنگاهكننده حقواگذاری( تضييع
المال و عدم قرار گرفتن سهام در ملکيت كساني كه قانون ری از بيتواگذا

 باشد. المال نيز ميتضييع كننده بيت مشخص نموده است،
سازی به بنگاه مشمول يا اعلام سازمان خصوصي»... گفتني است، شاكي قيد عبارت 

استناد  شود بهرساني مناسب به ذينفعان ميرا كه منتج به عدم اطلاع...« واگذاری 

تفصيل در متن برخي آيات و روايات خلاف عدالت و انصاف نيز دانسته )كه به 
 شکايت ذكر شده( است.

 :طرف شکايت پاسخ

ای در پاسخ به شکايت شاكي، برداشت صورت طرف شکايت نيز طي لايحه
الذكر را برداشتي ناصحيح نامه فوق( آيين3گرفته از عبارت مذكور در ماده )

های كلي اصل توزيع سهام ترجيحي در سياسترقوم نموده است، دانسته و م

ها به و به تبع آن در قانون اجرای اين سياست (5)چهل و چهارم قانون اساسي
ها در قالب فروش اقساطي مورد های خاص واگذاری بنگاهعنوان يکي از روش

                                                                                                                                                     
های کلی اصل چهل و توزیع سهام ترجیحی در سیاستبینی پیش عنه بهرغم تصریح مشتكی. علی1

 ده نگردید. خصوص مشاهها حكمی در اینچهارم قانون اساسی، در این سیاست
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وش ( قانون مزبور، فر75ماده )« 6»توجه قرار گرفته است. بر اساس تبصره 
های مشمول واگذاری به مديران و اقساطي حداكثر پنج درصد از سهام بنگاه

كاركنان همان بنگاه و حداكثر پنج درصد به ساير مديران با تجربه و متخصص و 
( قانون اجرای ۴5ماده )« الف»بند « 1»كارآمد مجاز اعلام شده و به استناد جزء 

همين « 5»اساسي و تبصره ( قانون ۴۴های كلي اصل چهل و چهارم )سياست
نامه توسط بند، نحوه واگذاری اين سهام به مديران و كاركنان منوط به تهيه آيين

های كلي اصل هيئت واگذاری و تصويب آن توسط شورای عالي اجرای سياست
نامه مزبور به شرح تصويب نامه شماره چهل و چهار قانون اساسي شده كه آيين

 ابلاغ شده است.  75/57/5612مورخ  591191755315/7/36
عنه همچنين ضمن بيان اين مطلب كه اساس استدلال شاكي در مشتکي

نامه ياد ( آيين3دادخواست ارائه شده بر مبنای استنباط اشتباهي است كه از ماده )
يا اعلام سازمان »... كه عبارت دارد شده برداشت نموده است، بيان مي

به معنای اكتفای سازمان ( 3در ماده )« ذاری...سازی به بنگاه مشمول واگخصوصي
رساني بدون درج آگهي سازی برای فروش و عرضه سهام به اطلاعخصوصي

عمومي نيست بلکه به عنوان روشي تکميلي در راستای كمك به اطلاع رساني 
رساني از طريق آگهي عمومي است. با اين توضيح كه ماده بيشتر علاوه بر اطلاع

الذكر صرفاً در مقام بيان مهلت ارائه درخواست جهت خريد ه فوقنام( آيين3)
سهام است و نحوه بازاريابي و اعلام عرضه سهام را مشخص ننموده است، بلکه 

روزه ارائه درخواست خريد سهام  65در اين ماده مقرر شده ابتدای مهلت 
ترجيحي، از تاريخ اولين آگهي عرضه سهام يا از تاريخ اعلام سازمان 

سازی به بنگاه مشمول واگذاری خواهد بود. بنابراين از اين عبارت به خصوصي
تواند بدون سازی ميتوان استنباط نمود كه سازمان خصوصيهيچ وجه نمي
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از تاريخ اولين »انتشار آگهي نسبت به عرضه سهام اقدام كند. چنانکه از عبارت 
كرد كه در هر  توان چنين استنباطبه طور ضمني مي« آگهي عرضه سهام

های شروع واگذاری آگهي عرضه سهام وجود دارد كه به تبع آن، يکي از تاريخ
توجه است كه در  روزه آگهي عرضه سهام است. همچنين لازم به 65مهلت 

قانون اساسي، تحت عنوان  ۴۴های كلي اصل فصل پنجم قانون اجرای سياست
اجرايي اين فصل از جمله  نامهو آيين« های دولتيفرآيند واگذاری بنگاه»

های مالي و بازاريابي ها، تأييد صورتبندی بنگاهنحوه طبقه»نامه اجرايي آيين
نامه اجرايي ( قانون مزبور و آيين52موضوع ماده )« های مشمول واگذاریبنگاه

( قانون، به طور مبسوط فرآيند و نحوه 59موضوع ماده )« های واگذاریروش»
ری از جمله لزوم انتشار آگهي عرضه عمومي مقرر شده است. توضيح واگذا

 هابنگاه واگذاری برای واگذاری هيأت( قانون ياد شده 75آنکه بر اساس ماده )
 :گيردمي تصميم زير هایروش به ، ترتيب رعايت و «الف» بند ترجيح با

 های داخلي يافروش بنگاه از طريق عرضه عمومي سهام در بورس -الف
 خارجي

های داخلي فروش بنگاه يا سهام بلوكي از طريق مزايده عمومي در بازار -ب
 و يا خارجي

 فروش بنگاه يا سهام بلوكي از طريق مذاكره  -ج
همانگونه كه در صدر اين ماده نيز تصريح شده است فروش بنگاه با ترجيح 

آگهي عمومي  الذكر بايد انجام پذيرد كه انتشارو رعايت ترتيب فوق« الف»بند 
نامه اجرايي ( آيين3عرضه سهام يکي از ملزومات آن است. وانگهي در ماده )

های مشمول های مالي و بازاريابي بنگاهها، تأييد صورتبندی بنگاهنحوه طبقه»
سازی موظف سازمان خصوصي»نيز به صراحت مقرر شده است: « واگذاری
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هايي كه واگذاری آنها به اههای ياد شده )بنگاست آگهي عرضه سهام بنگاه
تصويب هيأت واگذاری رسيده است( را حداقل در دو روزنامه كثيرالانتشار و 

های گروهي منتشر نمايد. انتشار آگهي در صورت لزوم از طريق ساير رسانه
حداقل در دو نوبت و با فاصله حداكثر ده روز و با ذكر روش واگذاری انجام 

بيست روز پس از انتشار اولين آگهي در روزنامه  پذيرد. عرضه سهام حداقلمي
تواند سازی ميگفتني است تنها موردی كه سازمان خصوصي«. مجاز خواهد بود

« 5»بدون درج آگهي عرضه سهام، نسبت به واگذاری اقدام كند به استناد تبصره 
نامه شماره های واگذاری )موضوع تصويبنامه روش( آيين۴ماده )
( قانون 561كميسيون موضوع اصل ) ۴/9/5611ك مورخ ۴6521/ت515۴05

های بورسي است كه با توجه اساسي( مربوط به واگذاری تدريجي سهام شركت
به شرايط بازار و يا مصوبه شورای عالي بورس و اوراق بهادار و با رعايت ماده 

قانون اساسي صورت خواهد  ۴۴های كلي اصل ( قانون اجرای سياست52)

اين مورد نيز به سبب مقررات سازمان بورس در خصوص نحوه گرفت و در 
های بورسي، هدف قانونگذار در خصوص عرضه و انتشار اطلاعات شركت

رساني عمومي و شفافيت در عرضه تأمين شده است. بنابراين در كليه اطلاع
مواردی كه نسبت به واگذاری اصل سهام اقدام و به تبع آن حداكثر تا پنج 

به عنوان سهام ترجيحي به مديران، كاركنان و بازنشستگان بنگاه  درصد از آن
شود، آگهي عرضه سهام منتشر و در آگهي مذكور مشمول واگذاری، واگذار مي

شود كه تا پنج درصد از سهام ياد شده به عنوان سهام ترجيحي به نيز تصريح مي
 اشخاص واجد شرايط، واگذار خواهد شد. 

يحه دفاعيه خويش در خصوص عرضه سهام عنه همچنين در لامشتکي
شركت پالايش نفت شيراز كه مورد اعتراض شاكي بوده است اينچنين بيان 
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دارد كه عرضه سهام شركت ياد شده نيز از اين امر مستثني نبوده و سهام آن مي
های كثيرالانتشار جهان اقتصاد و دنيای بعد از درج آگهي عمومي در روزنامه

روز از بازه انتشار آگهي به  65و رعايت مهلت  0/3/5695اقتصاد مورخ 
های متقاضيان واگذار گرديده است. ضمناً در آگهي منتشر شده در روزنامه

مذكور اين نکته نيز تصريح شده است كه تا پنج درصد از سهام شركت به عنوان 
سهام ترجيحي به كاركنان، مديران و بازنشستگان شركت مشمول واگذاری، 

 شود. مي واگذار
سازی به بنگاه مشمول يا اعلام سازمان خصوصي»... نهايت آنکه قيد عبارت 

نامه نحوه واگذاری سهام ترجيحي در راستای ( آيين3در ماده )« واگذاری...
كه  صورت حفظ منافع خريداران احتمالي سهام ترجيحي است. بدين

ول واگذاری رساني به مشمولان سهام ترجيحي از طريق شركت مشماطلاع
های كثيرالانتشار توسط سازمان علاوه بر انتشار آگهي در روزنامه

 سازی به نفع مشمولان سهام مذكور است.خصوصي

 گيرینتيجه
رسد قيد عبارت عنه به نظر ميبا عنايت به ادله شاكي و لايحه دفاعيه مشتکي

( آيين نامه 3ر ماده )د« سازی به بنگاه مشمول واگذاری...يا اعلام سازمان خصوصي»... 
سازی، به نحوه واگذاری سهام ترجيحي به معنای اختيار سازمان خصوصي

رساني به بنگاه مشمول واگذاری نيست. استفاده از آگهي عرضه سهام يا اطلاع
دنبال تعيين باشد بلکه بهچراكه ماده مزبور در مقام بيان طرق اطلاع رساني نمي

سوی متقاضيان سهام )مديران، كارمندان و زمان برای اعلام درخواست از 
بازنشستگان( است و در واقع مبدأ محاسبه آغاز مهلت مراجعه برای درخواست 
را مشخص نموده و طرق اطلاع رساني عرضه سهام در قوانين و مقررات ديگر 
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نحوه »نامه اجرايي ( آيين3مورد توجه قرار گرفته است. از جمله در ماده )
های مشمول های مالي و بازاريابي بنگاهها، تأييد صورتبندی بنگاهطبقه

سازی موظف است آگهي عرضه سازمان خصوصي»كه مقرر داشته « واگذاری
ها به تصويب هيأت هايي كه واگذاری آنهای ياد شده )بنگاهسهام بنگاه

واگذاری رسيده است( را حداقل در دو روزنامه كثيرالانتشار و در صورت لزوم 
 ...«های گروهي منتشر نمايد ق ساير رسانهاز طري

رسد اطلاع رساني مذكور )به بنگاه مشمول واگذاری(، نظر ميهمچنين به
رساني عمومي های اطلاعهای كثيرالانتشار يا راهعلاوه بر درج آگهي در روزنامه

گيرد كه اين امر نفع مشمولان سهام ترجيحي را بيشتر تأمين خواهد صورت مي
نامه نحوه واگذاری سهام آيين»( 3از اين حيث عبارت مندرج در ماده )ذا نمود. ل

 .مغايرتي با قانون ندارد« ترجيحي
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