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 های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده
 تفکیک مناطق آزاد از سرزمین اصلی()

یازده مصوبه از هیئت وزیران و شورای عالی  ابطال تقاضای :موضوع شکايت

 1.در آنها بکار رفته است« مناطق آزاد»در مقابل « سرزمین اصلی»بیمه که عبارت 

 کاشفیاصغر علیشاکی: 

صنعتی -هیئت وزیران، دبیر شورای عالی مناطق آزاد تجاریطرف شکايت: 

 کشور، شورای عالی بیمه

واعدوا لهم مااستطعتم من قوه »سوره مبارکه انفال:  07آیه  جهت مغايرت شرعی:

 «و من رباط الخیل

 9/0/1990–10871/282شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

را  دولتی مصوبات از تعدادی اضای ابطالدرخواستی، تق موجببهشاکی 

نوعی قائل به که به جهتازآنداشته است. به اعتقاد شاکی مصوبات مذکور 

اند، اصل تمامیت ارضی کشور را شده« آزاد منطقه»و « سرزمین اصلی»تفکیک بین 

 .هستندبا موازین شرعی و قانونی  مغایر جهتازاینو  مورد خدشه قرار داده

                                                                                                                                                     
شود. این موارد در نامه بودن خودداری میاز ذکر اسامی این مصوبات و بندها و مواد مورد شکایت، به دلیل طولانی .1

 دریافتی از رئیس دیوان موجود است.
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 سیبرر و شرح

 - تجاری آزاد مناطق اداره چگونگی قانون»و به موجب  1902در سال 

صنعتی تشکیل شد و  -، چند منطقه آزاد تجاری«ایران اسلامی جمهوری صنعتی

ای راجع به آنها مقرر گردید. هدف از تشکیل این مناطق، به احکام قانونی ویژه

 ،آبادانی و عمران نائی،زیرب امور انجام در تسریع»( قانون مذکور 1تصریح ماده )

 اشتغال ایجاد عمومی، درآمد افزایش و گذاریسرمایه اقتصادی، توسعه و رشد

 و جهانی بازارهای در فعال حضور کالا، و کار بازار تنظیم مولد، و سالم

« عمومی خدمات ارائه و تبدیلی و صنعتی کالاهای صادرات و تولید ای،منطقه

ای در خصوص این مناطق وضع شده ررات ویژهبوده است. در قانون مذکور، مق

و لذا ضروری است عباراتی برای تمایز میان این مناطق  و سایر مناطق کشور 

نیز در همین « منطقه آزاد»در مقابل « سرزمین اصلی»استعمال شود. عبارت 

 کار گرفته شده است. راستا در برخی از قوانین و مقررات کشور به

در مقابل « سرزمین اصلی»در مقرراتی که عبارت  شاکی پرونده معتقد است

پارچگی در قلمرو سرزمینی کشور  کار رفته است، تبادر نوعی چندمناطق آزاد به

کند و این امر با اصول قانون اساسی ناظر به تأکید بر یکپارچگی سرزمین، را می

در مقررات مورد « سرزمین اصلی»رو هرجا که عبارت مغایر است. از این

مصوبه از هیئت وزیران، شورای عالی بیمه و دبیر شورای عالی  11ایت )شک

صنعتی کشور( بکار رفته، به نظر شاکی، مغایر موازین شرعی -مناطق آزاد تجاری

 و قانونی به شرح زیر است: 
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چنین  1سوره مبارکه انفال 06مغایرت با شرع: شاکی با استناد به آیه  -

عث وارد شدن خدشه بر تمامیت کند که هر عملی که بااستدلال می

نوعی امکان استیلای دشمن بر سرزمین اسلامی را ارضی کشور شود، به

برای « سرزمین اصلی»فراهم کرده است. ازآنجاکه استفاده از لفظ 

های کشور، تبادر خدشه وارد ی مناطق آزاد از سایر قسمتتفکیک حوزه

 ا شرع است.کردن بر تمامیت ارضی کشور را دارد، لذا مغایر ب

: شاکی معتقد است استفاده از عبارت 2قانون اساسی 9مغایرت با اصل  -

طور شکلی تمامیت ارضی و سرزمینی را نقض به« سرزمین اصلی»

نموده، چراکه تفکیک سرزمین به دو حوزه جغرافیایی منفک را به ذهن 

قانون اساسی جمهوری  9سازد و لذا این امر مغایر با اصل متبادر می

باشد. وی به نظر شورای نگهبان به شماره می ایران میاسلا

لایحه اصلاح قانون »درخصوص  22/12/1750مورخ  6220/21/50

نیز  «صنعتی جمهوری اسلامی ایران-چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری

 9 اصل مغایر نیز «اصلی سرزمین» عبارت»اشاره کرده که بر اساس آن 

 .«شد شناخته اساسی قانون

 بندیل و جمعتحلی

مناطق آزاد نیز همانند سایر نقاط کشور تحت اداره و نظارت دولت   (1

جمهوری اسلامی هستند و صرفاً با اهداف خاصی که در قانون به آن 

تصریح شده، از برخی قوانین و مقررات عمومی تبعیت نکرده و قوانین و 

                                                                                                                                                     
 «واعدوا لهم مااستطعتم من قوه و من رباط الخیل» .1
 و ناپذیرندتفکیک یکدیگر از کشور ارضی تمامیت و وحدت و استقلال و آزادی ایران، اسلامی جمهوری در» -9اصل  .2

 سیاسی، استقلال به آزادی از استفاده نام به ندارد حق مقامی یا گروه یا فرد هیچ. است ملت آحاد و دولت وظیفه هاآن حفظ
 استقلال حفظ به نام ندارد حق مقامی هیچ و کند وارد ایشهخد کمترین ایران ارضی تمامیت و نظامی و اقتصادی فرهنگی،

 «کند. سلب مقررات، و قوانین وضع با هرچند را، مشروع هایآزادی کشور، ارضی تمامیت و
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ن مقررات خاصی برای آن وضع شده است. متن قانون مربوط به ای

های آن نیز گویای این موضوع است. البته در کاربرد نامهمناطق و آئین

واژگان در قوانین و مقررات باید دقت کرد، ولی در حال حاضر، کاربرد 

تفکیک سرزمینی را « مناطق آزاد»در کنار « سرزمین اصلی»عبارت 

کند، هرچند شاید بهتر باشد اصطلاح دیگری را بجای اصطلاح تبادر نمی

 کور جعل و استعمال کرد.مذ

را مغایر « سرزمین اصلی»بار استفاده از عبارت ( هرچند شورای نگهبان یک2

( قانون اساسی دانسته، ولی در چندین مورد نیز چنین ایرادی را وارد 9اصل )

 «9»نکرده و در نتیجه، این عبارت در قوانین دیگری بکار رفته است، مثل تبصره 

قانون » (19ماده ) «2»و بند  -1997مصوب  - 1ر گمرکی( قانون امو119ماده )

 تقویت و کشور نیازهای تأمین در خدماتی و تولیدی توان از استفاده حداکثر

 - 2«مستقیم هایمالیات قانون( 171) ماده اصلاح و صادرات امر در هاآن

 بارگیری و تخلیه امر در تسریع قانون»( ماده واحده 0و بند ) -1991مصوب 

 .-1991مصوب - 9«بنادر در هاشتیک

 

 

                                                                                                                                                     
 تسهیلات مشمول نیز گردندمی وارد اصلی سرزمین به آزاد مناطق از مربوطه مقررات رعایت با که اشخاصی -«3»تبصره  .1

 ند.شومی بند این
 به منجر که کند طراحی نحوی به را خدمات و کالا صادراتی هایمشوق -2...   -9دولت موظف است:  -99ماده  .2

 آزاد مناطق یا اصلی سرزمین در تولیدکنندگانی از دسته آن با هامشوق این از استفاده اولویت. شود گراصادرات تولید افزایش
 برخوردارند. مزیت از هاآن خدمات و تولیدات تجارت و معدن صنعت، وزارت تشخیص به که باشدمی

 محدوده در قضائیه قوه ضابط عنوان به بنادر( گارد) پاسگان از استفاده با است مکلف دریانوردی و بنادر سازمان» -7بند  .9
 و بنادر سازمان نامه نآیی( 3) ماده( 22) بند به تبصره یک الحاق قانون» واحده ماده اجرای منظور به کشور سواحل و بنادر

 تأمین به نسبت رسد،می شهرسازی و راه وزیر تصویب به که اینامهآیین اساس بر 9337/ 91/ 25 مصوب «دریانوردی
 «.کند اقدام اصلی سرزمین و اقتصادی ویژه و صنعتی –تجاری آزاد مناطق از اعم کشور بنادر ایمنی و امنیت
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