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 های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

عالی شورای 8/01/0393و  3/3/0395ابطال مصوبات مورخ  موضوع شکايت:

 سازی شهرسازی و معماری ایران در خصوص بلند مرتبه

 صولت مرتضوی شاکی:

 عالی شهرسازی و معماری ایران شورایطرف شکايت: 

 اصل تسلیط و احکام وقفعی: جهات مغايرت شر

 0/9/0395 – 611/061661/601/9111شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

و  3/3/0395، ابطال مصوبات مورخ شاکی پرونده در دادخواست خود

عالی شهرسازی و معماری ایران در خصوص بلند شورای 8/01/0393

از هیأت عمومی  یونقان و یشرع موازین با مغایرت استناد سازی را بهمرتبه

 دیوان عدالت اداری درخواست نموده است.

 و بررسی شرح
 558856/311ی شماره عالی شهرسازی و معماری ایران در مصوبهشورای

ضوابطی را پیرامون طرح جامع مشهد تصویب نموده است.  8/01/0393مورخ 

یت با توجه به عدم کفا« ضوابط و مقررات»این مصوبه تحت عنوان  0-6بند 

، سازی بلندمرتبه ضوابط»در خصوص  مشهد جامع طرح مقررات و ضوابط

، مقرر «فرسوده بافت ضوابطو  ساختمانی هایتراکم به مربوط مقررات و ضوابط
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 بازنگری مورد ماه سه مدت ظرف حداکثر و مشاور توسط موارددارد که این می

. گردد ارائه رانشهرسازی و معماری ای عالیشورای دبیرخانه به و قرارگرفته

 ضوابط تصویب و تهیه زمانی فاصله در»دارد: این بند مقرر می« 6» تبصره

 از بیش ارتفاع با مشهد شهر در ساخت پروانه هرگونه صدور ،سازیبلندمرتبه

 و شده صادر تاریخ این تا که هاییپروانه شامل تبصره این. گردد متوقف متر 63

 مانند) باشند کرده طی را عالی شورای یا و 5 ماده کمیسیون در قانونی مراحل

 .« شودنمی( 6 و0 زکریای طرح

 پس 3/3/0395ی مورخ عالی شهرسازی و معماری در جلسهمتعاقباً شورای

ی عدم رعایت مصوبه دربارهعالی ی شورایدبیرخانه گزارش استماع از

دارد: ر مقرر میموارد مورد نظ انجام به مشهد شهردار اصرار و اقرار والذکر فوق

 پرونده، تشکیل هرگونه جامع، طرح سازیبلندمرتبه ضوابط ابلاغ زماناز »

 شهرداری در بیشتر و طبقه 6 یهاساختمان پروانه صدور و تصمیم اتخاذ توافق،

 ظرف حداکثر استانداری همکاری با شهرسازی و راه کل اداره. باشدمی ممنوع

 و تکمیل و تهیه را گرفته صورت تتخلفا به مربوط مستندات ماه دو مدت

 «.نمایند ارسال قضائی و نظارتی مراجع به گیری تصمیم جهت

عنوان شاکی پروند مدعی است طرح جامع شهر مشهد حال شهردار مشهد به

و  0عالی شهرسازی و معماری ایران رسیدهها است که به تصویب شورایسال

                                                                                                                                                     
 سال در آن اول مرحله تاییدیه که است 6331 سال به مربوطنخستین  طرح جامع شهر مشهد  . 5

. بود شده گرفته درنظر 6331 سال تا طرح این فقا .گرفت انجام 6331 سال در نیز دوم مرحله و 6331
 رسیده ایران ومعماري شهرسازي عالي شوراي تصویب به 6332 سال در مشهد شهر جامع طرحدومین 

 .است
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هنگام تصویب و ابلاغ طرح شهرداری مبادرت به اجرای آن نموده است و تا 

شده در قانون، طرح جامع فعلی ملاک جدید مطابق با ضوابط و معیارهای تعیین

عالی ی زیر اقدام شورایباشد. بر این اساس و مستند به ادلهعمل شهرداری می

سازی ای در خصوص بلندمرتبهشهرسازی و معماری ایران در تصویب مصوبه

ی زیر خارج از وظایف قانونی بوده که مستند به ادلهاقدامی، مغایر با قوانین و 

 .مغایر با ضوابط قانونی و شرعی است

 شاكي ادلهالف: 

عالی شهرسازی و معماری در جلوگيری از صلاحيت شورایعدم -1

 و شهرسازی عالیشورای تأسیس قانون« »6» ماده اجرای ضوابط طرح جامع:

در مقام بیان وظایف و  حات بعدی،با اصلا 66/06/0350مصوب « ایران معماری

توان دریافت که جلوگیری ی این ماده میبا مطالعه 0باشد.اختیارات این نهاد می

 ی این نهاد ذکر نشدهعنوان وظیفههای جامع مصوب قبلی بهاز اجرای طرح

ی که ضابطه و مقررهتواند تا زمانیاست. بر این اساس، شورای مذکور نمی

طرح جامع شهری به تصویب نرسانده، از اجرای طرح جامع  جدیدی در قالب

عالی شهرسازی و ی شورایفعلی جلوگیری نماید. این در حالی است که مصوبه

                                                                                                                                                     
 : ايران معماري و شهرسازي عاليشوراي تأسيس قانون 2 ماده . 5
 :است زیر شرح به ایران معماري و شهرسازي عاليشوراي وظایف»
 .وزیران هیأت در طرح براي شهرسازي کلي سیاست مورد در لازم پیشنهادهاي بررسي -6
 که شهري جامع هايطرح به مربوط مقررات و شهرسازي لوایح و پیشنهادها به نسبت اظهارنظر -2

 -مسكوني -اداري -بازرگاني -صنعتي مناطق تعیین -زمین از استفاده نحوه - بندي منطقه شامل
 .باشدمي شهر عمومي هايندينیازم سایر و سبز فضاي -عمومي تأسیسات

 .تفصیلي هاي نقشه از خارج آنها تغییرات و شهري جامع هايطرح نهائي تصویب و بررسي -3
 «.شهرسازي هاينامهآئین و ضوابط و معیارها تصویب -3
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سازی در مشهد معماری به صراحت مقرر داشته تا زمان ابلاغ ضوابط بلندمرتبه

 6 یهاساختمان پروانه صدور و تصمیم اتخاذ توافق، پرونده، تشکیل هرگونه

 .باشدمی ممنوع شهرداری در بیشتر و طبقه

سازی در طرح تفصيلی مشهد مطابق با فرآيند ضوابط بلندمرتبه تعيين -2

پس از تصویب طرح جامع مشهد، طرح تفصیلی این شهر نیز در سال  قانونی:

 و شهرسازی عالیشورای تأسیس قانون( 5به تایید کمیسیون ماده ) 0361

عالی شهرسازی و معماری رسیده است. بر ورایو تصویب شایران  معماری

آن، در « 3-0-6»اساس قسمت چهارم ضوابط و مقررات طرح تفصیلی و بند 

تنها هیچ محدودیتی بر های ارتفاع، نهبحث ضوابط مربوط به تعیین محدودیت

سازی را مشخص نموده و سازی ذکر نشده است بلکه ضوابط بلندمرتبهمرتفع

 61)بیش از  متر 66های با ارتفاع بیش از نی در ساختماننشیحتی میزان عقب

سازی ضوابط بلندمرتبهمشهد  شهر جامع طرح در لذا. استطبقه( را تعیین کرده 

( به 5بینی و طرح تفصیلی مطابق با ضوابط قانونی در کمیسیون ماده )پیش

عالی معماری و شهرسازی تایید تصویب رسیده است و نهایت توسط شورای

ی مورد اعتراض مغایر با ضوابط طرح تفصیلی شهر مشهد ده است. لذا مصوبهش

 ی صلاحیت شورای مذکور است.و تصویب آن خارج از حیطه

قوانين و مطابق های تفصيلی طی نشدن فرآيند شکلی اصلاح طرح -3

 محلی، عمران و توسعه طرحهای تصویب و بررسی نحوه نامهآیین» مقررات:

 مصوب کشور معماری و شهرسازی مقررات و ملی و ایمنطقه ای،ناحیه

فرآیند رسیدگی به تغییرات طرح تفصیلی شهرها را به نحو دقیقی « 06/01/0358

های تفصیلی و تغییرات طرح ،نامه آییناین « 66»بیان داشته است. مطابق با ماده 
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ها صرفا در داخل محدوده طرح جامع مصوب است ی عمل آنبعدی که حوزه

ید به نحوی طراحی شود که با اهداف اصلی، عمده و اساسی ضوابط طرح با

جامع تناقض نداشته باشد و در صورت تناقض پس از تصویب شورای استان و 

علاوه بر این، بند  0عالی شهرسازی و معماری اعتبار خواهد داشت.تایید شورای

های اساسی طرح هاینامه نیز، بررسی و تصویب مغایرتاین آیین« 06»ماده « 6»

های جامع را از وظایف شورای استان تفصیلی و تغییرات بعدی آن با طرح

ی شورای های احتمالی مطابق با رویهاین ترتیب مغایرتبه 6تعیین نموده است.

ریزی شورای استان مورد بررسی قرار استان ابتدا در کمیته امور زیربنایی و برنامه

ی مذکور جلسهرسد و پس از آن صورتتان میگیرد و به تصویب شورای اسمی

عالی شهرسازی و معماری ارسال و دبیرخانه ظرف مهلت ی شورایبه دبیرخانه

دارد. در صورت مغایرت بیان میمقرر نظر خود را نسبت به مغایرت و یا عدم

گیرد و بر اساس ماده عالی قرار میاحراز مغایرت موضوع در دستور کار شورای

                                                                                                                                                     
 محلي، عمران و توسعه هايطرح تصويب و بررسي نحوه نامهآيين 44. ماده 5

 مصوب كشور معماري و شهرسازي رراتمق و ملي و ايمنطقه اي،ناحيه
 محدوده داخل در صرفاً آنها عمل حوزه که آنها بعدي تغییرات و تفصیلي هايطرح» :22/21/2731
 اساس و عمده و اصلي اهداف با که شوند تصویب و تهیه طوري باید باشد،مي شهر مصوب جامع طرح

 و اهداف با مذکور هايطرح مفاد که تيصور در و باشند نداشته تناقضي جامع طرح در مقرر ضوابط
 از پس باشد داشته تناقض است، شده تعیین عالي شوراي مصوبات در که جامع طرح عمده رهنمودهاي

 «.داشت خواهد اعتبار عالي شوراي تایید و استان شوراي تصویب
 محلي، عمران و توسعه هايطرح تصويب و بررسي نحوه نامهآيين 24 ماده. 6

 مصوب كشور معماري و شهرسازي مقررات و ملي و ايمنطقه اي،ناحيه
 : ...شودمي تعیین زیر شرح به استان شوراي وظایف» :22/21/2731

 جامع هايطرح با آن بعدي تغییرات و تفصیلي هايطرح اساسي هايمغایرت تصویب و بررسي - 3
 «... .نهایي تصویب و گیري راي براي عاليشوراي به آن گزارش و مصوب
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این در  0نامه در خصوص آن تصمیمات مقتضی اتخاذ خواهد شد.آیین این« 65»

سازی ی مورد شکایت در خصوص ممنوعیت بلندمرتبهحالی است که در مصوبه

در شهر مشهد، هیچ یک از مراحل فوق طی نشده است و از این جهت نیز 

 ی مذکور است. مصوبه مغایر با ضوابط مقرره

بر حسب آراء مختلف از هیات عمومی  :مغايرت مصوبه با حقوق مردم -4

ی افراد مغایرت داشته ای با حقوق مکتسبهچه مصوبهدیوان عدالت اداری چنان

گونه باشد باطل اعلام شده است. مصوبات مورد شکایت نیز از این نظر که هر

سازی را ممنوع اعلام کرده و ضمنا حکم مصوبه را به افرادی که با بلندمرتبه

اند، تسری داده است که دست آوردهحقوق مکتسبه به قانونی ضعوارپرداخت 

این امر بر خلاف اصول حقوقی و تعرض به مقررات آمره است. همچنین از 

شود، مغایر با ضوابط جا که اطلاق این مصوبه سبب محرومیت افراد میآن

 6قانونی است.

                                                                                                                                                     
 محلي، عمران و توسعه هايطرح تصويب و بررسي نحوه نامهآيين 44 ماده. 5

  :كشور معماري و شهرسازي مقررات و ملي و ايمنطقه اي،ناحيه
 کمیسیون مصوبات از نسخه یك است موظف استان شوراي و تفصیلي طرح کمیسیون دبیرخانه»

 اولین در باشد، مغایر جامع طرح اساس با اليعشوراي مصوبات اساس بر که مواردي ذکر با را مذکور
 تاریخ از روز( 63) پانزده ظرف حداکثر را مربوط صورتجلسه و نموده مطرح استان شوراي در فرصت
 روز( 63) پانزده ظرف است موظف عالي شوراي دبیرخانه. نماید ارسال عالي شوراي دبیرخانه به تصویب

 با مذکور مصوبات اساسي مغایرت عدم صورت در را خود ظرن الذکرفوق جلساتصورت وصول تاریخ از
 اساس با مذکور مصوبات بودن مغایر تشخیص صورت در و اعلام مذکور خانه دبیر به شهر جامع طرح
 بدیهي. دهد قرار عالي شوراي کار دستور در هاطرح سایر به نسبت نوبت از راخارج آن شهر، جامع طرح
 از قبل شوند مي داده تشخیص اساسي مغایرت که مصوباتي خصوص در اجرایي اقدام گونه هر است

 «.بود نخواهد مجاز عالي شوراي نهایي تایید و استان شوراي تصویب
که مقرر  معماري و شهرسازي عاليشوراي يمصوبه متن به توجه بااز یكسو  که است ذکر به لازم.  6
 شوراي یا و 3 ماده کمیسیون در قانوني مراحل و هشد صادراین مصوبه  تاریخ تا که هایيپروانه داردمي

 
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مربوط  جا که ضوابطاز آناصل تسليط:  نظيرمغايرت با قواعد فقهی  -5

سازی در طرح تفصیلی شهر مشهد پس از طی فرآیندهای قانونی به به بلندمرتبه

ی مورد اعتراض، اشخاص حقیقی تصویب رسیده است و پیش از ابلاغ مصوبه

منظور دریافت پروانه ساختمانی اقدام به و حقوقی متعددی بر اساس قانون، به

ن طی تشریفات قانونی اند و این مصوبه بدوخرید املاک و اراضی نموده

است بر خلاف قواعد فقهی  مبادرت به تحدید و تضییع حقوق اشخاص نموده

ی تسلیط بوده و در نهایت منجر به تضییع حقوق افراد مشهور همانند قاعده

 خواهد شد.

ای از اراضی و املاک جا که بخش عمدهاز آنمغايرت با احکام وقف:  -6

باشد رضوی و رقبات موقوفه خاص و عام میشهر مشهد، موقوفه آستان مقدس 

صورت های قانونی بهکه مبتنی بر حق احداث اعیانی و بر اساس تراکم کاربری

گردد، علاوه بر تضییع حقوق اشخاص، موجب اجاره به اشخاص واگذار می

امکان صرف  الحصول موقوفه و در نتیجه عدمتفویت منافع ممکن و متوقع

شود که این امر مغایر احکام وقف به عنوان الواقف می ررهعواید موقوفه در ما ق

یک تاسیس شرعی و سلب منافع موقوفات بدون توجیه شرعی و قانونی 

 گردد.می

جا که از از آن يرت شرعی مصوبه به استناد مغايرت با قوانين:امغ -7

                                                                                                                 
 

و نامه شاکي در خصوص اعلام جهات مخالفت شرعي  شودنميمشمول آن  باشند کرده طي را عالي
رسد مقصود از این عبارت شاکي،  تسري پرونده به افرادي است که با توجه به مصوبه، به نظر مي

در حالي که  مبادرت به تحدید و تضییق حقوق اشخاص  اند،وضعیت سابق  اقدام به خرید زمین نموده
 نماید.مي
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های جامع در سو در تصویب این مصوبه سیر و مراحل تصویب طرحیک

ی مورد اعتراض شهرسازی و معماری طی نشده است و مصوبه شورای عالی

مغایر با ضوابط قانونی است  و از سوی دیگر بنابر استدلال فقهای شورای 

که مخالفت برخی از مصوبات با قوانین در حکم مخالفت با نگهبان مبنی بر این

ی مورد اعتراض مخالف شرع شرع شناخته شده است. از این حیث نیز مصوبه

 شود. حسوب میم

 شكايت طرف پاسخ: ب

 پاسخی از طرف شکایت ارسال نگردیده است.

 شاكي ادله و موضوع بررسي: ج

عالی در مقام بررسی ادعای شاکی در خصوص مغایرت مصوبات شورای

شهرسازی و معماری ایران با موضوع طرح جامع شهر مشهد با ضوابط قانونی 

ن سؤال بود که تعیین ضوابط مرتبط با گویی به ایابتدا باید به دنبال پاسخ

 سازی در مشهد در صلاحیت کدام نهاد قرار دارد؟ممنوعیت بلندمرتبه

در این خصوص باید بیان نمود که با نگاهی به ضوابط و معیارهای قانونی 

توان دریافت که ، می«طرح تفصیلی شهر»و « طرح جامع شهری»ارائه شده از 

 قرار «تفصیلی طرح» قالب در «شهر در سازی مرتبه بلند» به مربوط ضوابط

« 0»ماده « 3»با این توضیح که مطابق بند  .«طرح جامع شهری»و نه  گیردمی

 تعیین و شهرسازی و مسکن وزارت به مسکن و آبادانی وزارت نام تغییر قانون»

، طرح تفصیلی بعدی الحاقات و اصلاحات با 06/16/0353 مصوب« آن وظائف

 نحوه شهر جامع طرح کلی ضوابط و معیارها اساس بر تاس طرحی»شهر 

 مساحت و موقعیت و شهر مختلف محلات سطح در شهری هایزمین از استفاده
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 و مرور و عبور شبکه تفصیلی و دقیق وضع و هاآن از یک هر برای زمین دقیق

 هایاولویت و شهری واحدهای در ساختمانی تراکم و جمعیت تراکم و میزان

 موقعیت و شهری مشکلات حل و توسعه و نوسازی و بهسازی مناطق به مربوط

 مربوط مشخصات و هانقشه و شودآن تعیین می در شهری مختلف عوامل کلیه

عیین بر این اساس ت .«گرددمی تنظیم و تهیه ثبتی مدارک اساس بر مالکیت به

آن  سازی نیز ذیلهای ساختمانی واحدهای شهری که ضوابط بلندمرتبهتراکم

  0گنجد.هر شهر می« تفصیلی طرح» گیرد در قالبقرار می

 تأسیسقانون ( »5از سوی دیگر با نگاهی به ضوابط قانونی به ویژه ماده )

 الحاقات و اصلاحات با 0350 مصوب« ایران معماری و شهرسازی عالیشورای

 و شهری تفصیلی هایطرح تصویب و بررسی»گردد که مشخص می بعدی

 عضویت با و استاندار ریاست به کمیسیونی وسیله به هراستان در هانآ تغییرات

 و کشاورزی جهاد وزارت شهرسازی، و مسکن وزارت نمایندگان و شهردار

 شورای رئیس همچنین و دستی صنایع و گردشگری و فرهنگی میراث سازمان

 معماری تخصص با) استان مهندسی نظام سازمان نماینده و ربطذی شهر اسلامی

                                                                                                                                                     
همین ماده بیان شده است که تعریف مزبور منصرف از « 2»در بند « طرح جامع شهري»تعریف  .5

 از طرح جامع شهري عبارت»سازي است. مطابق این تعریف: تعیین ضوابط مربوط به تراکم و بلندمرتبه

 –مسكوني هاي حوزه به مربوط بنديمنطقه و اراضي از استفاده نحوه نآ در که است مدتي بلند طرح
 هاينیازمندي و شهري تسهیلات و تجهیزات و تأسیسات و کشاورزي و اداري -بازرگاني -صنعتي
 سطح و بنادر و هافرودگاه و( ترمینال) خط انتهاي مراکز محل و ارتباطي کلي خطوط شهري، عمومي

 هاياولویت و بهسازي نوسازي، مناطق عمومي تسهیلات و تجهیزات و تتأسیسا ایجاد براي لازم
 به مربوط ضوابط همچنین و فوق موارد کلیهبه مربوط مقررات و ضوابط و شودمي تعیین هابه آن مربوط
 گردد.مي تنظیم و تهیه طبیعي، مناظر و تاریخي نماهاي و بنا حفظ
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 تغییرات»و صرفا در مواردی که .« شود می انجام رأی حق بدون( شهرسازی یا

 شورای تأیید به باید ،باشد مؤثر شهری جامع طرح اساس بر تفضیلی هاینقشه

 عالی شورای طرف از شده تعیین مرجع یا ایران معماری و شهرسازی عالی

ی عالی نیز در صلاحیت شورا« طرح تفصیلی شهر»و لذا تصویب .« برسد

شهرسازی و معماری قرار نداشته و درصلاحیت کمیسیون موضوع ماده مذکور 

عالی شهرسازی و معماری در این باشد و صلاحیت شورای( می5)ماده 

 اهدافبا  است که یلیصتف هاینقشه ی درتغییراتخصوص صرفاً محدود به 

  .باشد داشته تناقض جامع طرح در مقرر ضوابط اساس و عمده و اصلی

عالی شهرسازی و معماری در مصوبات مورد این در حالی است که شورای

شکایت در مقام اصلاح طرح جامع مشهد اقدام به تصویب ممنوعیت 

نماید که به نظر چنین موضوعی اولاً در سازی در شهر مشهد میبلندمرتبه

شورای عالی »گیرد و ثانیاً در صلاحیت قرار نمی« طرح جامع شهری»محدوده 

ی لذا باتوجه به اینکه سیر تصویب مصوبه 0نیست.« شهرسازی و معماری

سازی در عالی شهرسازی و معماری در خصوص ممنوعیت بلندمرتبهشورای

 عالیشورای تأسیسقانون « »5»ی شهر مشهد، فرآیند قانونی مذکور در ماده

« 65»و  «66»)و همچنین فرآیند اشاره شده در مواد « ایران معماری و شهرسازی

 ای،ناحیه محلی، عمران و توسعه هایطرح تصویب و بررسی نحوه نامهآیین

( را طی ننموده است و کشور معماری و شهرسازی مقررات و ملی و ایمنطقه

                                                                                                                                                     
 61/ 8 مورخ جلسه در ایران معماري و شهرسازي عالييشورا»دارد: عبارت صدر مصوبه مقرر مي . 5

 جلسهصورت و 23/3/6393 و 63/9/6393 مورخ جلسات مباحث پیرو را مشهد شهر جامع طرح 6393/
 ...«نمود.  گیري تصمیم زیر شرح به و داد قرار بررسي مورد فني کمیته 23/3/6393 مورخ
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عالی شهرسازی و معماری ایران راسا اقدام به تعیین ضوابط مزبور نموده شورای

 وسیلهبه بایستباشدو مییاست که به نظر این امر در صلاحیت این نهاد نم

در هر  ایران معماری و شهرسازی عالیشورای تأسیس( قانون 5ماده ) کمیسیون

عالی شهرسازی و معماری ی شورایگرفت در نتیجه مصوبهاستان صورت می

سازی در شهر مشهد از حیث شکلی و ایران در خصوص ممنوعیت بلند مرتبه

 0ماهوی مغایر با ضوابط قانونی است.

                                                                                                                                                     
نحوه استفاده »رسد که با توجه به عبارت به نظر مي این استدلال نیز محل تامل است ذکر به لازم . 5

تواند شامل ضوابط و مقررات بلندسازي  نیز را مي «شهري طرح جامع»در صدر تعریف « از اراضي
ي حاضر فرآیند شكلي لازم به منظور اصلاح دانست، هر چند که بر اساس این دیدگاه نیز در مصوبه

 ن منظر محل ایراد خواهد بود.طرح جامع طي نشده است و مصوبه از ای
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 گیری:نتیجه
باعنایت به مطالب مذکور اولاً، بر اساس تعاریف و معیارهای ارائه شده از 

طرح جامع شهر و طرح تفصیلی شهر، تعیین ضوابط و مقررات مرتبط با 

باشد و تعیین های طرح تفصیلی شهر میی صلاحیتسازی در حیطهمرتبهبلند

 ی است.این امر در طرح جامع شهر مغایر با ضوابط قانون

گذار فرآیند مشخصی را برای اصلاح و ایجاد تغییرات در ثانیاً، قانون
های تفصیلی شهر تعیین نموده و اصلاح طرح تفصیلی منوط به طی آن طرح

ی مورد شکایت فرآیند مذکور باشد در حالی که در تصویب مصوبهفرآیند می
ق اصلاح طرح عالی شهرسازی و معماری نیز راساً حطی نشده است و شورای

 باشد.تفصیلی شهر را نداشته و این امر مغایر با ضوابط و معیارهای قانونی می
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