
 

83 

 خصوص  دراستفساریه مقام معظم رهبری 

 ( قانون اساسی31اصل هفتاد و پنجم )

 21/3/1931 :استفساريهتاريخ 
 ،11/11/1931، 12/11/1931، 8/3/1931، 21/1/19311 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 29/12/1931و  18/11/1931

و شماره  28/6/1931 /م مورخ21111/31هاي شماره در پي نامه :شرح موضوع استفساريه
 ،نژاددکتر محمود احمدي 21/6/1931مورخ  119111و شماره  11/11/1931مورخ  211116

                                                                                                                                              
اي استفساريه ،75/5/۹۳۱۹ ش از استفسار مقام معظم رهبري در تاريخپيقانون اساسی،  25در خصوص تفسير اصل  .1

 :ذيل ارائه شده بود ه شرحب توسط يكی از اعضاي شوراي نگهبان 829۳2/۳7/۱۹به شماره نامه 
ها و پيشنهادهاي نمايندگان محترم ( قانون اساسی و نحوه رسيدگی به طرح25نظر به اينكه اخيراً پيرامون اصل )»   

نظرات مختلفی ابراز  ،گرددمجلس شوراي اسلامی که داراي بار مالی بوده و يا منجر به کاهش درآمدهاي دولت می
ها و پيشنهادها را قبل از تأمين منبع مالی گونه طرحتواند اينمجلس شوراي اسلامی نمیاي معتقدند که شده و عده
نامه داخلی ( آيين9( قانون اساسی و وفق ماده )۱9خواهشمند است دستور فرماييد به استناد اصل ) ،ارائه نمايد

 .مر به ابلاغ گرددموضوع در اولين جلسه شورا مطرح و تفسير شوراي محترم نگهبان ا ،شوراي نگهبان
به شرح ذيل  ،( قانون اساسی و اختيارات مجلس شوراي اسلامی در اين رابطه25سؤالات مطرح راجع به اصل )   

 :گرددتقديم می
در اصل مذکور اين است که در صورت معلوم نبودن طريق جبران کاهش درآمد « قابل طرح بودن»آيا مقصود از  -۹   

وضوع نبايد در صحن مجلس مطرح شود؟ و يا اينكه در صورت فقدان شرايط مذکور و يا افزايش هزينه عمومی، م
طرح موضوع در مجلس، مصوبه پس از تصويب به شوراي نگهبان ارسال و مرجع تشخيص خلاف قانون اساسی 

 باشد؟بودن، اين شورا می
پس از آن ديگر قابل طرح در ( تشخيص دهد، آيا مصوبه 25مصوبه را خلاف اصل ) ،چنانچه شوراي نگهبان -7   

 باشد؟مجلس نمی
موضوع قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت  ،(۹۹7آيا در صورت اصرار مجلس بر نظر خود، مطابق اصل ) -۳   

 «باشد؟نظام می
مطرح شد که به نتيجه  75/5/۹۳۱۹در خصوص اين استفسار، مباحثی در مذاکرات اعضاي شوراي نگهبان در تاريخ    

در دستور جلسه شوراي نگهبان قرار گرفت که  9/۱/۹۳۱۹مجدداً اين استفسار در تاريخ  .تفسيري منتج نشد و نظر
گانه و در هيئت عالی حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه رئيس جمهور يبا توجه به تقارن آن با بررسی نامه

ط مقام معظم رهبري، شوراي نگهبان اشتراك مسائل آنها و همچنين احتمال ارجاع آن به شوراي نگهبان توس
در اين نوشتار،  .موضوع اين استفسار را تا روشن شدن وضعيت اين موضوع در هيئت مزبور، مسكوت گذاشت

 .هاي مطرح در جلسه مزبور نيز ذکر شده استاستدلال
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رئيس جمهور وقت به رياست هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قوا که حاوي طرح 
قانون اساسي بود، اين هيئت، نظر  31مشکلات موجود و تقاضاي رفع آنها در خصوص اصل 

 :به شرح زير به مقام معظم رهبري ارائه کرد 13/3/1931مورخ  116نامه شماره خود را در 
 برکاته( مقام معظم رهبري؛اي )دامتالله خامنهحضرت آيت»

در خصوص بررسي برخي  21/6/1931مورخ  126با سلام و تحيت، پيرو پيشنهاد شماره 
ي و بازگشت به ( قانون اساس31موضوعات اختلافي بين قوا از جمله موضوع اصل )

هاي رئيس جمهور و با توجه به درخواست 1/3/1931/م مورخ 1-1691پاسخ شماره 
و شماره  11/11/1931مورخ  211116، 28/6/1931/م مورخ 21111/31محترم )شماره 

نظريه هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قواي  ،(21/6/1931مورخ  119111
  :رساندمي گانه را به شرح زير به استحضارسه

مبني بر استفاده  ي( قانون اساس111( اصل )3( راهبردهاي اجراي بند )1با توجه به بند )»
شود هايي مانند تفسير قانون اساسي، پيشنهاد ميحداقلي از راهکار اين بند و تأکيد بر راه

( قانون 31در صورت صلاحديد، براي تنظيم روابط قواي مجريه و مقننه در زمينه اصل )
  :اساسي، نظر شوراي نگهبان در مورد اصل مزبور در محورهاي زير استفسار شود

ها و اصلاحاتي که نمايندگان مجلس هاي قانوني و پيشنهاددر مواردي که طرح -1
کنند، به تقليل درآمد عمومي يا شوراي اسلامي در خصوص لوايح قانوني عنوان مي

، «جوييصرفه لاز مح»رج عباراتي مانند انجامد، آيا دهاي عمومي ميافزايش هزينه
از محل اعتبارات »، «از محل اعتبارات مصوب مربوط»، «بيني در بودجه سنواتيپيش»

به عنوان طريق جبران کاهش درآمد يا « از محل حساب ذخيره ارزي»و « مصوب دستگاه
 تأمين هزينه جديد، قابل قبول است يا خير؟

 :اموري ماننداگر شوراي نگهبان به استناد  -2
 معلوم نشدن طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد؛ -
 بيني شده؛قابل تحقق و صوري بودن طريق پيش غير -
 شده براي جبران کامل کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد؛بينيکافي نبودن طريق پيش -
راي جبران کاهش ( فوق ذکر شد، ب1مقبول نبودن درج عباراتي مانند آنچه در بند ) -

 درآمد يا تأمين هزينه جديد
( قانون اساسي بشناسد، آيا مصوبه مزبور از باب اصرار 31مصوبه مجلس را مغاير اصل )

قابل  (،قانون اساسي 112مجلس بر مصوبه خود با در نظر گرفتن مصلحت نظام )اصل 
 «ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام است يا خير؟

 «.گرددعالي در اين زمينه به پيوست تقديم ميگزارش دبيرخانه هيئت 
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اي خطاب به دبير شوراي نگهبان به شرح زير، اين رياست دفتر مقام معظم رهبري در نامه
 :فرايند را به استحضار شوراي نگهبان رساندند

رئيس محترم هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم  13/3/1931( مورخ 116نامه شماره )»
در خصوص بررسي برخي موضوعات اختلافي بين قوا از جمله  گانهروابط قواي سه
و نظريه اعلامي هيئت عالي به استحضار مقام معظم ي ( قانون اساس31موضوع اصل )
  :[ مرقوم فرمودند22/3/1931]در تاريخ  .العالي( رسيدرهبري )مدظله

ه از سوي شوراي محترم نگهبان؛ مقتضي است نظريه تفسيري در دو مورد مندرج در نام»
 1«.آن شوراي محترم اعلام گردد

ٌله و تصويري از سوابق براي اقدام خط مبارک معظمٌمراتب به انضمام تصوير دست
 2«.گرددمقتضي و اعلام نتيجه، ايفاد مي

 31ي رئيس دفتر مقام معظم رهبري به شوراي نگهبان، بررسي تفسير اصل با وصول نامه
ي تفسيري شوراي راي نگهبان قرار گرفت و نظريهقانون اساسي در دستور جلسات شو

 .نگهبان در اين خصوص صادر شد

هیئت عالی حل اختلاف  7در خصوص پرسش نخستاعضای شورای نگهبان  نظرات -فال
 هگانو تنظیم روابط قوای سه

به عنوان طریق جبران « جوییصرفه لاز مح»درج عبارت امکان  خصوصنظرات در  -1
 مین هزینه جدیدکاهش درآمد یا تأ
به هاي هر نظريه که به همراه استدلال دشمطرح يه ميان اعضاي شورا نظر دودر اين مورد، 

                                                                                                                                              
يه مقام معظم رهبري ي بررسی اين استفساريه در شوراي نگهبان، در خصوص اينكه به استفسارگفتنی است در جلسه .1

برخی اعضا معتقد بودند که در خصوص  .به چه صورتی پاسخ داده شود، ميان اعضا دو رويكرد کلی وجود داشت
، پاسخ و نظريه تفسيري اندبه شوراي نگهبان ارسال کردهرهبري جهت حل اختلاف قوا مقام معظم هايی که استفساريه

در مقابل، برخی ديگر از اعضا اعتقاد داشتند که در  .و اختلاف را خاتمه دهد نحوي باشد که دعواشوراي نگهبان بايد به
ها، وظيفه شوراي نگهبان، حل اختلاف و رفع خصومت نيست و صرفاً به عنوان نهاد مفسر خصوص کليه استفساريه

مقام معظم رهبري  .قانون اساسی، بايد اصول مرتبط با اختلاف را تا حد ممكن به صورت شفاف و صريح تفسير نمايد
  .اندنيز اعلام نظر تفسيري شورا را در صورت رسيدن به تفسير، مورد دستور قرار داده

 .رئيس دفتر مقام معظم رهبري خطاب به دبير شوراي نگهبان 75/۱/۹۳۱۹/م مورخ ۹-5875نامه شماره  .2

نمايندگان مجلس شوراي اسلامی در ها و اصلاحاتی که هاي قانونی و پيشنهاددر مواردي که طرح :پرسش نخست .3
انجامد، آيا درج هاي عمومی میکنند، به تقليل درآمد عمومی يا افزايش هزينهخصوص لوايح قانونی عنوان می

از محل »، «از محل اعتبارات مصوب مربوط»، «بينی در بودجه سنواتیپيش»، «جويیصرفه لاز مح»عباراتی مانند 
به عنوان طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه « ز محل حساب ذخيره ارزيا»و « اعتبارات مصوب دستگاه

 جديد، قابل قبول است يا خير؟
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 :است شرح زير

 .نيست طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد «جوييصرفه» :ديدگاه نخست
ی، منابعی جويبينی درآمد نيست و صرفاً در مواردي که از محل صرفهپيش «جويیصرفه» الف(

از »اين محل نيز در واقع،  .تواند براي تأمين هزينه جديد، به آن اشاره کندموجود باشد، مجلس می
در  .جويی، حاصل شده استنبوده، بلكه محلی موجود است که از طريق صرفه« جويیمحل صرفه

 ردندا و منابع سرگردانی وجود است مشخص شده ،ي تمامی اعتباراتبودجه کشور، محل هزينه
، محلی براي جبران «جويیاز محل صرفه»بنابراين عبارت  ؛جويی محسوب شودکه محل صرفه

 هاي مصوب مجلس،  بادرج چنين عباراتی در طرحو لذا  يستها نکاهش درآمد يا افزايش هزينه
 .استدر تغاير قانون اساسی  25اصل 

جويی تصويب بودجه، رعايت صرفهريزي، از ابتدا در تهيه و از آنجا که در نظام بودجه ب(
جويی جديد و صرفه نيستهاي شخصی صحيح در زندگی يیجوشود، قياس آن با امكان صرفهمی

، يا به معناي حذف يک يا چند «جويیاز محل صرفه»بر اين اساس، درج عبارت  .معنايی ندارد
ضروري کشور است، اين هاي ينهي هزها از جملهکه اين رديف اي است که از آنجارديف هزينه

شود و يا به معناي ايجاد تكليف زائد براي دولت هاي مصوب میمنجر به تعطيلی برخی هزينه امر
موضوعيت نداشته و  جويی،ريزي، ذکر عبارت کلی صرفهبر اين اساس در نظام بودجه .است

ی است که درصدد قانون اساس 25لذا اين امر بر خلاف اصل  ؛شودموجب بر هم زدن اين نظام می
 .برقراري نظم مالی است

از محل »ولی در خصوص درج عبارت  ،جويی امري معقول استهر چند صرفه ج(
جويی شود و بايد صرفه و از چه محلی چه ميزانبه به طور کلی، مشخص نيست که « جويیصرفه

از محل » به بيان ديگر، معناي پذيرش .ضابطه استجويی امري بیبر اين اساس، اين صرفه
، عبارت است از هزينه طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديدبه عنوان « جويیصرفه

قانون اساسی  25قطعی جديد با منبع نامعلوم و غيرمطمئن )غيرقطعی( که اين امر مغاير اصل 
بته ال .اين است که هزينه قطعی، نيازمند تأمين قطعی است و نه مشروط 25مستفاد از اصل  .است

تواند قانون بودجه را به شرط عدم تغيير در سقف آن اصلاح کند، ولی در اين خصوص مجلس می
نظر اشاره کرده و با توجه به تغييرات آن، محل هزينه  مدّ بايد به طور صريح به رديف بودجه

 .جديد را مشخص کند
است موجب ايجاد هاي قانونی، ممكن هاي طرحجويی براي تأمين هزينهذکر عبارت صرفه د(

هاي اجرايی، وظايف قانونی خود را به بهانه بدين ترتيب که ممكن است دستگاه ؛فساد شود
 .جويی انجام نداده و در امور حكومت، ايجاد اختلال کنندصرفه
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جويی طريق جبران صرفهبه شرط کفايت و قابل تحقق بودن، »در خصوص اين ادعا که  (ه
زيرا در  ؛، اولاً اين ادعا خارج از موضوع استفساريه است«استه جديد کاهش درآمد يا تأمين هزين

گونه پيشوند و پسوند(، راه تأمين بار مالی جويی به نحو مطلق )بدون هيچشده، صرفهال مطرحؤس
جويی مشخص شده باشد و براي صرفهمدّ نظر  فرض شده است، نه اينكه پس از بررسی، رديف

اين بر اساس  ، بلكهها، حكم نداده استی، به تعيين مشروط محل هزينهقانون اساس 25ثانياً اصل 
به عبارت ديگر با توجه به انضباط  .ها بايد به طور قطعی مشخص شوند، محل تأمين هزينهاصل

هاي قانونی به توان در طرحها در آن، نمیمالی بودجه و مشخص بودن تمامی درآمدها و هزينه
 .جديدي را ايجاد کرد و انجام آن را منوط به امري احتمالی دانست ينهجويی، هزاميد تحقق صرفه

جويی جويی مشخص نشود، حتی در صورتی که صرفهبر اين اساس، اگر ميزان و محل صرفه
هاي طرح بار مالی هزينه يکننده، تأمين«جويیاز محل صرفه»محدود به همان سال باشد، عبارت 

 .شودقانونی محسوب نمی
طريق جبران  بتوان آن را، جويیصرفه به شرط کفايت و قابل تحقق بودنر صورتی که د و(

دانست، تعيين مرجع تشخيص کفايت و قابليت تحقق آن با  کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد
دولت  لیو ددانمیجويی را قابل تحقق به عنوان مثال، مجلس، صرفه .دشواري روبرو خواهد بود

يک در اينجا مشخص نيست که دولت، مجلس يا شوراي نگهبان، کدام .داندمین آن را قابل تحقق
ساز مشكل بنابراين پذيرش شرط قابليت تحقق، خود زمينه .مسئول تشخيص اين امر هستند

 .ديگري خواهد بود
پس مجلس به عنوان  ،جويی استاين قياس که دولت مجاز به صدور دستور جهت صرفه ز(

زيرا عمل دولت به معناي  ؛الفارق استجه نيز مجاز به اين امر است، قياس معبود يکنندهتصويب
داده  اوصلاحيت دولت در مقام اجراي بودجه و تخصيص منابع است که مقنن اين مجوز را به 

را تخصيص دهد؛ ليكن عمل مجلس به معناي  هادود درآمدهاي وصول شده، هزينهکه در ح ۹است
 .امر با تخصيص منابع به طور ماهوي متفاوت استاصلاح بودجه است که اين 

جويی جهت جبران بار مالی طرح بايد احراز شود و کافی بودن و قابل تحقق بودن صرفه ح(

                                                                                                                                              
، 75/۹3/۹۳9۱مصوب  (۹۳۱3-۹۳۱8ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران )برنامه پنج( قانون 775طبق ماده ) .1

انون برنامه پنجم که مستلزم استفاده از منابع دولت موظف است بار مالی کليه قوانين و مقررات ازجمله احكام ق»
همچنين طبق بند « .بينی اجراء نمايدعمومی است را در لوايح بودجه سنواتی در حدود درآمدهاي وصولی و پيش

خاص که احكام  کليه قوانين عام و ۹۳۱۹در سال »، ۳3/7/۹۳۱۹مصوب  کل کشور ۹۳۱۹قانون بودجه سال ( ۹3۱)
ساله پنجم توسعه فقط در چهارچوب احكام اين قانون و قانون برنامه پنج ،انده تعيين کردهو تكاليفی براي بودج

 «.ها قابل اجراء استجمهوري اسلامی ايران و در سقف اعتبارات مصوب و در حدود وصولی



 121 ( قانون اساسي31خصوص اصل ) دراستفساريه مقام معظم رهبري 

 

جويی را راه يا طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد توان صرفهدر موارد مشكوك، نمی
 طرح در مجلس است کهانونی در صورتی قابل هاي ققانون اساسی، طرح 25دانست؛ زيرا طبق اصل 

ين هزينه جديد معلوم شده باشد؛ بنابراين وظيفه شوراي نگهبان احراز افزايش هزينه عمومی تأمطريق 
 .سازدقانون اساسی می 25هاي قانونی را مغاير اصل نيست، بلكه عدم تعيين محل تأمين بار مالی، طرح

هاي جديد را جويی و کفايت آن براي هزينهحقق صرفهبتوان قابليت تممكن است هر چند  ط(
جويی را سال و در محل مشخص و ممكن، صرفهمثلاً مجلس براي يک)در برخی موارد پذيرفت 

، ولی در موارد (هاي طرح خود را تأمين مالی کندجويی، هزينهلازم دانسته و از محل آن صرفه
با  .قرار دهدخود  يمصوبه براي تأمين هزينه جويی را محلیتواند صرفهمطلق و نامحدود نمی

قانون  57توجه به تصويب بودجه کل کشور به صورت سالانه بر اساس حكم صريح صدر اصل 
مصوب نامفهوم است؛ زيرا  يهاي بعد در خصوص بودجه سالانهجويی در سالاساسی، صرفه

ها در سنوات بعدي طبق مالی آنشوند و تأمين بار ويب میقوانين معمولاً براي مدت طولانی تص
به طور  «جويیاز محل صرفه»بر اين اساس درج عبارت  .ها، معلوم نيستقوانين بودجه آن سال

 قانون 25 اصل در مذکور جديد هزينه تأمين يا درآمد کاهش جبران مطلق و نامحدود، طريق
 .شودنمی محسوب اساسی

 31ي مغاير با اصل توان به طور کلّنمي را «جويياز محل صرفه»ذکر عبارت  :ديدگاه دوم
جويي طريق جبران صرفهقانون اساسي دانست و به شرط کفايت و قابل تحقق بودن، 

 .ستاکاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد 
هاي قانونی جويی در طرحجويی امري عقلايی و عرفی است و ذکر عبارت صرفهصرفه الف(

ف خود را تعطيل کند، بلكه به اين معنا است که دولت بدين معنا نيست که دولت برخی وظاي
، تمامی وظايف پذيردصورت میهايی که در زندگی شخصی افراد جويیتواند همچون صرفهمی

به عبارت ديگر هر چند بودجه با رعايت اصل  .قانونی خود را با هزينه کمتري انجام دهد
معناي تهيه و تصويب بودجه بر اساس شود، ليكن اين امر به جويی تهيه و تصويب میصرفه

به عنوان مثال نهادها  .جويی کردهاي مصوب، صرفهتوان در هزينهها نيست و همچنان میضرورت
هاي حقوق کارمندان و ساير امور، هزينه توانند در شيوه برگزاري جلسات، پذيرايی، ميزان اضافهمی

جويی در ، بلكه صرفهيستر در ارقام بودجه نجويی به معناي تغييصرفه لذا ؛کمتري انجام دهند
جويی، امري دشوار است و بايد به البته تعيين ميزان صرفه .شده استتعيينهاي محدوده رديف

 .ميزان معقول و ممكن، ارزيابی شود
به نحو مطلق است، ليكن اين « جويیاز محل صرفه»ال، عبارت ؤهر چند موضوع س ب(

هاي طرح مختلفی است و ممكن است محلی براي تأمين هزينهعبارت داراي شقوق و فروض 
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 يستشود، الزامی نبينی میبه عنوان مثال، تمامی مخارجی که در بودجه پيش .قانونی محسوب شود
در اين حالت، دولت به موجب قانون، در  .شودبه دولت اختيار مصرف داده میدر برخی موارد، و 

تواند انجام ندهد تواند آن هزينه را انجام دهد يا مینی میانجام هزينه حق انتخاب دارد؛ يع
شود که در هر فصل به کارمندان به عنوان مثال به دولت اين اجازه داده می .)صلاحيت تخييري(

محل »تواند با ذکر عبارت از از آنجا که اين اجازه به معناي الزام نيست، مجلس می .پاداش دهد
بدين ترتيب، مجلس در  .ر اين خصوص را در عمل از وي سلب کند، اختيار دولت د«جويیصرفه

بنابراين اگر دولت با توجه به مواردي که مجاز )و نه  .عمل آورده استقانون بودجه، اصلاح جزئی به
پيوندد تا براي اي به وقوع نمیجويی را محقق کند، افزايش هزينهمكلف( به انجام هزينه است، صرفه

« جويیاز محل صرفه»توان ذکر عبارت شد محلی تعيين شود؛ لذا در همه موارد نمیجبران آن لازم با
هاي قانونی بايد مورد قانون اساسی دانست و شوراي نگهبان در خصوص طرح 25را مغاير با اصل 

جويی قابل تحقق است يا خير و در صورت به مورد اين امر را مورد بررسی قرار دهد که آيا صرفه
بر اين اساس در  .کند يا خيرهزينه جديد يا کاهش درآمد را می کفايت جويیهصرفتحقق، آيا 

  .قانون اساسی خواهد بود 25شده، خلاف اصل جويی، طرح ارائهصورت عدم قابليت تحقق صرفه
هاي معين، هاي اجرايی توسط قانون بودجه و بر اساس رديفهر چند بودجه دستگاه ج(

ها در پايان سال، وجوهی را به طور معمول اين دستگاه در مقام عمل، شوند ولیاختصاص داده می
دهد که در عين اختصاص بودجه اين امر نشان می .گرددد که به خزانه کشور بر مینآورمیاضافه 

تواند براي و بنابراين مجلس می ردجويی در آنها وجود داهاي مشخص، امكان صرفهدر رديف
 .استفاده کند «جويیاز محل صرفه»عبارت هاي قانونی خود از طرح

از آنجا که دولت به عنوان مجري مجاز است با صدور بخشنامه، در زمان اجراي بودجه و  د(
جويی بدهد، به طريق اولی، مجلس به به دليل تحقق کمتر درآمدهاي عمومی، دستور به صرفه

  .دهدجويی ببودجه، مجاز است دستور به صرفه يکنندهتصويبعنوان 
طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين تاکنون به تنهايی به عنوان « جويیاز محل صرفه»عبارت  (ه

طريق جبران کاهش ق ديگر به عنوان رُدر قوانين نيامده است و معمولاً در کنار طُ هزينه جديد
اشاره جويی همچنين مجلس، به طور کلی به صرفه ۹.ذکر شده است درآمد يا تأمين هزينه جديد

                                                                                                                                              
تقال خون هاي پزشكی قانونی کشور و انالعاده خاص کارمندان سازمانتبصره قانون تسري فوقبه عنوان نمونه،  .1

ها و اقدامات تأمينی و تربيتی کشور مصوب ايران به کارمندان سازمان دامپزشكی کشور و سازمان زندان
العاده خاص موضوع اين قانون به اعتبار مورد نياز جهت پرداخت فوق» :دارداشعار میمجلس  ۹۱/37/۹۳۱۹

انون سازمان دامپزشكی کشور مصوب ( ق۹8کارمندان سازمان دامپزشكی کشور از محل رديف درآمدي ماده )
ا و اقدامات تأمينی و تربيتی کشور براي سال جاري از محل درآمدهاي هو به کارمندان سازمان زندان 78/۳/۹۳53
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به عنوان مثال مجلس  .کندجويی مشخص میکند، بلكه مبلغی را به طور معقول براي صرفهنمی
هاي سال جاري خود کند که دولت چند ميليارد تومان )داراي سقف مشخص( در هزينهمقرر می

 در اين موارد،در واقع  .جويی کند و دولت نيز در عمل قادر به انجام اين عمل خواهد بودصرفه
قانون اساسی، اين امر بدون  57مصوبه مجلس، همان تغيير در ارقام بودجه است که طبق ذيل اصل 

بر اساس رويه شوراي  ۹.اصلاح سقف بودجه و تغيير در اساس و شاکله قانون بودجه مجاز است
 .قانون اساسی نيست 25، مغاير اصل جايی و تغيير ارقام بودجه در طول سالهنگهبان نيز جاب

را به شرط « جويیاز محل صرفه»رويه شوراي نگهبان در موارد متعدد اين بوده است که  و(
حتی در موردي که  .دانسته استمی طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديدکفايت، 

هاي جويی در هزينهطور کلی مورد اشاره قرار گرفته بود، شوراي نگهبان، صرفهجويی بهصرفه
بينی بودجه در قانون اساسی ندانست و صرفاً مكلف کردن دولت به پيش 25اصل  جاري را مغاير

توان بنابراين بر اساس رويه شوراي نگهبان نيز نمی 7.هاي بعد را مغاير اين اصل دانسته بودسال

                                                                                                                                             
 

 ها و اقدامات تأمينی و تربيتی مصوبها به سازمان زندان( قانون تبديل شوراي سرپرستی زندان7( ماده )موضوع بند )ه
ها و با استفاده از اختيارات و مجوزهاي قانونی خود، با جويینامه اجرايی آن و نيز صرفه( آيين۱9ده )و ما 5/۹۹/۹۳58

گيري از منابع حاصله از فروش اموال و املاك مازاد بر نياز سازمان پس از واريز به حساب خزانه تأمين و پس از آن بهره
کار مصوب  و ( قانون بهبود مستمر محيط کسب9ماده ) همچنين طبق «.شودبينی میهاي سنواتی پيشدر بودجه

هاي امور اقتصادي و دارايی و جهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همكاري وزارتخانه» ،۹5/۹۹/۹۳۱3
الاجراء شدن اين قانون، فرآيند تجارت خارجی ربط، ظرف شش ماه پس از لازمهاي ذيها و ساير دستگاهکشاورزي، اتاق

هاي تجاري، عم از واردات و صادرات کالا و خدمات و صدور اسناد و مدارك مربوط از قبيل گواهی مبدأ، فرما
نامه، بدون نياز به مراجعه حضوري هاي بهداشت و استاندارد، اعتبار اسنادي، ثبت سفارش، پروانه گمرکی و بيمهگواهی

هاي دولت الكترونيک در د نياز براي اجراي اين ماده از سرفصلمنابع مالی مور .نفع را به صورت الكترونيكی درآوردذي
 «.شودسالاري، تأمين میهاي حاصل از بهبود فرآيندها و کاهش ديوانجويیهاي سنواتی و نيز صرفهبودجه

 :شوراي نگهبان 78/5/۹۳29مورخ  5۹85/7۹/29شماره تفسيري  ينظريه .1
قانون  57در کل بودجه تأثير بگذارد به وسيله طرح قانونی با توجه به اصل  تغيير در ارقام بودجه به نحوي که -۹»   

  .پذير نيستاساسی امكان
   7- ... 
 يرأ ،نگذارد ريکه در بودجه کل کشور تأث یدر صورت یطرح قانون لهيدر ارقام بودجه به وس رييدر خصوص تغ -۳   

 «.اوردين يريتفس
 ،مجلس شوراي اسلامی 8/۹3/۹۳۱3ران متقاضی کار مصوب جلسه مورخ طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكا .2

( ۹۹ماده ) .تبصره، در جلسات متعدد شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت (77)ماده و  (۳5)مشتمل بر 
سه شده است که ( مزد يا حقوق بيمه%8درصد) حق بيمه بيكاري به ميزان چهار -۹۹ماده » :داشتاين طرح بيان می

هاي اجرايی دستگاه .شود( توسط دولت تأمين و پرداخت می%۹( آن توسط کارفرما و يک درصد )%۳درصد )
هاي جاري خود، تأمين و پرداخت جويی در هزينهدولتی، در سال اول اجرا، سهم کارفرما را از محل صرفه
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 .قانون اساسی دانست 25را در تمامی فروض، خلاف اصل  «جويیاز محل صرفه»درج عبارت 
جويی کافی و قابل تحقق است يا خير، با توجه به امكان شک که آيا صرفهدر موارد وجود  ز(

جويی جويی و تصويب آن توسط مقنن حكيم، فرض بر قابل تحقق بودن صرفهعقلايی صرفه
توان طرحی را قانون اساسی نياز به دليل دارد، وقتی می 25از آنجا که اعلام مغايرت با اصل  .است

قطعی باشد و در موارد مشكوك، شوراي  در آن آمد يا افزايش هزينهمغاير دانست که تقليل در
قانون اساسی دلالت بر اين دارد  25به علاوه، ظاهر اصل  .تواند آن را مغاير اعلام کندنگهبان نمی

که قابل طرح بودن يا غيرقابل طرح بودن، در صلاحيت طراحان طرح و مجلس است و نه در 
قانون اساسی را  25تواند ايراد مغايرت با اصل نگهبان زمانی می شوراي .صلاحيت شوراي نگهبان

اعلام کند که مجلس، طريق جبران بار مالی را اصلاً مشخص نكرده باشد و در صورتی که طريق 
جبران را مشخص کرده باشد، شوراي نگهبان صرفاً در صورت احراز افزايش هزينه عمومی و نه 

 .قانون اساسی اعلام کند 25خلاف اصل  تواند آن رادر موارد مشكوك، می

به « جوييصرفه لاز مح»درج عبارت امکان شوراي نگهبان در خصوص  تفسيري يهنظر
 عنوان طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد

 ...، به نحو مطلق و براي مدت نامحدود و بدون تعيين محل «جويیاز محل صرفه»درج عبارت 
ی جديد بوده، طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذکور در اصل اگر مستلزم بار مال

 .گردد( قانون اساسی محسوب نمی25)

 ــــــــــــــــــــــــ

به عنوان طریق « بینی در بودجه سنواتیپیش»درج عبارت امکان نظرات در خصوص  -1
 1جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه جدید

به هاي هر نظريه که به همراه استدلال دشمطرح يه ميان اعضاي شورا نظر ود، نيز در اين مورد
                                                                                                                                             

 
رد نياز را جداگانه و در ذيل رديف هر دستگاه در بودجه هاي بعد منابع مودولت مكلف است در سال .نمايندمی

 «.بينی نمايد و در اختيار صندوق قرار دهدسنواتی پيش
قانون  25مغاير اصل از جهت زير ماده فوق را  79/۹3/۹۳۱3مورخ  85۳75/۳3/۱3شوراي نگهبان در نامه شماره    

هاي بعد، که به بينی بودجه در سالکردن دولت به پيش (، نظر به اينكه مكلف۹۹در ماده )» :اساسی دانسته است
 «.قانون اساسی شناخته شد 25انجامد و طريق جبران آن معلوم نگرديده، مغاير اصل افزايش هزينه عمومی می

اشاره کرد که  ۹۳95قانون بازنشستگی پيش از موعد کارکنان دولت مصوب  (۹)تبصره توان به به عنوان نمونه می .1
را از  ۹۳95ی مشمول اين قانون مكلفند بار مالی ناشی از اجراء اين قانون در سال يهاي اجرادستگاه» :داردمی اشعار

هاي آتی در قوانين بودجه سنواتی کل اعتبار مورد نياز براي سال .محل اعتبارات سال جاري خود پرداخت نمايند
 «.شد بينی و تأمين خواهدکشور پيش
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 :است شرح زير

 قانون اساسي 31با اصل  «بيني در بودجه سنواتيپيش»مغايرت طريق  :ديدگاه نخست
کند ، دولت را مكلف به انجام مقرره قانونی می«بينی در بودجه سنواتیپيش»درج عبارت  الف(

اگر محل تأمين هزينه، به  .بينی آن در بودجه نخواهد داشتراي عدم پيشو دولت اختياري ب
 هاي مختلف، با اعمال برخی تغييرات در بودجه،صورت خاص مشخص شود، يعنی در رديف

هاي بودجه است که با جايی در رديفهاي قانونی تأمين شود، در واقع همچون جابههزينه طرح
اشاره « بينی در بودجه سنواتیپيش»که به صورت مطلق به یايرادي مواجه نيست؛ ولی در صورت

دولت  قانون اساسی، 57با توجه به اينكه بر اساس اصل  طور که موضوع سؤال است(،شود )همان
سلب اين  ي، به منزلههاي قانونیکند، الزام دولت به تعيين محل براي طرحبودجه را تنظيم می

سال مشخص هاي عمرانی دولت براي يکبه عنوان مثال، هزينه .وداختيار قانونی از دولت خواهد ب
داشته بوده و اگر مجلس از طريق ارائه طرح، به خصوص در مواردي که هزينه زيادي را در پی 

، دولت را مكلف به انجام برخی امور عمرانی کند، در واقع اختيار تنظيم بودجه را از دولت باشد
دولت بايد هر سال، بودجه سالانه کل کشور را بر اساس ، به عبارت ديگر .سلب کرده است

هاي نمايندگان تهيه کند که اين امر مغاير با اختيار دولت در تهيه بودجه کل کشور )موضوع طرح
، مجلس داراي چنين صلاحيتی 57بر اين اساس، با توجه به اينكه طبق اصل  .است( 57صدر اصل 

هاي قانونی وجود هاي طرحتی، محلی براي تأمين هزينهسنوات آ نيست و در واقع، در بودجه
به طور مطلق و بدون تعيين محل، خلاف اصل  «بينی در بودجه سنواتیپيش»ندارد، درج عبارت 

 ۹.يد اين برداشت استؤرويه شوراي نگهبان نيز م .قانون اساسی است 25

                                                                                                                                              
 :توان به مصوبات زير اشاره کردیبه عنوان نمونه م .1

( و چهل و سوم 7۱( و بيست و نهم )۳طرح يک فوريتی ساماندهی بهداشت و درمان بر اساس اصول سوم ) -۹   
دولت موظف است از آغاز سال  -واحده ماده» :مجلس شوراي اسلامی ۳3/8/۹۳9۹مورخ  جلسه( مصوب 8۳)

هاي اجرايی قانون بيمه همگانی با لحاظ نمودن تنظيم نمايد که زمينهلوايح بودجه سنواتی کشور را به نحوي  ،۹۳97
  .ليه اقشار جامعه تحت پوشش خدمات پايه بيمه همگانی قرار گيرندک -۹ :هاي کلی زير فراهم شودسياست

صورت اعتبارات مربوط به خدمات پايه بيمه همگانی کليه اقشار جامعه در يک سازمان متمرکز و خدمات به -7
صورت شفاف تعريف حدود و شمول خدمات پايه بيمه درمان همگانی به -۳ .كسان به آحاد جامعه ارائه شودي

صورت شفاف شوند بهمند میهاي مكمل افرادي که به نحوي از اين نوع خدمات بهرهحدود و شمول بيمه -8 .شود
حق سرانه  اعتبار مربوط به -5 .م گيردسازي انجاگذاري و ميزان نوع خدمات يكسانشده و از نظر سياستتعريف

اي نيستند از طريق دولت تأمين و در لايحه خدمات پايه بيمه درمان همگانی افرادي که تحت پوشش هيچ بيمه
گر هاي بيمه، درمان و آموزش پزشكی با همكاري کليه سازمانوزارت بهداشت -5 .بودجه سنواتی منظور شود

فرمايانی که قادر به پرداخت تمام يا بخشی از حق سرانه راي بيمه نمودن خويشمكلف است اقدامات لازم را ب
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بدين  ،«شودمقرر می به ترتيبی که در قانون»قانون اساسی به عبارت  57اشاره اصل  ب(
باشد، نه اينكه ريزي بايد بر اساس قانون مربوطه بودجه ساختاريمعناست که شرايط شكلی و 

هاي آن را بر اساس قانون مشخص کرده و دولت مجلس از قبل تكليف محتواي بودجه و رديف
                                                                                                                                             

 
هاي گروهی از جمله سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران موظفند در کليه رسانه .باشند انجام دهدمی

وزارت  -2 .يند، درمان و آموزش پزشكی همكاري نمارسانی و تبليغات بر پايه دستورالعمل وزارت بهداشتاطلاع
هاي اجرايی کشور ، درمان و آموزش پزشكی مكلف است راهكارهاي اجرايی و نحوه همكاري ساير دستگاهبهداشت

 «.وزيران برساند خذ حق سرانه از آنها را تهيه و ضوابط مربوطه را به تصويب هيئتافرمايان و براي بيمه نمودن خويش
چون طرح مذکور به » :م کردطرح اعلااين در خصوص  77/5/۹۳9۹مورخ  ۹۳72/۳3/9۹شوراي نگهبان طی نظريه شماره    

 «.( قانون اساسی شناخته شد25باشد، خلاف اصل )( نيز رافع اشكال نمی5انجامد و بند )افزايش هزينه عمومی می
منيت غذايی به منظور حفظ ا»، 9/۹7/۹۳۱۹پذير مصوب طرح تأمين کالاهاي اساسی براي اقشار آسيبمطابق  -7   

الرحمه( و سازمان بهزيستی کشور، هاي تحت پوشش کميته امداد امام خمينی )عليهويژه خانوادهپذير بهاقشار آسيب
هاي رنج، روغن و گوشت را تأمين و از طريق دستگاهماهه سبدهاي کالايی شامل بدولت موظف است در مقاطع سه

ربط در بودجه سالانه کشور جراي اين قانون به پيشنهاد وزارتخانه ذياعتبار مورد نياز براي ا .مزبور توزيع نمايد
هاي تحت پوشش کميته امداد امام اجراي اين قانون نافی پرداخت مستمري ماهيانه به خانواده .گرددمنظور می

 «.الرحمه( و سازمان بهزيستی کشور نيست)عليه یخمين
اگرچه اصل طرح، مطلوب است  -۹» :واحده اعلام نمود اين مادهنسبت به  7۳/۹7/۹۳۱۹شوراي نگهبان در تاريخ    

( قانون اساسی طريق جبران آن معلوم گردد، لذا با 25بايست مطابق اصل )ولی چون مستلزم بار مالی است و می
 «.ته شد( قانون اساسی شناخ25توجه به عدم تأمين بار مالی، مغاير اصل )

احمر به فهرست نهادها و مؤسسات الرحمه( و جمعيت هلالامام خمينی )عليهطرح الحاق کميته امداد مطابق  -۳   
الرحمه( کميته امداد امام خمينی )عليه»عبارت »، 78/9/۹۳۱۹هاي مستقيم ( اصلاحی قانون ماليات۹27مشمول ماده )

مصوب « ي مستقيمها( اصلاحی قانون ماليات۹27به ماده )« مراکز بهزيستی»بعد از عبارت « و جمعيت هلال احمر
 .گردداضافه می 2/7/۹۳2۹

ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی تا پايان مدت اعتبار برنامه پنج ۹۳۱7اجراي اين قانون از ابتداي سال  -۹تبصره    
 «...نمايد بينی میباشد که دولت منابع آن را در بودجه سالانه کشور پيشايران می

مصوبه از اين حيث که به تقليل درآمد عمومی » :بيان داشت ۹/۱/۹۳۱۹تاريخ شوراي نگهبان در در اين مورد    
 «.( قانون اساسی شناخته شد25انجامد و طريق جبران آن معلوم نشده است، مغاير اصل )می

هاي مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی طرح چگونگی تأمين عوارض شهرداري و هزينه انشعابطبق  -8   
حق انشعاب آب،  هاي مربوط بهها و تمام هزينهعوارض شهرداري ۹۳۱7از ابتداي سال » ،رانشده توسط خياحداث

درصد  پرورش که حداقل سیو  برق، گاز و فاضلاب کليه مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی وزارت آموزش
وسازي مدارس کل ن ( هزينه ساخت آن با تأييد سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس کشور يا ادارات۳3%)

شده در بينیشود، از محل اعتبارات پيشساز تأمين میساز توسط خيّران مدرسهها و مجامع خيّران مدرسهاستان
 .شودپرورش پرداخت میو  قوانين بودجه سالانه براي وزارت آموزش

می هر منطقه در مدارس هاي مربوط را متناسب با شرايط اقليهاي نيرو و نفت موظفند انشعابوزارتخانه -هتبصر   
 «.مناطق مذکور برقرار نمايند

 .اعلام کرد( قانون اساسی 25مغاير اصل ) رااين مصوبه  ،78/9/۹۳۱۹شوراي نگهبان در تاريخ    
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بينی در پيش»بر اين اساس، درج عبارت  .صرفاً بر اساس اين قوانين، اقدام به تهيه بودجه کند
  .استقانون اساسی  57، مخالف اصل «بودجه سنواتی

هاي آتي در خصوص سال «بيني در بودجه سنواتيپيش»عدم مغايرت طريق  :ديدگاه دوم
 قانون اساسي 31با اصل 

منجر به تقليل درآمد عمومی يا افزايش هزينه « بينی در بودجه سنواتیپيش»درج عبارت  الف(
قانون اساسی، درآمد و هزينه  25يرا منظور از درآمد و هزينه عمومی در اصل شود؛ زعمومی نمی

تواند در آن سال، عمومی مصوب در قانون بودجه سالانه است که تصويب شده و مجلس نمی
اين امر در حالی است که  .طرحی ارائه کند که منجر به افزايش هزينه عمومی مصوب شود

ها را بر هاي آتی است که دولت از همان ابتدا هزينهوط به سالمرب« بينی در بودجه سنواتیپيش»
 .کندبينی و مقرر میاساس درآمدها پيش

هاي بعد، با اين است که دولت در سال «بينی در بودجه سنواتیپيش»عبارت مفهوم درج  ب(
تقديم و به مجلس  اي را تدارك ببيندهاي مصوب بودجهتوجه به منابع عمومی و قوانين، هزينه

 ومورد هزينه داشته  53 به عنوان مثال، در قانون بودجه امسال، تواندمی دولتبدين ترتيب  .کند
همچنين ممكن است برخی تعهدات، پايان يافته و  .داشته باشدمورد هزينه  5۹هاي بعد، براي سال

 .تعهدات جديدي تصويب شود و يا بودجه، ميان وظايف مختلف تقسيم شود
يا اعتبار خاصی در قوانين  :، از دو حال خارج نيست«بينی در بودجه سنواتیپيش»ت درج عبار ج(

هاي اگر محل تأمين بودجه طرح .شودشود و يا لحاظ نمیهاي بعد براي اين امر لحاظ میبودجه سال
قانونی، در قوانين بودجه سنوات بعدي لحاظ شود که نسبت به بودجه همان سال، افزايش هزينه يا 

اما در  .قانون اساسی نخواهد داشت 25ش درآمدي صورت نگرفته و در نتيجه مغايرتی با اصل کاه
فرض دوم، در صورتی که در قانون بودجه، اعتباري براي اين امر لحاظ نشود نيز، در واقع امكان اجراي 

 .اي در بر نخواهد داشت که نيازي به تأمين آن باشدآن وجود ندارد و بنابراين هزينه
شود کشور به ترتيبی که در قانون مقرر میکلّ قانون اساسی، بودجه سالانه  57طبق اصل  د(

لذا مقنن  و شودترتيب تهيه بودجه در قانون مشخص میبر اين اساس،  .شودتوسط دولت تهيه می
 .کندتواند دولت را ملزم به درج اعتبارات خاصی جهت تحقق اهداف قانونی می

به  «بينی در بودجه سنواتیپيش»اي نگهبان در خصوص درج عبارت هر چند رويه شور (ه
قانون  25هاي قانونی، مبتنی بر اعلام مغايرت آن با اصل طور مطلق و بدون تعيين محل در طرح

بر اساس رأي اکثريت بوده است که اين اکثريت براي  ،گرفتهشكل يرويهاساسی بوده است، ولی 
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 .کندکفايت نمی ۹صدور نظر تفسيري
هاي آن را تواند از قبل تكليف محتواي بودجه و رديف، مجلس نمی57هر چند طبق اصل  و(

تواند بر اساس میبر اساس قانون مشخص کند و اختيار دولت را در اين زمينه سلب کند ولی 
و در امور عمومی و  کردهاي بودجه را تعيين هاي هزينهقانون اساسی، سياست 2۹عمومات اصل 

تواند با توجه به وجود معضل اشتغال در مجلس میبه عنوان نمونه  .کندبندي اقتصاد اولويتکلان 
درصد از درآمدهاي مالياتی دولت که در قانون بودجه امسال که پنج  به صراحت بيان کندکشور، 
 به امر ،بينی در بودجه سنواتیپيشدر سال آتی بايد با  ،هاي عمرانی اختصاص يافته استبه طرح

 .اختصاص يابد ايجاد اشتغال

بيني در بودجه پيش»درج عبارت امکان در خصوص  شوراي نگهبان تفسيري يهنظر
 به عنوان طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد« سنواتي

، بدون تأمين منبع، طريق جبران کاهش درآمد يا «بينی در بودجه سنواتیپيش»درج عبارت 
 .گردد( قانون اساسی محسوب نمی25ور در اصل )تأمين هزينه جديد مذک

 ــــــــــــــــــــــــ

از محل »یا  «از محل اعتبارات مصوب مربوط»درج عبارت امکان نظرات در خصوص  -7
 به عنوان طریق جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه جدید« اعتبارات مصوب دستگاه

به هاي هر نظريه که به همراه استدلال دشمطرح يه ميان اعضاي شورا نظر دو، نيز در اين مورد
 :است شرح زير

از محل »يا « از محل اعتبارات مصوب مربوط»درج عبارت اطلاق  :ديدگاه نخست
 .نيست طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد، «اعتبارات مصوب دستگاه

به  «بارات مصوب دستگاهاز محل اعت»يا « مربوط از محل اعتبارات مصوب»ت اعبارذکر  الف(
رديف و محل آن مشخص شده باشد؛ زيرا  ،در قانون بودجهمنظور تأکيد بر امري نيست که قبلاً 

منظور از بر اين اساس  .حكيم بودن مقنن استتصويب امري که قبلاً مصوب شده است، خلاف 
مصوب در  هاياين است که در سال جاري، زايد بر هزينه« از محل اعتبارات مصوب»عبارت 

از محل »با پذيرش اين برداشت، درج عبارت  .نيز بايد پرداخت شودقانون بودجه، اين هزينه 

                                                                                                                                              
لذا ؛ شودبا تصويب سه چهارم اعضا اتخاذ می ،نظريات تفسيري شوراي نگهبان ،یقانون اساس ۱9به موجب اصل  .1

« مشورتی يهنظر»رغم اعتقاد اکثريت اعضاي شورا بدان، نصاب مذکور را نداشته باشد، بهدر صورتی که موضوعی، 
شورا معمولاً به نظر البته  .صرفاً جنبه ارشادي داشته و قانوناً الزامی براي پذيرش آن وجود ندارد شود کهتلقّی می

 .ماندمشورتی خود پايبند می
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 25و لذا خلاف اصل  نيست طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد، «اعتبارات مصوب
محل اعتبارات »شوراي نگهبان نيز در رويه خود در خصوص درج عبارت از  .قانون اساسی است

جبران هزينه محسوب نكرده و خلاف  محل آن راهاي قانونی، طرحهاي براي تأمين هزينه «وبمص
 ۹.قانون اساسی دانسته است 25اصل 

هر چند در برخی موارد ممكن است بتوان اعتبار طرح مصوب مجلس را از محل اعتبارات  ب(
ر وجود نداشته و زائد مصوب مربوطه پرداخت کرد ولی در برخی موارد نيز ممكن است اين اعتبا

بر اين اساس از آنجا که اين موارد، مستلزم بار مالی جديد بوده و محل  .بر اعتبارات مصوب باشد

                                                                                                                                              
دولت موظف است اعتبارات مورد نياز » :آمده بود ۹5/۹۹/۹۳92وب طرح نظارت بر ذبح و صيد مص( 5در ماده ) .1

اين قانون را از محل اعتبارات وزارت جهاد کشاورزي )سازمان دامپزشكی کشور( در رديف خاصی همه ساله در 
مورخ  ۳399۹/۳3/92نظر شماره در  شوراي نگهبان در اين خصوص« .بودجه سالانه تأمين و منظور نمايد

شود و طريق جبران آن ( از اين جهت که موجب افزايش هزينه عمومی می5ماده )» :عار داشتاش 8/۹7/۹۳92
 «.( قانون اساسی شناخته شد25مشخص نگرديده است، مغاير اصل )

بيان  ۹3/2/۹۳23هزار نفر کارمند رسمی به سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مصوب طرح اجازه استخدام يکدر  -   
شود جهت تأمين نيروي انسانی مورد نياز خود و اسناد و املاك کشور اجازه داده می زمان ثبتسا به» :شده بود

 ...هزار نفر کارمند رسمی ها در سطح کشور تعداد يکاسناد مرکز و شهرستان انجام طرح کاداستر در ادارات ثبت
« .کشور و مناطق ثبتی تأمين خواهد شد اسناد و املاك اعتبار مربوطه از محل اعتبارات سازمان ثبت .استخدام نمايد

ماده واحده از اين جهت که » :بيان داشت 78/2/۹۳23مورخ  ۹۱82نظر شماره در  شوراي نگهبان در اين خصوص
 «.( قانون اساسی شناخته شد25مغاير اصل ) ،شودموجب افزايش هزينه عمومی می

 :مقرر شده بود 75/۱/۹۳59مجلس شوراي اسلامی مصوب طرح ايجاد دفاتر ارتباط مردم با نمايندگان بر اساس  -   
 هيئت شوراي اسلامی و شناخت مشكلات مناطق،منظور تسهيل ارتباط مردم با نمايندگان مجلس  به -ماده واحده»

بنا به درخواست هر نماينده مكلف است دفتري  مجلس شوراي اسلامی در جهت ايفاي وظايف نمايندگی،رئيسه 
  .هاي انتخابيه تشكيل دهددر هر يک از حوزه« رتباطات مردم با نمايندگاندفتر ا»تحت عنوان 

 « .شودهاي اين دفاتر از محل اعتبارات مجلس شوراي اسلامی تأمين میکليه هزينه -هتبصر   
ده ايجاد دفاتر مذکور در ماده واح» :بيان داشت در اين خصوص 2/۹3/۹۳59مورخ  ۹8۱7نظر شماره در شوراي نگهبان    

 «.باشدرافع اشكال نمی ،( قانون اساسی است و طريق پيشنهادي در تبصره25موجب افزايش هزينه و مخالف با اصل )
به » :مقرر شده بود ۹۱/2/۹۳28پرورش مصوب  و التدريسی وزارت آموزشطرح تبديل وضع نيروهاي حقطبق  -   

به استخدام رسمی آموزش و پرورش  ...سی را التدريشود نيروهاي حقوزارت آموزش و پرورش اجازه داده می
بينی شده در بودجه مصوب آموزش و اعتبار مورد نياز اجراي اين قانون از محل اعتبارات پيش -هتبصر .درآورد

مورخ  ۹3۱5نظر شماره در  شوراي نگهبان در اين خصوص« .التدريس تأمين خواهد شدپرورش بابت حق
( 25انجامد، مغاير اصل )هاي عمومی میمزبور به دليل اينكه به افزايش هزينهمتن طرح » :بياند داشت ۳/9/۹۳28

 «.قانون اساسی شناخته شد
دبيرخانه » :مقرر شده بود ۹5/۹/۹۳9۳طرح يک فوريتی تشكيل شوراي عالی خانواده مصوب ( 7طبق تبصره ) -   

« .گردداعتبارات اين سازمان تأمين میهاي آن از محل ريزي کشور و هزينهشورا در سازمان مديريت و برنامه
از اين جهت که » :بيان داشت 73/۹/۹۳9۳مورخ  2۹35/۳3/9۳نظر شماره در  شوراي نگهبان در اين خصوص

مستلزم بار مالی است و منبع تأمين هزينه آن مشخص نشده  ،صورت طرح مطرح شدهه تشكيل شوراي جديد ب
 «.شد( قانون اساسی شناخته 25مغاير اصل ) ،است
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 .قانون اساسی است 25جبران تأمين هزينه مشخص نشده است، خلاف اصل 

از محل اعتبارات مصوب »يا « از محل اعتبارات مصوب مربوط»درج عبارت  :ديدگاه دوم
 .است طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد ،«دستگاه
ذکر واژگان با توجه به  .بلكه جنبه تأکيدي دارد ،ابهام ندارد« از محل اعتبارات مصوب»عبارت 

است که براي هزينه  آن، منظور «از محل اعتبارات مصوب»پس از عبارت « دستگاه»و « مربوط»
که با توجه به عدم اعمال آن، وجود دارد وص آن در خصدر قانون بودجه  مصوبیجديد، اعتبار 

محسوب  جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديدلذا اين طريق، به منزله  بايد اعمال شود؛
 ۹.تشخيص نداده است 25شوراي نگهبان نيز در برخی موارد، اين مسئله را مغاير اصل و  شودمی

از محل اعتبارات مصوب »بارت درج عامکان در خصوص  شوراي نگهبان تفسيري يهنظر
به عنوان طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين « از محل اعتبارات مصوب دستگاه»يا  «مربوط

 هزينه جديد
، اگر «از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»هاي درج عبارت

( 25هزينه جديد مذکور در اصل )مستلزم بار مالی جديد بوده، طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين 
 .گرددقانون اساسی محسوب نمی

 ــــــــــــــــــــــــ

به عنوان طریق « از محل حساب ذخیره ارزی» درج عبارتامکان نظرات در خصوص  -4
 جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه جدید

به هاي هر نظريه دلالکه به همراه است دشمطرح يه ميان اعضاي شورا نظر دو، نيز در اين مورد
 :است شرح زير

طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين  7،استفاده از محل حساب ذخيره ارزي :ديدگاه نخست

                                                                                                                                              
المللی مصوب قانون افزايش سرمايه جمهوري اسلامی ايران در صندوق اوپک براي توسعه بينبه عنوان نمونه، طبق  .1

ريزي و معاونت برنامه ...» :آمده  است رسيده است، شوراي نگهبانبه تأييد  ۹3/۳/۹۳۱۹ که در تاريخ ۳۹/7/۹۳۱۹
بندي پرداخت اقساط مذکور، اعتبار لازم ق جدول زماننظارت راهبردي رئيس جمهور مكلف است سالانه مطاب

 «.براي پرداخت اقساط را از محل اعتبارات مصوب مربوط در اختيار وزارت امور اقتصادي و دارايی قرار دهد

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي،  (53)موجب ماده ش نفت خام بهحساب ذخيره ارزي حاصل از مازاد درآمد فرو .2
منظور ايجاد ثبات در به -53ماده » :ايجاد گرديد ۹۱/2/۹۳2۱و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران اصلاحی  اجتماعی

ميزان درآمدهاي ارزي حاصل از صدور نفت خام در برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 
گذاري و فراهم اير و سرمايههاي حاصل از فروش نفت خام به ديگر انواع ذخاسلامی ايران و تبديل دارايیجمهوري

شده در برنامه، دولت مكلف است با ايجاد حساب ذخيره ارزي حاصل از بينیهاي پيشکردن امكان تحقق فعاليت
 



 191 ( قانون اساسي31خصوص اصل ) دراستفساريه مقام معظم رهبري 

 

 .نيست هزينه جديد
بايست منبع هاي جديد، میهزينه جهت تأمين بار مالیِ ،قانون اساسی 25مستنبط از اصل  الف(

ذخيره ارزي، منبع درآمدي جديدي نيست،  لذا از آنجا که حساب ؛درآمدي جديدي تعريف شود
شوراي نگهبان نيز در نظرات  .قانون اساسی نيست 25اين طريق رافع ايراد مغايرت با اصل 

هاي قانونی محسوب نكرده و آن را را  محل تأمين هزينه طرح« صندوق ذخيره ارزي»متعددي، 
  ۹.قانون اساسی دانسته است 25خلاف اصل 

                                                                                                                                             
 

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،  (۹) همچنين ماده .« ... :هاي زير را معمول داردصادرات نفت خام اقدام
و  به حساب ذخيره ارزي اختصاص يافته است ۹۹/5/۹۳9۳ايران مصوب  اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی

نيز با  75/۹3/۹۳9۱مصوب  (۹۳۱3-۹۳۱8ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران )قانون برنامه پنج( 95ماده )
 (۹)حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد نفت موضوع ماده  اعمال برخی اصلاحات و تغييرات، به تداوم فعاليت

نيز تأسيس يافته « صندوق توسعه ملی»( قانون اخير، 98البته طبق ماده ) .حكم داده است نون برنامه چهارم توسعهقا
هاي هاي نفتی به ثروتبا هدف تبديل بخشی از عوايد ناشی از فروش نفت و گاز و ميعانات گازي و فرآوردهکه 

هاي هاي آينده از منابع نفت و گاز و فرآوردهم نسلهاي زاينده اقتصادي و نيز حفظ سهماندگار، مولد و سرمايه
 .شوديافت، به اين صندوق اختصاص داده می، بخشی از منابعی که قبلاً به صندوق ذخيره ارزي اختصاص مینفتی

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران و ۹طرح اصلاح بند )و( ماده ) .1
 و ( دلار براي ماهواره سازمان صدا333/333/753مربوط و اختصاص معادل تا دويست و پنجاه ميليون ) جداول

جهت بررسی  ۹۳/۹۹/۹۳95مجلس شوراي اسلامی، در تاريخ  ۱/۹۹/۹۳95سيماي جمهوري اسلامی ايران مصوب 
 جهت اعتبار تأمين منظوربه -ماده واحده» :واحده طرح مذکور بدين شرح است ماده .شد ارسالشوراي نگهبان به 

( 7اس -بی -دي -ايران) تلويزيونی و راديو ماهواره قراردادن و پرتاب به مربوط سامانه ساخت تجهيزات، خريد
(DBSدر مدار اختصاص )( دلار از محل حساب ذخيره 333/333/753يافته، مبلغ ارزي تا دويست و پنجاه ميليون )

 همكاري با است موظف سازمان اين .يابدوري اسلامی ايران اختصاص میارزي براي سازمان صدا و سيماي جمه
( قانون برنامه چهارم توسعه ۹ند )و( ماده )ب حكم -تبصره .نمايد اقدام ماهواره تأمين براي ايران فضايی سازمان

شوراي « .دباشنمی الرعايهاقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران در خصوص اين ماده واحده لازم
مورد  ...طرح اصلاح بند )و( » :، اين چنين اظهارنظر کرد۹2/۹۹/۹۳95در جلسه اين مصوبه نگهبان پس از بررسی 

 «.( قانون اساسی شناخته شد25بحث و بررسی قرار گرفت و مغاير اصل )
به منظور تأمين  -احدهماده و» :۳/۱/۹۳9۳مصوب  ،( قانون برنامه سوم توسعه53واحده طرح اصلاح ماده ) ماده -   

منابع مالی و رفع سريع خسارات ناشی از خشكسالی يا سرمازدگی به کشاورزان و دامداران که در اين رابطه متحمل 
 بينی( دلار از حساب ذخيره ارزي برداشت و به سقف پيش333/333/۱33ليون )مي نهصد معادل اند،خسارات شده

 ۹2/۹/۹۳2۱ مصوب ايران اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون( 53) ماده در
بان در تاريخ نگه شوراي «... يابدمی تخصيص موضوع اين به زير شرح به آن ريالی معادل و افزون ۹۳9۳ سال براي

 موجب افزايش هزينه عمومی است و تأمين ،از اين جهت که طرح» :اين ماده بيان داشت در خصوص 7/۹3/۹۳9۳
 « .( قانون اساسی شناخته شد25اين هزينه جديد نشده است، مغاير اصل )

در  ،۹۳99طرح تمديد قانون استفاده از تسهيلات حساب ذخيره ارزي براي حمل و نقل ريلی و عمومی شهرها مصوب  -   
 قانونِ -ماده واحده» :مقرر شده بوداين طرح در  .به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيد 8/۹7/۹۳9۱تاريخ 

تا پايان سال  77/۹3/۹۳99نقل ريلی و عمومی شهرها مصوب  استفاده از تسهيلات حساب ذخيره ارزي براي حمل و
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 طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد ،حساب ذخيره ارزياستفاده از محل  ب(
 صرفاً است و نه« تأمين هزينه جديد»است،  ذکر شدهقانون اساسی  25زيرا آنچه در اصل  ؛نيست

که برقراري نظم مالی در کشور  25با توجه به فلسفه اصل  به عبارت ديگر، .آنمحلی براي « تعيين»
هاي خود، اين نظم مالی را مختل کند و در صورت ارائه طرح، ارائه طرح تواند بااست، مجلس نمی

مذکور « تأمين هزينه جديد»اين ادعا که همچنين  .محل تأمين هزينه آن را بايد دقيقاً مشخص کند
صحيح به نظر قانون اساسی، در مفهوم تأمين قانونی )و نه تأمين مالی( است،  25در اصل 

با بر اين اساس،  .در قانون اساسی نبود 25ذکر مفاد اصل برداشتی، نيازي به زيرا با چنين  رسد؛نمی
 و براي مواقع اضطراري ايحسابی داراي ماهيت ذخيره عنوان حساب ذخيره ارزي کهتوجه به 

گيري نيست و بهرههاي نمايندگان قابل قبول است، استفاده از آن به عنوان محل تأمين هزينه طرح
 .کندجاد اختلال در امور مالی حكومت را فراهم میاز آن موجبات اي

( قانون برنامه پنجم توسعه، 95( قانون برنامه چهارم توسعه که طبق ماده )۹بند )و( ماده ) ج(
استفاده از وجوه حساب » :داردمقررات آن با برخی اصلاحات و تغييرات، مجري است، بيان می

 «.هاي آن مجاز خواهد بودهاي سنواتی و متممب بودجهذخيره ارزي موضوع اين ماده صرفاً در قال
هاي قانون اساسی، بودجه سالانه و متمم 57با توجه به مفاد اين بند و با عنايت به اينكه طبق اصل 

تواند از وجوه حساب ذخيره ارزي براي تأمين اعتبار شود، مجلس نمیآن توسط دولت تهيه می
 .هاي قانونی خود استفاده کندطرح

طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين استفاده از محل حساب ذخيره ارزي،  :ديدگاه دوم
 .است هزينه جديد

اي براي با توجه به اينكه حساب ذخيره ارزي، محلی است که در بودجه سالانه، هزينه الف(
ی تواند به عنوان محلآن اختصاص نيافته است، اعتباري موجود است که مجلس شوراي اسلامی می

قانون اساسی  25از اصل  همچنين منظور .هاي قانونی خود به آن اشاره کندبراي تأمين اعتبار طرح
بايست منبع درآمدي جديدي تعريف هاي جديد، میهزينه اين نيست که جهت تأمين بار مالیِ

 .«دايجا»استفاده شده است و نه از عبارت « تأمين هزينه جديد»زيرا در اين اصل از عبارت  ؛شود
قانون اساسی  25، مغايرتی با اصل «استفاده از محل حساب ذخيره ارزي»بنابراين درج عبارت 

بر اساس رأي اکثريت بوده  نظرات شوراي نگهبان نيز که تاکنون ارائه شده است، .نخواهد داشت
                                                                                                                                             

 
 شماره نظريه در که طورهمان» :بيان داشتاين مصوبه، شوراي نگهبان پس از بررسی « .گرددتمديد می ۹۳۱3

ارزي براي حمل و نقل  رهيسهيلات حساب ذخده از تاستفا قانون خصوص در 75/3۱/۹۳99 مورخ ۳597۱/۳3/99
 عمومی هزينه افزايش موجب مرقوم فوريتی دو طرح كهاعلام گرديده، نظر به اين ۹۳99ريلی و عمومی شهرها مصوب 

 «.باشدمی اساسی قانون( 25) اصل خلاف مصوبه اين هذاعلی است، نشده معلوم نيز آن تأمين طريق و گرددمی
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 .کنداست که اين اکثريت براي صدور نظر تفسيري کفايت نمی
اي بودن آن است، ليكن اين حساب اي ماهيت ذخيرههر چند حساب ذخيره ارزي گوي ب(

توسط قوانين عادي مصوب مجلس تشكيل شده است و نه توسط قانون اساسی؛ بنابراين مجلس 
آن را اصلاح کرده و اجازه پرداخت از محل اين حساب را  تواند با وضع قانون جديد، اعتبار قبلیمی

اير نداشته و طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه بنابراين، اين امر با قانون اساسی تغ .بدهد
( قانون برنامه چهارم توسعه به برداشت از وجوه حساب ۹همچنين اشاره بند )و( ماده ) .جديد است

آن، براي جلوگيري از برداشت غيرمجاز  هايمتمم و سنواتی هايذخيره ارزي صرفاً در قالب بودجه
 .ي مجلس در خصوص آن وجود نداردگذارقانونعی براي دولت از اين حساب بوده است و من

در مفهوم تأمين قانونی « تأمين هزينه جديد»قانون اساسی آمده است،  25آنچه در اصل  ج(
حساب  .استمحل معين براي انجام هزينه از  قانونی است که اين امر به معناي صدور مجوز

 ،استفاده از محل حساب ذخيره ارزينابراين ذخيره ارزي نيز محلی است که داراي اعتبار است و ب
 .است طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد

از محل حساب ذخيره » درج عبارتدر خصوص امکان  شوراي نگهبان تفسيري يهنظر
 به عنوان طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد« ارزي
 .يدبه نظر تفسيري نرس ي نگهبان در اين خصوص،شورا

******* 

هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم  1دومپرسش  پیرامون اعضای شورای نگهبان نظرات -ب
 هگانروابط قوای سه

 قانون اساسي 31قابل طرح نبودن و قابل ارجاع نبودن مصوبات مغاير اصل  :نخست ديدگاه

از قانون اساسی مربوط به مواردي است که مصوبه مجلس شوراي اسلامی  ۹۹7اصل  الف(
، مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفته باشد و مواردي که از لحاظ شكلی و «ماهيت»لحاظ 

                                                                                                                                              
 :وراي نگهبان به استناد اموري ماننداگر ش :پرسش دوم .1

 معلوم نشدن طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد؛ -   
 بينی شده؛غيرقابل تحقق و صوري بودن طريق پيش -   
 بينی شده، براي جبران کامل کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد؛کافی نبودن طريق پيش -   
 ( فوق ذکر شد، براي جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد۹انند آنچه در بند )مقبول نبودن درج عباراتی م -   
( قانون اساسی بشناسد، آيا مصوبه مزبور از باب اصرار مجلس بر مصوبه خود با 25مصوبه مجلس را مغاير اصل )   

 ام است يا خير؟قانون اساسی( قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظ ۹۹7در نظر گرفتن مصلحت نظام )اصل 
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قانون  25ايراد اصل  .تشريفاتی برخلاف قانون اساسی باشد، از شمول مفاد اين اصل خارج است
، آن را براي ۹۹7تواند طبق اصل اساسی نيز ايرادي شكلی و مقدماتی است و در نتيجه مجلس نمی

، خروج 25نسبت به اصل  ۹۹7مع تشخيص مصلحت نظام ارسال کند و به عبارت ديگر اصل مج
« قابل طرح بودن»به  25در اين خصوص، با توجه به اشاره اصل  .موضوعی )انصراف( دارد

هاي قانونی تأمين نشود، هاي قانونی در صورت تعيين و تأمين بار مالی آن، اگر بار مالی طرحطرح
به طور کلی قابليت طرح در مجلس نداشته و ايراد شورا نيز به عدم امكان طرح آن  اين پيشنهادها

در محاکم دادگستري در خصوص لزوم رعايت اين امر همانند مواردي است که  .در مجلس است
 -تشريفات ارائه دادخواست بايد لحاظ شود و تا زمانی که عيوب مربوط به شرايط شكلی

اين شرايط شكلی، تشريفاتی و مقدماتی  .رسيدگی ماهوي نخواهد کرد تشريفاتی رفع نشود، دادگاه
براي بررسی ماهوي مصوبه مجلس در شوراي نگهبان، در برخی اصول ديگر قانون اساسی نيز 

تا رفع ايراد شكلی آن،  شوراي نگهبان  وجود دارد که در صورت عدم رعايت مقررات اين اصول،
و داراي  ارائه شدهاي که به عنوان طرح مصوبهبه عنوان مثال  .دکنبه ماهيت مصوبه ورود پيدا نمی

توسط اي که در موارد غيرضروري ، مصوبه(28نماينده نيست )موضوع اصل  ۹5امضاي 
اي که در خصوص و مصوبه ۹(95تصويب شده است )موضوع اصل  هاي داخلی مجلسکميسيون

نمايندگان نرسيده است )موضوع اصل تغيير خطوط مرزي بوده و به تصويب چهار پنجم مجموع 
(، از لحاظ شكلی و تشريفاتی داراي اشكال بوده و در صورت عدم رعايت مقررات آنها و ايراد 29

همچنين مجمع  .قابل ارسال به مجمع تشخيص مصلحت نظام نيستند شوراي نگهبان به آنها،
ر مفاد قانون اساسی را وظيفه تشخيص مصلحت را داشته و صلاحيت تغيي تشخيص مصلحت نظام،

تواند حد نصاب براي تغيير خطوط مرزي را به عنوان مصلحت، کمتر مثلاً مجمع نمی .دارا نيست
 .از چهارپنجم مجموع نمايندگان بداند

 يبدين معناست که تا زمانی که بودجه «قابليت طرح در مجلس»به  25اشاره اصل  ب(
 .کنددي که ارائه شده است، شكل قانون و مصوبه پيدا نمیهاي قانونی تأمين نشود، طرح و پيشنهاطرح

در واقع به طور کلی قانون نيست، نه  قانون اساسی باشد، 25بدين ترتيب مواردي که مغاير اصل 
قانون  ،۹۹7در اصل  اساسی گذارقانون .اينكه قانونی باشد که خلاف قانون اساسی يا شرع باشد

                                                                                                                                              
هاي داخلی مجلس تصويب شده است و توسط درخصوص مصوباتی که در موارد غيرضروري توسط کميسيون .1

شوراي نگهبان در  79/۹3/۹۳9۱مورخ  8۹7۳3/۳3/9۱نظر شماره توان به شوراي نگهبان به آنها ايراد شده است، می
 855۱5/۳3/۱۹نظر شماره ، ۹/۹3/۹۳9۱صوب خصوص لايحه تشكيلات و آيين دادرسی ديوان عدالت اداري م

 87733/۳3/۱3نظر شماره و  7۳/۹/۹۳۱۹مصوب  تجارتشوراي نگهبان در خصوص لايحه  78/7/۹۳۱۹مورخ 
 .اشاره کرد ۳۹/۹/۹۳۱3مصوب  گمرکی امورشوراي نگهبان در خصوص لايحه  ۹9/7/۹۳۱3مورخ 
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در صورت خلاف شرع يا قانون اساسی بودن، امكان ارسال به داشته که مدّ نظر  مصوب مجلس را
به  .را داشته باشد و نه پيشنهادي را که شكل قانون پيدا نكرده استتشخيص مصلحت نظام مجمع 

عبارت ديگر، تشخيص مصلحت توسط مجمع مربوط به مواردي است که مجلس حق 
ف شرع يا قانون اساسی را به مجمع ي داشته و با اصرار بر وجود مصلحت، مصوبه خلاگذارقانون

ي نداشته و مجمع گذارقانون، مجلس حق 25فرستد؛ ولی در موارد عدم رعايت مقررات اصل می
  .تواند امري که قالب قانونی ندارد را مورد بررسی قرار دهدنيز نمی
مجمع تشخيص مصلحت نظام، بر اساس مقتضيات و مصالح جامعه، گاه برخی مصوبات  ج(
را که توسط شوراي نگهبان، خلاف شرع يا قانون اساسی شناخته شده است، مورد تأييد و  مجلس

هاي قانونی، ارتباطی با اين قبيل اين در حالی است که تأمين بودجه طرح .دهدتصويب قرار می
ريزي است که دولت بر اساس آن لايحه بودجه را ارائه مصالح نداشته و مربوط به نظام بودجه

مربوط به مباحث اجرايی و شكلی است که فلسفه وضع آن،  25به عبارت ديگر، اصل  .تکرده اس
هاي طرح ايجاد انضباط مالی براي دولت بوده است و مجلس در صورت عدم تأمين هزينه

تواند اقدام به طرح آنها کند و به تبع آن، مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز در اين نمايندگان، نمی
   .ورود کندتواند خصوص نمی

 هايطرح»، 28طبق ذيل اصل  .قانون اساسی از يک جنس است 25و  28سياق اصول  د(
از « .است طرح قابل اسلامی شوراي ، در مجلسنفر از نمايندگان پانزده پيشنهاد حداقل به قانونی

ح کرد و آن توان اعلام وصول طرامضا باشد، نمی ۹5آنجا که در خصوص طرحی که فاقد حداقل 
را در مجلس تصويب کرد و در صورت چنين اتفاقی، شوراي نگهبان آن را خلاف قانون اساسی و 

وحدت ملاك  25توان براي اصل داند، میغيرقابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام می
ق و عبارات مشابه اين دو اصل، کنار هم قرار گرفتن در قانون اساسی نيز علاوه بر سيا .گرفت

 .اي بر اين استدلال باشدتواند قرينهمی
اين قياس که چون طرح خلافِ شرع، قابل طرح در مجلس و قابل ارجاع به مجمع  (ه

داراي بار مالی نيز قابل طرح در مجلس و قابل  ، در نتيجه طرحِاستتشخيص مصلحت نظام 
خصوص قابل طرح الفارق است؛ زيرا در ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام است، قياس مع

نبودن طرح نمايندگان که داراي بار مالی است، در قانون اساسی حكم صريح وجود دارد؛ اما در 
خصوص قابل طرح نبودن طرح مخالف شرع، نه تنها حكمی در قانون اساسی وجود ندارد، بلكه اصل 

 .شرعی داردقانون اساسی صراحت بر قابل طرح بودن طرح خلاف قانون اساسی و خلاف احكام  ۹۹7
حتی در مواردي که مجلس در خصوص مفاد مصوبه خود، ترديدي در خلاف شرع بودن آن ندارد، بر 

  .تواند بر آن مصوبه اصرار کندقانون اساسی و در جهت حفظ مصلحت نظام می ۹۹7اساس اصل 
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تحقق غيرقابل »، «معلوم نبودن طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد»ميان موارد  و(
بينی شده براي جبران کامل کافی نبودن طريق پيش»و « بينی شدهبودن و يا صوري بودن طريق پيش
طريق جبران »زيرا در تمامی اين موارد،  ؛تفاوتی وجود ندارد« کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد
در اين  .استيا به صورت غيرواقعی تعيين شده  نبوده ومعلوم « کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد

قابليت طرح در مجلس و به  ،قانون اساسی، طرحِ داراي بار مالی 25بر اساس نص اصل  حالت،
 .تبع آن در مجمع تشخيص مصلحت نظام را ندارد

درج شده باشد، اين مصوبه مبهم « از محل اعتبارات مصوب»عبارت  ،اگر در مصوبه مجلس ز(
تا بتوان در خصوص تعيين محل جبران  بودهمشخص بايد رديف اعتباري آن  ؛ زيراشوداعلام می

اين اساساً   ،مصوبه مبهم بودندر اين حالت، به دليل  .بار مالی يا عدم تعيين آن اظهارنظر کرد
 نظريه تفسيري شوراي نگهبان .مصوبه قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام نخواهد بود

 ۹.نيز بر همين اساس صادر شده است

 قانون اساسي 31مصوبات مغاير اصل و قابل ارجاع بودن قابل طرح بودن  :دومديدگاه 

تواند قوانينی وضع کند که با قانون مجلس نمیکه دارد قانون اساسی اشعار می 27اصل  الف(
طبق اصل از سوي ديگر  .قانون اساسی است 25اصل  يكی از اين اصول نيز .اسی مغاير باشداس

دانسته که شوراي نگهبان خلاف قانون اساسی را  واند مصوباتیت، مجلس میقانون اساسی ۹۹7
و در  داشتهاطلاق  نيز قانون اساسی ۹۹7اصل  .به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال کند، است

موضوع اصل مزبور،  .شودنمی مشاهدهآن انصراف به امور ماهوي مصوبات مورد اختلاف 
رايط شكلی مقرر در قانون اساسی و چه به دليل چه به دليل مغايرت با ش ؛مصوبات اختلافی است

تواند طرحی را گونه که میدر نتيجه مجلس همان .مغايرت با شرايط ماهوي مقرر در قانون اساسی
کند و در تصويب  تواندمی نيزتصويب کند، طرحی که بار مالی دارد را  ،که موجب اضرار است

د اصرار کند و آن را براي تشخيص مصلحت، تواند بر مصوبه خو، می25صورت مغايرت با اصل 
 25برخی موارد نيز وجود دارد که مصوباتی که شوراي نگهبان خلاف اصل  .به مجمع ارسال کند

                                                                                                                                              
( قانون اساسی اين ۹۹7مستفاد از اصل )» :اي نگهبانشور ۹5/۳/۹۳9۳مورخ  2582/۳3/9۳تفسيري شماره  ينظريه .1

اسلامی را دارد که  شوراي اي از مجلساست که مجمع تشخيص مصلحت نظام حق تشخيص مصلحت در مصوبه
باشد و تمام يا قسمتی از آن را خلاف شرع يا مغاير قانون اساسی  شوراي نگهبان در مورد آن اعلام نظر نموده

اسلامی خواستار بيان مراد خود  شوراي اي را مبهم دانسته و از مجلسگهبان قسمتی از مصوبههرگاه شوراي ن .بداند
 مجمع ،ين مراد و اعلام نظر شوراي نگهبان درباره آنيقبل از تب ،از آن قسمت شده باشد تا پس از آن اعلام نظر کند

 «.ردنظام حق بررسی و اعلام تشخيص مصلحت در موارد خلاف را ندا مصلحتتشخيص
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 ۹.گيري کرده استدانسته است، به مجمع ارسال شده و مجمع در خصوص آن تصميم
شكل قانون پيدا  اي را تأييد نكرده است، آن مصوبهتا زمانی که شوراي نگهبان مصوبه ب(

اي که داراي ايراد بنابراين در اين خصوص ميان مصوبه فاقد شرايط شكلی و مصوبه .کندنمی
نيز تاکنون بر اساس اين  25درباره اصل  عملكرد شوراي نگهبان .ماهوي است، تفاوتی وجود ندارد

کرده اعلام میقانون اساسی را مغاير قانون اساسی  25برداشت بوده است و مصوبات خلاف اصل 
  .است م کند که حق طرح آن را نداشتهنه اينكه آن را مصوبه ندانسته و به مجلس اعلا ،است

نامه داخلی مجلس، تشخيص قابليت طرح يا عدم امكان طرح پيشنهاد نمايندگان، طبق آيين ج(
ن داراي بنابراين اگر مجلس تشخيص دهد که پيشنهاد نمايندگا .بر عهده هيئت رئيسه مجلس است

 .کندخود اقدام به جلوگيري از طرح آن می بار مالی است که محل جبران آن مشخص نشده است،
اين امر از جمله وظايف شوراي نگهبان نبوده و شوراي نگهبان صرفاً تشخيص مغاير قانون اساسی يا 

را خلاف بنابراين در صورتی که هيئت رئيسه مجلس، طرحی  .شرع بودن مصوبه را بر عهده دارد
قانون اساسی تشخيص ندهد و آن را در دستور کار مجلس قرار دهد، بدين معناست که آن  25اصل 

نيز مصوبات مجلس  ۹۹7طبق اصل  .توان آن را مصوبه تلقی نكردطرح، مصوبه مجلس است و نمی
 .توان در موارد اختلاف با شوراي نگهبان به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال کردرا می

توان در هنگام تفسير نمی ؛ارائه کرد یتفاسير مختلف تواننمی« مصوبه»واژه  در خصوص د(
قانون اساسی، مصوبه را هر متنی دانست که به تصويب مجلس رسيده است، خواه با  ۱8اصل 

مصوبه را متنی  ،قانون اساسی ۹۹7اما در تفسير اصل  ،لحاظ شرايط شكلی يا عدم لحاظ آن شرايط
لحاظ  در آن  تصويب مجلس رسيده است و شرايط شكلی مقرر در قانون اساسیکه به  دانست
در صورتی که مقررات ارسالی از سوي مجلس، مصوبه قلمداد نشوند، شوراي نگهبان  .باشدشده 
اشاره شده است که کليه مصوبات  ۱8تواند آنها را مورد رسيدگی قرار دهد؛ زيرا در اصل نمی

 امريمنظور از مصوبه در قانون اساسی هر  بنابراين .ن ارسال شودمجلس بايد به شوراي نگهبا
 ميان، تمامی مصوبات اختلافی ۹۹7لذا با توجه به اصل  ؛است که در مجلس به تصويب برسد

  .استشوراي نگهبان و مجلس، قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام 
ن است خلاف شرع باشد، قابل طرح در با توجه به اينكه طرح يا پيشنهاد نمايندگان که ممك (ه

مجلس است، به طريق اولی، طرحی که بار مالی دارد و طريق جبران آن نيز معلوم نيست، قابل طرح در 
به عبارت ديگر در  .مجلس بوده و قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام است )قياس اولويت(

                                                                                                                                              
 شهرها عمومی و ريلی نقل و حمل براي ارزي ذخيره حساب تسهيلات از استفاده طرح به توانمی مثال عنوان به .1

 به آن، بر مجلس اصرار با دانست که 25آن را مغاير اصل  ،75/۱/۹۳99 مورخ شوراي نگهبان در که که کرد اشاره
 .تشخيص مصلحت نظام رسيده است مجمع تصويب به نيز ۹5/۹7/۹۳99 تاريخ در و شده ارسال مجمع
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به مجمع  بار مالی آن معلوم نيست،کند که طرحی که مصلحت جامعه ايجاب می برخی شرايط،
تشخيص مصلحت نظام فرستاده شده و مجمع تشخيص مصلحت نظام، دولت را ملزم به اجراي آن 

  .دهدالبته مجمع نيز در تشخيص مصلحت، توانايی اجراي دولت را نيز مدّ نظر قرار می .کند

 نظريه تفکيك :سوم ديدگاه
توان غير قابل ارجاع به مجمع شوند را نمییشناخته م 25تمامی مواردي که خلاف اصل 

با آگاهی از عدم تعيين محل جبران بار  در مواردي که مجلس .تشخيص مصلحت نظام دانست
اي را غير بايست چنين مصوبهشوراي نگهبان میهاي نمايندگان کند، اقدام به تصويب طرح مالی،

ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام قابل اين موارد نيز  کند وقابل طرح در مجلس اعلام 
 معتقد است کهداند يا شده را داراي بار مالی نمیدر مواردي که مجلس طرح تصويبند، ولی نيست

مجلس بر اساس بداند،  25آن را مغاير اصل محل جبران آن تعيين شده است و شوراي نگهبان 
تلاف به مجمع تشخيص مصلحت اي را براي رفع اختواند چنين مصوبهقانون اساسی می ۹۹7اصل 

؛ زيرا در اين حالت ميان مجلس و شوراي نگهبان اختلاف نظر کارشناسی وجود نظام ارسال کند
که در خود شوراي نگهبان نيز در خصوص بار مالی داشتن مصوبه و تأمين محل دارد؛ همچنان

الات مختلف تفكيک با توجه به استدلال مزبور بايد ميان ح .جبران آن اختلاف نظر وجود دارد
، با توجه به «هزينه جديد معلوم نبودن طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين»نخست در فرض  :کرد

اينكه در آن هيچ منبعی مشخص نشده است، چنين طرحی قابل طرح در مجلس و به تبع آن مجمع 
 ا صوريغيرقابل تحقق بودن و ي»تشخيص مصلحت نظام نيست؛ اما در خصوص ساير موارد يعنی 

شده براي جبران کامل کاهش درآمد يا بينیکافی نبودن طريق پيش»و « بينی شدهبودن طريق پيش
، با توجه به اينكه اين موارد محل اختلاف کارشناسی ميان مجلس و شوراي «هزينه جديد تأمين

هايی چنين طرح داند،نگهبان است و به عبارت ديگر، مجلس تأمين هزينه را در آنان ممكن می
بر اين اساس، بند  .براي رفع اختلاف، قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام خواهند بود

، اما مصوبه مجلس در موارد نيست تشخيص مصلحت نظام دوم قابل ارجاع به مجمعسؤال اول 
با توجه به نيز  ۹بند چهارم مشمول بندهاي دوم و سوم، امكان ارجاع به مجمع را داراست و در

ها، همچون بند اول يا بندهاي دوم و سوم، امكان ارجاع يا ن يا عدم تعيين محل جبران هزينهتعيي
 .عدم ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام وجود خواهد داشت

 در خصوص پرسش دوم استفساريه شوراي نگهبان تفسيري يهنظر
، با «هزينه جديد نيمعلوم نشدن طريق کاهش درآمد يا تأم»در مورد بند يک سؤال دوم يعنی 

                                                                                                                                              
 «جديد هزينه تأمين يا درآمد کاهش جبران براي شد، ذکر فوق( ۹) بند در آنچه مانند عباراتی درج نبودن مقبول» .1
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( قانون اساسی قابل طرح در مجلس 25توجه به اينكه اصل طرح يا پيشنهاد به صراحت اصل )
خصوص ساير موارد،  در .ستينبوده، بنابراين قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز ن

 .اين شورا به نظر تفسيري نرسيد

 1شورای نگهبانیه تفسیری نظر
مبني بر اظهارنظر تفسيري در خصوص  21/3/1931/م مورخ 1-6121عطف به نامه شماره 

اصل هفتاد و پنجم قانون اساسي، موضوع در جلسات متعدد شوراي نگهبان مورد بحث و 
 :گرددبررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح زير اعلام مي

ن ، به نحو مطلق و براي مدت نامحدود و بدون تعيي«جويياز محل صرفه»درج عبارت -1»
، بدون تأمين منبع و نيز درج «بيني در بودجه سنواتيپيش»محل و همچنين درج عبارت 

، اگر «از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»هاي عبارت
مستلزم بار مالي جديد بوده، طريق جبران کاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذکور در 

 .گرددسوب نمي( قانون اساسي مح31اصل )
معلوم نشدن طريق کاهش درآمد يا تأمين هزينه »دوم يعني سؤال در مورد بند يك  -2

( قانون اساسي قابل 31، با توجه به اينکه اصل طرح يا پيشنهاد به صراحت اصل )«جديد
 .باشدنميطرح در مجلس نبوده، بنابراين قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز 

 «.در موارد، اين شورا به نظر تفسيري نرسيدر خصوص ساي

 

                                                                                                                                              
محترم دفتر مقام معظم شوراي نگهبان، خطاب به رئيس  7۳/۹7/۹۳۱۹مورخ  8۱28۱/۳3/۱۹مندرج در نامه شماره  .1

 .رهبري


