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 مقدمه
 نظر از یاسلامی شورا مجلس مصوباتی يهکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 در صورتو  رديگیمی قرار بررس مورد نگهبانی شورا لهيوسبهی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق
ی، مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به ني. همچنشودیمبازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا

ی یا وابسته به دولت را به دولتها و مؤسسات ها، شرکتی سازماناساسنامه بیتصو تواندیمی اسلامی شورا
به نيز باید  هااساسنامهصورت، این  نیادر  که کندبط مجلس یا هيئت وزیران واگذار رهای ذیکميسيون

( 9) اصلموجب ، بهنیا علاوه بری نگهبان برسند. شورا دیيتأی به اساسعدم مغایرت با شرع و قانون  لحاظ
 ريغی و اسيسی، منظای، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن مقرراتو  نيقوانی يهکلی، اساسقانون 

و  نيقوانی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساسبر  دیبا نهایا
ی اساسقانون  رياست. تفس نگهبانی شورای فقهای بر عهدهامر  نیا صيتشخو  است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفتهن ی نگهباشورای بر عهدهی، اساس( قانون 45موجب اصل )به زين
ی یا وابسته به دولتها و مؤسسات ی سازماناساسنامهی مصوبات مجلس، يهکلاصول،  نیای اجرای راستادر 

ی و فقهی ررسب موردی نگهبان شورای مربوط به اصول قانون اساسی در جلسات هاهیاستفساردولت و 
 سان،. بدیندشویممراجع مربوطه اعلام  و سرانجام در قالب نظریه شورای نگهبان به گرفته قراری حقوق

مندان به علاقه آحاد ی آن برایمشروح مذاکرات جلسات شورای نگهبان به جهت محتوای علمی قابل استفاده
  است. برخوردار ایویژه اهميت نظران حوزوی و دانشگاهی ازاین مباحث، به ویژه پژوهشگران و صاحب

ی شوراضرورت انتشار مشروح مذاکرات  بر یمبن یاسلامقلاب رهبر معظم ان داتيتأکبه  تیعنابا 
عنوان یكی از شرح وظایف خویش در نظرات و مبانی آرای شورای نگهبان، به نیتدونگهبان، گروه 

سازی متون مذاکرات جلسات شورای نگهبان برای انتشار عمومی را در پژوهشكده شورای نگهبان، آماده
های سازی فایلپذیرد: پس از پيادهچند مرحله به شرح زیر انجام می دستور کار دارد. این مهم، در

گيرد تا از لحاظ فنی و صوتی جلسات شورای نگهبان، این متون در اختيار کارشناسان گروه قرار می
ادبی ویرایش شده و در صورت لزوم، اظهارات اعضای شورا مستندسازی شود. سپس متون ویرایش و 

اظ صحت، اتقان و انطباق با محتوای متون اوليه و همچنين از جهت ویرایشی، شده از لحمستندسازی
شده بار دیگر از جهات مذکور توسط ناظران علمی گيرد. در نهایت، متون بازبينیمورد بازبينی قرار می

 گردد. شود و سپس منتشر میپروژه، به طور دقيق، از جهت شكلی و محتوایی بررسی می
ی این مجموعه، علاوه بر حرکت در جهت گهبان اميدوار است با توليد و عرضهپژوهشكده شورای ن

ی علمی کشور و همچنين مراکز ی جامعهتحققِ بخشی از منویات مقام معظم رهبری، خواسته
ی چنين آثاری گذاری، تقنينی و اجرایی کشور را پاسخ گفته باشد. مسلماً انتشار و عرضهسياست

از سی سال مجاهدت و تلاش شورای نگهبان در پاسداری از شرع و قانون اساسی ی بيش تواند ثمرهمی
ی علاقمندان، به ویژه محافل علمی و پژوهشی، اعم از دانشگاهی و حوزوی قرار دهد را در اختيار کليه

 تر شدن هر چه بيشتر مباحث فقهی و حقوقی در کشور کمك کند.و به غنی
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 مصوبات مجلس شورای اسلامی دربارهگیری رأی چگونگی بررسی
 

نگهبان  یشورا یهفيم که وظينيد ببیما با الرحمن الرحيم. اللهبسم آقای رضوانی:
ی شورای نگهبان ر عهدهب ین قانون اساسیکه در ا یکار (1)د بكند.یکار باست و چهيچ

 ]قانونی که مغایر شرع و قانون اساسی ا رد آنیب قانون است یا تصویآ گذاشته شده،
نگهبان  ید، شورایآینجا میه ادر مجلس تصویب شده، بکه  ینيقوانیعنی وقتی ؟ است[

، رد کردآنها را ا اگر ید کند، یيتأ ب ویتصو]مطابقت آنها را با شرع و قانون[ د یبا
ن است که ین دو است؟ نظر من ایك از ایندارد؟ کدام یاعتبار قانون [ی مجلسمصوبه]
اعتبار خودش را دارد. از جمله  ی مجلس[]= مصوبه قانون ،د رد کند. تا رد نكندیبا

( قانون اساسی است که 49شود، اصل )ز آن استفاده مین مطلب ایکه ا یاصول
شود.  فرستاده نگهبان یشورا به دیبا یاسلام یشورا مجلس مصوبات هيکل»گوید: می

 از نظر انطباق وصول خیز از تاررو ده را حداکثر ظرف آن است موظف نگهبان یشورا

                                                                                                                                   
 یاساس یانگهبان مسئله یشورا یاعضا د،يخوانیکه مشروح مذاکرات آن را در ادامه م یادر جلسه. 1

 نكهیاند؛ ابه بحث گذاشته یاسلام یمصوبات مجلس شورا یدرباره یريگیرأ یرا در خصوص چگونگ
 ،شرع است نیبا مواز یاسلام یمصوبات مجلس شورا «رتیمغا» صينگهبان، تشخ یشورا یفهيوظ

آنها « انطباق» ایو  «رتیعدم مغا» صيتشخ ایآمده است،  ی( قانون اساس49( و )27که در اصول )چنان
در هر صورت  ایآ نكهیو ا د؟يفهم توانی( م49از اصل ) ی( و بخش49(، )41گونه که از اصول )است، آن

با قانون  مجلسمصوبات  یسنجرا در نسبت یاو هر ضابطه ستين یشرع و قانون اساس نيب یتتفاو
 یقانون اساس ای م،يمعتبر بدان دیشرع هم با نیهمان را در سنجش نسبت آنها با مواز م،يرفتیپذ یاساس

دارد و  یپها در برداشت نیاز ا كیکه هر  ییامدهايتفاوت قائل شده است؟ پ یشرع و قانون اساس انيم
 یاعضا در دو جلسه یوگوموضوع گفت زين کندیم جادینگهبان ا یکار شورا یوهيکه در ش ییهاتفاوت
 «دِیيتأ»نگهبان موظف به  یباورند که شورا نیاز اعضا بر ا یبوده است. برخ 79/3/1391و72مورخ 

را به مجلس  یاسشرع و قانون اس نیبا مواز ریمصوبات مغا دیو صرفاً با ستيمصوبات مجلس ن
نداشت،  یشرع و قانون اساس نیمواز با یرتیمغا یابرداشت، اگر مصوبه نیا یبرگرداند. بر مبنا

 ی. در مقابل اما برخستينگهبان ن یهم به اعلام نظر شورا یازيو ن شودیبه قانون م لیخود تبدخودبه
عدم » ،«رتیمغا» صيتشخشورا  نیا یفهيوظ نكهینظر از اشورا معتقدند صرف یاز اعضا گرید

و ممكن است نتوانند « برسند صيبه تشخ» دیبا« اعضا تیاکثر»و موافقت باشد، « انطباق» ،«رتیمغا
به  ازيمجلس بدون ن یگفت مصوبه توانیم ایصورت آ نیمصوبه را احراز کنند و در ا «رتیعدم مغا»

 به قانون خواهد شد؟ و ... . لیاعلام نظر شورا تبد
 .ادامه یافته است 79/3/1391ی مذاکرات در جلسه و ستيجلسه در دست ن نیاکرات اعضا در ااز مذ یبخش
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 ،نديبب ریرا مغا آن چنانچه قرار دهد و یمورد بررس یاساس و قانون اسلام نیبر مواز
« .اجرا است قابل مصوبه صورت نیا ريبازگرداند. در غ مجلس نظر به دیتجد یبرا

، مينيبیم یشكالر آن اِرا که د یکه قانون یستیباشد، با یپس اگر کار ما بخواهد قانون
ب ما ید و تصویيبه تأ یاجيم، احتينيبینم یکه در آن اشكال یم. اما آن قانونيکنرد 

؛ یا بخواهيم آن را ديت رسید اکثریيم به تأیيم و بگويد کنیيم آن را تأيبخواه تاندارد 
ت ید اکثریين قانون به تأیم که ايسیبنو یعنی ،ديت نرسید اکثریيم به تأیيم و بگويکنرد 
 یك قانونی. اگر ما در است پس رد شده ،ده استيت نرسید اکثریيد و چون به تأينرس

ن قانون یم ایيد بگویم، بایدید یشرع اشكال یيها از ناحی یقانون اساس یيهاز ناح
د. کار ينگهبان نرس ید شورایيم به تأیيم و بگويکنطور رد نید ایمردود است. نبا

است که از  یزيحسب آن چین بهد کند. ایيت که قانون را تأسين نینگهبان ا یشورا
 ك مطلب.ین یم. ايکنیاستفاده م ین قانون اساسیا

ای خواهيم رد کنيم، باید ببينيم بر چه اساسی و با چه ضابطهمطلب دیگر اینكه حالا که می
رع در این فهميم که قانون اساسی و شباید رد کنيم. ما از برخی از اصول قانون اساسی می

( است 27باره یكسان هستند و فرقی بين جهت شرعی و جهت قانونی نيست. یكی اصل )
تواند قوانينی وضع کند که با اصول و احكام مذهب مجلس شورای ملی نمی»گوید: که می

 صلترتيبی که در ارسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخيص این امر به
تواند حكمی را که مغایر با اسلام مییعنی نه « شورای نگهبان است. عهدهبر  ،آمده (49)

تواند حكمی را که مغایر با قانون اساسی است، تقویت کند. است، تصویب بكند و نه می
تواند تصویب کند و تصویبش اعتبار ندارد. تشخيص این با چه کسی اگر مغایر بود، نمی

شود که ، معلوم می«تشخيص عدم مغایرت»ه گفته است؟ با شورای نگهبان. و از آنجا ک
تواند تصویب کند، نه اینكه قانونی است؛ یعنی مجلس، قانون مغایر را نمی« مغایرت»ميزانْ 

گوید آن قانونی را که مغایر نيست، تواند تصویب کند. این اصل نمیرا که مغایر نيست، می
تواند تصویب کند. بنابراین است، نمی گوید قانونی را که مغایرتواند تصویب کند. میمی

گوید تشخيص عدم مغایرت با شورای نگهبان است، این ([ می49اگر در آنجا ]= اصل )
خواهد عدم مغایرت، طریقيت دارد، نه موضوعيت؛ یعنی از این باب. چون این را می

بگوید، پس بایستی شورای نگهبان تشخيص بدهد که مغایر است، تا تصویب مجلس 
 رای اسلامی اعتبار نداشته باشد.شو
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 .است هم گفته (1)(9)اصل  آقای محسن هادوی:
ی قوانين باید بر اساس موازین اسلام باشد. اگر کليهد یگویم (9)اصل  آقای رضوانی:

قانون م يگفتی، منداشت (7)هيچ چيز دیگری بر این حكومتما بودیم و این اصل و 
 یاعتبار کرده است. اگر هر اصل از اصول بعدن اسلام را یموافقت با موازاساسی 

بر این اصل ن بر آن حكومت دارد. یندارد، ا ین اسلام لزومید موافقت با موازیبگو
ر اصول، یبر سا (9)حكومت اصل  امار اصول حكومت دارد. یعموم سا اطلاق و

 یيهاست، نه از ناح موافقت با موازین اسلام[« لزوم]= » حكمش یيهحكومت از ناح
بر تمام  ،ن اصل آمدهیکه در ا ین حكمیا .با موازین اسلام[« موافقت]= » موضوعش

دا شد يپ یك اصلید، حكومت دارد. اما اگر یآین قانون میگر ایکه در اصول د یاحكام
است.  (49)حكومت کرد، حكومت او معتبر است. و آن اصل اصل ن یکه بر موضوع ا

( حكومت دارد[. اصل 9، ]دیگر بر اصل )کندیح میتصر« انطباق»بر  یوقت (49) اصل
شما  یدارد انطباق را برا( 49ولی اصل ) ن اسلام باشد،یبر اساس موازگوید می (9)

ن یمواز گوید شورای نگهبان باید مصوبات مجلس را از نظر انطباق باکند. میمی معنا
ر یمغاقانونی را  است که اگر نیا هم راهشنظر قرار بدهد؛  مدّ یاسلام و قانون اساس

د بر اساس یگویشود آنجا هم که میکند. معلوم م، رد دیدشرع و قانون اساسی 
حكومت داشته اصل بر این اصل نكه آن ینه ا زین اسلام باشد، یعنی به این شكل؛موا

آن اصل بر  یظر موضوعآن اصلْ نظرِ موضوعی دارد و با این نبر  اصل نیا باشد.
 کند.یمعنا م را« ن اسلامیمواز بر اساس»كومت دارد و ح

شرع و قانون  ی،اصول قانون اساس یيهدر بق (9)ر از اصل يبه نظر بنده غ آقای صانعی:
در  ،میمعتبر کرد یو با هم هماهنگ هستند. هرچه که در قانون اساسسان كی یاساس

ر رت را معتبیار مغايظاهراً در آنجا مع من است. ین نظر شخصیا ست.همورد شرع هم 
                                                                                                                                   

 ،یفرهنگ ،یادار ،یاقتصاد ،یمال ،ییجزا ،یمدن و مقررات نيقوان هيکل»( قانون اساسی: 9. اصل )1
 اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا باشد. یاسلام نیمواز بر اساس دیبا نهایا ريو غ یاسيس ،ینظام

 نگهبان یشورا یفقها امر بر عهده نیا صيو تشخ است حاکم گرید و مقررات نيو قوان یاساس قانون
 «.است

طوری که بر اثر این تصرف، دلالت آن را توسعه بخشد یا تصرف یك قانون در دلالت قانون دیگر به. »2
 یجعفر « )از دلالت کلام و عبارت قانون مذکور استفاده شود(. محدود نماید )و این توسعه و تحدید

 (795ص  ،1349، 72حقوق، گنج دانش، چ  ینولوژيجعفر، ترممحمد ،یلنگرود
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ن جهت بوده یبه ا ،میکردیم یمش یآنچه که تا حالا در قانون اساس یعنی. کرده است
با قانون  که یندگان مردمیهست و نما ین است که به هرحال مجلسیاعتبارش ا و سرّ
 ی حرف نزنند؛نها خلاف قانون اساسین است که ایدارند و اصل ا کار و سر یاساس
بوده « تشخيص مغایرت»ایم ـ معيار، ها حالا عمل کردطور که تآنجا هم ـ همان ینبنابرا

ش ینون سر جانفر مخالف و شش نفر موافق بودند، قا که اگر شش یثيحاست، به
 ن را گفتند.يباً همیهم تقر یرضوان یآقا وطور است نيهم هم شرعبه نسبت ماند. می

. اندئل شدهقابرای شرع یك مزیتی  ن اصلیكه در او ایناست  (9) اصل بر سر بحث
انطباق با »زان يمتوانيم از این اصل، وجه نمیاز یك جهت ما به هيچاما من معتقدم که 

د یگویکه م (9) بنده معتقدم اصل. ميتوانیك جهت می ازم و یاوريبه دست برا « اسلام
به دست مردم داده  یزانيد میبا معنایش این است که ،ن اسلام منطبق باشدید با موازیبا

ك یکنند. میبحث  یزان اسلاميمی دربارهفقها دو جور  ليكن. یزان اسلاميم شود؛
 بالحبسِ التعزیرُ خواهيم ببينيم که مثلاًمین است که ما خودمان یا بحث بر سروقت 
]ولی[  ،خواهد بگویدمشهور هرچه می (1)بالجَلد؟ یكونَن أبِ لابدَّ یا التعزیرُ صحيحٌ

دا کردند، يگر تعارض پیاگر دو نفر با همد یعنی دهند.یر من قرایا ارِيمعرا « اکثریت»
 یمساولحاظ عدالت و ثِقه بودن[ ]بهاگر این دو نفر  ؛تعارض دو نفر با هم است

یك  یعنی ،ت داشتیاز آنها اکثر یكیاگر ولی  شوند.میساقط هر دو قطعاً  ،بودند
م يتوانینم]البته[ . شوند یكیتوانند مقلد آن ینم دیگر ردمماضافه داشت،  شاهد

 ؛ت رد شده استیاکثر ،نكه معمولاً در شرعیخصوصاً ا ی است،زان شرعين میم ایيبگو
اند که در ها در باب بيّنه قائل به ترجيح اکثریت شده و گفتهمگر اینكه بگویيم بعضی

د اناما بسياری از فقها هم گفته (7)خبرَینِ متعارضَين، اکثریت بوی اسلامی بودن دارد.

                                                                                                                                   
 «حبس صحيح است یا تعزیر ناگزیر باید با شلاق باشد؟تعزیر به. »1

به برخی از فروض مقام اینكه برخی از فقهای عظام در باب بينّه به ترجيح اکثریت قائلند، ناظر . »2
بصير است. در وسائل ]= تعارض دو بينّه است که مستفاد از برخی اخبار همچون صحيحه ابی

بصير از امام صادق)ع( نقل کرده است که از ایشان [ به اسناد خود از ابی794، ص 72الشيعه، ج وسائل
کند و بر مدعای خویش مه دعوا میای هستند، اقاای که متصرّف خانهدرباره کسی پرسيدم که عليه عده

داند که امر آن کند که خانه از پدرش به ارث رسيده است و نمیآورد و متصرّف نيز بيّنه اقامه میبينّه می
شود و خانه خانه چگونه بوده است؛ حضرت فرمودند: آن که تعداد شهود بيشتری دارد، سوگند داده می

 شود ... .به او داده می
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اند که در تعارض که در تعارضِ بينّتَين، اکثریت معيار نيست. بسياری از فقها هم گفته
 یچ فرقيچهار شاهد با دو شاهد ه ؛«طاتساقَ ،ضاتعارَ» روایتَين، اکثریت معيار نيست؛

که سه  ی،در صورت تساویعنی  حالا که تعارض کردند و ساقط شدند ـ (1)کند.ینم
این سؤال  آن طرف تعارض کردند و ساقط شدند ـ ر ازن طرف و سه نفینفر از ا

 ،که اصل اندجواب داده نه. و است یا ]= تخيير[ حالا اصل، اباحه شود کهمطرح می
و این استصحابِ عدمِ جوازِ  (7)در بعضی از جاها اصل، عدم استبلكه  يست،اباحه ن

استصحاب از بين گوید ، می«یجوزُ»گوید حبس منتها آن کسی که می (3)حبس دارد؛

                                                                                                                                   
 

اند که مال در دست یك از دو طرف منازعه باشد ای عظام این حكم را ویژه صورتی دانستهبرخی از فقه
نماید و یكی مدعی مال باشد، در حالی که دیگری منكر ادعای وی نيست، بلكه ادعای جهل به واقع می

ای عدهکند که مال از طریق ارث و امثال آن به وی رسيده است. در صورتی که ظاهر از کلام و ادعا می
رسد در اصل این ترجيح اند. به نظر میدیگر از فقها این است که این حكم را اعم از موارد مزبور دانسته

عنوان یك توان این امر را بهشود. اختلاف در این است که آیا میاختلافی ميان فقهای عظام دیده نمی
 ،یاتيب« )يّنه اکثر شد یا خير.قاعده کلی به تمامی ابواب تسری داد و همواره قائل به ترجيح ب

 (25و  29-28ص ، 1341، 1نگهبان، سازمان سمت، چ  یشورا یآرا یفقه یمبان ن،يمحمدحس

 .51-25 ص نگهبان، یشورا یفقها یآرا یفقه یمبان. ر.ک: 1

در صورت تعادل متعارضيَن، ميان اصوليين این بحث درگرفته است که اصل اولی، تساقط است یا . »2
دانند، در فرض تعارض دو خبر، اصل اولی را غالباً نان که حجيت اخبار را مبتنی بر سببيت میتخيير. آ

اند؛ ليكن در صورتی که حجيت اخبار بر مبنای طریقيت پذیرفته شود، اصل اولی به هنگام تخيير دانسته
عدم امكان  تعارض و همسنگ بودن دو دليل، تساقط آنها است. ... پس از سقوط دو اماره از حجيت و

رسد. البته این مقتضای قاعده یك از آن دو، و عدم دليلی دیگر، نوبت به اجرای اصل میتمسك به هيچ
عنوان قاعده ثانویه در امر تعارض از اولی است و ... در خصوص تعارض اخبار، سه وجه دیگر به

ز آن دو که مشهور آن را . تخيير در اخذ به هر یك ا1جانب اصوليين مطرح شده است که عبارتند از: 
نحوی که به احتياط در مقام عمل منجر شود ولو . توقف به7برگزیده و بر آن نقل اجماع شده است. 

. اخذ خبری که مطابق با احتياط باشد و در صورتی که 3احتياط مخالف با هر یك از دو خبر باشد. 
 (57-51، ص )نگهبان یشورا یفقها یاآر یفقه یمبان.« )یك چنين نباشد، تخيير بين آن دو ... هيچ

حبس . چون اصل بر عدم است و بر اساس آن در موضوع مورد بحث هم اصل بر عدمِ جواز تعزیر به3
حبس است مگر اینكه دليلی بر خلافش داشته باشيم، حال که شك داریم آیا دليلی بر جواز تعزیر به

کنيم و جاری است، استصحابِ عدم جواز می اقامه شده است یا همچنان حكم عدم جواز در این باره
 حبس جایز نيست. گویيم تعزیر بهمی

آن  یو برا یسابق. استصحاب از اصول عمل نِقَّيمت یاستصحاب ]= استصحاب حال[: حكم به بقا»
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گوید یا استصحاب حاکم است، یا ، می«لا یجوزُ»گوید حبس رفت و آن کسی که می
در مورد قانون اگر فقهای  کنند.این دو با هم تعارض می ی اجتهادی.ی اوليه و ادلهادله

شوند. و بعد از آن این مردم و خود رد میبودند، خودبهسه به سه شورای نگهبان 
دند ن نكته توجه کریبه ا کنند. اگر مسئولان، میخواهندب یکه هر کار دهستن مسئولان

 .ا سراغ استصحابی ،روندیر میتعز یو ادله که ما مردّدیم، یا سراغ 
 که م. خود مردم هستنديف بكنين تكلييآنها تع یم برايتوانطور نيست که ما بنیا

ساقط آن ... کنند. میدا يگر تعارض پیمددو فتوا با هجایی که مثل  دهند؛تشخيص می
او نيستيم. ]از گر مسئول یما د ،غافل شده استکسی اگر حالا  خودش مقيد است.

اگر بله،  بكنند. ،خواهندیمکه  یکار هر کنند؛شوند و عمل میحكم واقعی[ غافل می
ست که اطور هم هميننكه ظاهراً یم، کما ایمرجع قرار داد یزان را فتوايار و ميمع

تعارض دو نظر با هم  گونه موارد کهاینزان باشد، به نظر بنده در يد میمرجع با یفتوا
از  هم د منیگویم یكیآن  و فهممین را میتو ا یمن از فتوا گوید کهدارند، یكی می

با  ان راد حكم مرجع مورد نظر خودشیها بافهمگونه نیفهمم. در این را میتو ا یفتوا
م به نظر يما اگر نخواستن کنند. ايرا برای مردم تبيو نظرش بگویند  یقهع جوانب فيجم

م یيم بگويتوانیم، در نزد قانون نمياو مراجعه کن یشخص

. دانندین را میآنها هم مواز و مجتهد هستند آن طرف هم همه خب 
بيشتر، موافق شرع شد؟! همچنين  یك رأیبا طرف ن یچگونه ا این دو نظر متعارضند؛

د حجت یمتنع، ما بادر جایی که سه نفر موافق بودند و دو نفر مخالف و یك نفر هم م
ت حجت است، سه نفر ی. اگر اکثراست دو نفربيشتر از سه نفر  خب،م. يدا کنيپ

وید من گهم میك نفر یدو نفر مخالف هستند،  .یشود حجت شرعیماکثریت دارد و 
گویند که ما موافقند و میسه نفر در طرف دیگر  است.ممتنع  یعندانم. یحكم را نمی

                                                                                                                                   
 
حكم  یاند: حكم به بقابرگردانده فیتعر كیهمه آنها را به  ،یذکر شده است که بعض ییهافیتعر

جمعى از پژوهشگران زیر نظر شاهرودى، سيد « )آن مشكوک است. یع حكم، که بقاموضو ای یشرع
، مؤسسه دائرة المعارف فقه اسلامى بر مذهب فرهنگ فقه مطابق مذهب اهل بيت عليهم السلاممحمود، 

 (998-999، ص 1ج ، .ق ه 1979 ،1اهل بيت عليهم السلام، چ 

 «ش موافق شرع است.هر طرفی که بيش از سه رأی داشت، نظر. »1
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بر اساس استصحاب، حجت ، دانيمما میند یگویکه م ین سه نفرای دانيم.حكم را می
آن د، باشناگر چهار نفر در مقابل دو نفر که د يگفتینكه شما میابرای مردم هستند. کما 

شان ممتنع اما در جایی که دو نفر هستند که یكی. ای مردم هستندت برچهار نفر حج
توانيم ]نظر آنها را[ مطابق موازین بگيریم؛ اکثریت را است، اینجا به هيچ نحو نمی

تواند یت نمیارها اصلاً اکثرين معیا انكه بنده معتقدم که بیولو ا دهيم.ميزان قرار می
ما مسئول مردم  تا خودشان عمل کنند ورها کرده مردم را  ،قانون هم زان باشد و بازيم
عمل خوشان شوند و یغافل م]در چنين موقعيتی از حكم شرعی[ م. مردم يستين

 ،ديبه رجوع به مرجع استفتاء نرسکار رم که اگر يگیجه مين من نتیخواهند کرد. بنابرا
 یبرا هد بود.ر از آن خلاف خوايغای نيست[ و ]چارهم، یم و رد بشوینكه بگذاریجز ا

]مخالف سه نفر  یم و رأيل کنيت را بر مردم تحمیاکثر یرأتوانيم مینكه ما چگونه یا
چون آنها  !است؟ ین حجت الهیا یيمگویم یاريبا چه مع !م؟یريگبده یرا نادو ممتنع[ 

 .ل دارنديدلبرای خودشان هم 
اصول مختلف ـ  با توجه به یکنم که در قانون اساسیمن احساس م آقای مهدوی كنی:

ن مملكت وضع یکه در ا ینيکه قواناست ن بوده یگر ـ منظور ایو اصول د (9)اصل 
که ما در شرع در مورد آنها هستند  ینيقوانیك گونه از آنها  اندگونه دو ،شودیم

، قوانينی است که نيآن قوان صورت جزئی.بها ی یصورت کلیا بهحالا  ؛میدار ینصوص
 که دیگویم در این موارد قانون اساسی. است صادر شده یا حكمآنه یشرعاً درباره
ك یما  یر قانون شرع وضع کنند. وقتیمغا یندگان مردم حق ندارند قانونیوکلا و نما

 اللهد قال رسولیيد و بگوينينجا بنشید در ایيايد که بیدار یم، شما چه حقیدار یقانون
چ يه یاسلام یدر نظام جمهور! ت؟خلاف اساین ر يم نخیيما هم بگو ، تافلان )ص(

م که در یدار ی هممواردقانون وضع کند. اما  کس حق ندارد برخلاف قرآن و سنت
ست ا نجایا قرار گرفته است.ار حكومت ينها در اختیست و اين ینصی آنها دربارهشرع 
رت با شرع مطرح یمغا ،کنندین که وضع مين قوانیکنند و در اینها قانون وضع میکه ا

 که مطابق شرع است؛شود گفت ینجا نمیست؛ چون ايمخالف شرع ن یعنیشود. ینم
قانونی گذرانده مطابق با آن نص و اینها  ميداشته باش یی که نصیبه آن معنا« مطابق»

بر خلاف  یليما در شرع دل یعنین مقدار که مخالف شرع نباشد، ينجا همی. در اباشند
و نفوس مردم به ميان  اموال ممكن است پای ییك جایته الب است. تَّبَعمُ آن پيدا نكنيم،
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د حكم بر يتوانیاصلاً نمدر این موارد م. یدار]شرعی[ ل يآنجا دل بياید که در
آنجا هم به  بحث دیگری است وکه آن  ،د، مگر با حكم حاکميت مردم کنیمحدود

 .حكم کنيد ديتوانینم یگذارعنوان قانون
ا مربوط به مواردی است که ما در شرع حكم نداریم و لذا رسد که اینهپس به نظرم می

را به کار « انطباق»ی اند. در یك جا کلمهدر اینجا مرتباً بر عدم مغایرت تكيه کرده
اند. یعنی در این موارد شما را آورده« عدم مغایرت»ی موارد تعبير اند، ولی در بقيهبرده

، اگر در آن مواردی است که شرع نظری شودباید لحاظ کنيد که قوانينی که وضع می
ندارد، اینها حرفی برخلاف آن موازین نگفته باشند. برای همين بر عدم مغایرت تكيه 

 (1)(49شده است. حالا اینكه این عدم مغایرت را چه کسی تشخيص بدهد، اصل )
که  یعنی وقتی قانونی به شورای نگهبان آمده«. اکثریت فقهای شورای نگهبان»گوید: می

مخالف با اصول جزئی یا کلی نيست، این عدم مغایرت را اکثریت فقهای شورای نگهبان 
کم[ چهار نفر باید بگویند که این باید تشخيص بدهند. اکثریت هم یعنی اینكه ]دست

( تأمين 49مغایر شرع نيست. وگرنه اگر یك نفر از اینها ممتنع باشد، باز منظور اصل )
دانيم که با قوانين اسلامی یا با چهار نفر از آنها بگویند که ما مینشده است. حتماً باید 

قانون اساسی ـ اگر مربوط به قانون اساسی باشد ـ مغایرتی ندارد. این چهار نفر باید 
صریحاً عدم مغایرت را بگویند، وگرنه اگر سه نفر بگویند ]مغایر نيست[، دو نفر مخالف 

ایش اکثریت فقهای شورای نگهبان نيست؛ برای اینكه باشند و یك نفر هم ممتنع، این معن
؛ یعنی باید بگویند مغایر نيست. اینها «تشخيص عدم مغایرت»قانون اساسی گفته است 

خواهند بگویند مغایر نيست، باید چهار نفر باشند. اگر سه نفر گفتند مغایر نيست، که می
یده ندارد؛ این نتيجه ندارد و در دو نفر هم گفتند مغایر است و یك نفر هم ممتنع بود، فا

توانند قانون را رد بكنند و بگویند طبق دستوری اینجا هم باز قانون مردود است. یعنی می
 ما نيست.که در قانون اساسی به ما داده شده، این مورد تأیيد 

 . هم ...( 49)اصل  آقای رضوانی:
 د.یگوین را ميهم هم (49) اصل آقای مهدوی كنی:

                                                                                                                                   
با  اسلام با احكام یاسلام یشورا مجلس مصوبات رتیمغا عدم صيتشخ»( قانون اساسی: 49. اصل )1

 همه تیاکثر بر عهده یاساس آنها با قانون تعارض عدم صيو تشخ نگهبان یشورا یفقها تیاکثر
 «.است نگهبان یشورا یاعضا



 نگهبان یشورا 02/3/3313 مورخ  جلسه 

 

33 

 .(49)اصل  سن هادوی:آقای مح
گوید گوید که اگر آن را مغایر دید، رد کند. اینجا می( می49نه، اصل ) آقای مهدوی كنی:

ای که در اول چيدم، تكيه دارم که آنچه قانون من بر اساس آن زمينه«. عدم مغایرت»
اساسی بيشتر بر آن تأکيد دارد، این است که قانون مغایر وضع نشود. بحث در آن 

ردی است که قدری مشكل و مورد مناقشه است. ببينيد، یك وقت بحث مربوط به موا
کنيم و ی آن نداریم؛ ما هم نگاه میمواردی است که ما در شرع صریحاً چيزی درباره

گویيم پس این مصوبه مغایر شرع نيست. یعنی بينيم چيزی در این باره نيست و میمی
یك جا هم ممكن است بعضی از ما بگویيم نه آقا،  نصی نداریم که این مغایر با آن باشد.

خواهيم بگویيم فلان اصل، فلان قاعده یا فلان حدیث مخالف با این است. آنجا که می
 ی ما، این است که بگویيم مغایرت ندارد.مغایرت ندارد، تشخيص ما، یعنی وظيفه

 د؟ید بگویبا یچه کس آقای محسن هادوی:
ها باید بگویند و اکثریت هم حتماً باید چهار نفر باشند و با اکثریت فق آقای مهدوی كنی:

صراحت و با علم بگویند که مغایر نيست. وگرنه اگر سه نفر بگویند مغایر نيست، دو نفر 
بگویند مغایر است و یك نفر هم بگوید من ممتنعم، فایده ندارد. یا اگر سه نفر در مقابل 

( خواسته است، نيست. 49ن قانون آن چيزی که اصل )ای ندارد و باز ایسه نفر شوند، فایده
( گفته است که چهار نفر باید بگویند که این قانون مغایر نيست، یا لااقل سكوت 49اصل )

کنند. یعنی آنجا که تشخيص دادند مغایر نيست، نباید آن قانون را رد کنند. حداکثر این 
این است که چهار نفر از آنها ی آنها است که چيزی هم به مجلس نگویند؛ ولی وظيفه

بينيم. اگر هم چهار نفر گفتند این قانون بگویند این قانون را مغایر با قانون شرع نمی
توان این قانون مسكوت بماند، درست است؛ اما در صورتی که سه نفر از آنها بگویند، نمی

 ی ما در اینجا مسكوت گذاشتن نيست.را مسكوت گذاشت. یعنی وظيفه
گویم و آن اینكه دو مسئله در گوشه و کنار طور خلاصه میمن عرضم را به جنتی:آقای 

است که گویی قانون در اینجا « عدم مغایرت»یا « انطباق»ی این قانون هست؛ یكی مسأله
ی شورای نگهبان را این قرار داده است که تأیيد کنند این مصوبه منطبق است یا وظيفه

است و اینكه تشخيص « مغایرت». یك مسئله هم خود مغایر نيست، تا تنفيذ بشود
ی کيست و شورای نگهبان باید مغایرت را تشخيص بدهد تا ]مصوبه[ مغایرت به عهده

رد بشود. این دو تعبير هست و چيزی که ما باید روی آن فكر کنيم، این است که 



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

30 

ی مفهوم یك مفسر دیگری است. واقع امر این است که یكی اصل است و آن دیگرکدام
مفهوم آن. یعنی اگر منطبق نبود، معنایش « عدم مغایرت»اصل است و « انطباق»آن است. 

مفهوم آن. « انطباق»اصل برای رد باشد و « مغایرت»این است که مغایر است. یا اینكه 
یعنی اگر مغایر نبود، ]با موازین شرع انطباق دارد و نيازی به امضای شورای نگهبان 

کنم که معيار همان مغایرت است و آنجا که گفته این است و من فكر میندارد[. مسئله 
، به همان عنوان است؛ به چند جهت، که یك جهتش «عدم مغایرت»یا « انطباق»است 

 ی بسيار خوبی بود.همان است که آقای رضوانی فرمودند و نكته
 ایرت است، یعنی چه؟گویيد معيار، مغطور کلی بگویيد اینكه میبه آقای صافی گلپایگانی:

اند تا هر جا که در مصوبات یعنی شورای نگهبان را در اینجا گذاشته آقای جنتی:
کردید که ما بيند، رد کند. همين که شما خودتان هم گاهی تعبير میمجلس خلاف می

اند، ما گاز نيستيم! شورای یك حالت ترمزمانند داریم؛ یعنی ما را برای ترمز گذاشته
ای خلاف قانون اساسی و خلاف اند که اگر دید مصوبهبرای این گذاشته نگهبان را

شرع است، آن را رد کند. مفهوم آن طرفش این است که اگر خلاف شرع یا قانون 
خود جریان دارد و لازم نيست که من آن را امضا کنم. این یك اساسی نبود، خودبه

 جهت است. فهميم اصل کار شورای نگهبان برای این جهت، که می
ی شرع جهت دوم اینكه از نظر انطباق و عدم انطباق و مغایرت و عدم مغایرت، مسأله

 و قانون اساسی یكنواخت است و اگر شما آنجا پذیرفتيد، اینجا هم باید بپذیرید.
گوید اگر اینها ]= مصوبات مجلس[ قانون اساسی را جهت سوم اینكه آنجایی که می

تنفيذ است، معنایش این است که مصوبات مجلس، که یك  رد ]= نقض[ نكردند، قابل
شود، ی جوانب میهایی که با رعایت همهاندیشیاند و با مصلحتعده نماینده نشسته

صلاح مملكت است که این کار را بكنند، اگر خلاف شرع اند که بهتشخيص داده
انون اساسی اید و صحيح نيست؛ اگر خلاف قگویيم بيخود تشخيص دادهباشد، می
اید؛ ولی اگر این احراز نشد، یعنی اگر احراز نشد گویيم بيخود تشخيص دادهباشد، می

اند و هایشان را کردهاندیشیکه خلاف شرع و قانون اساسی است، وقتی آنها مصلحت
به نظرشان این مصلحت بوده است، ما چه دليلی بر رد آن داریم؟ وجهی برای 

 یك جهت. گيری ندارد. این همجلو
جهت دیگر اینكه به نظر من این مسأله عين همان مسأله است که ما در مطابقت دادن 
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روایات متعارض با کتاب و سنت داریم. عين همان است. در روایات دو تعبير در این باره 
و آنچه در آنجا  (1)«.اللهما خالَفَ کتابَ»، است و دیگری «اللهما وافقََ کتابَ»یكی  هست؛
الله است؛ وگرنه اگر مثلاً گفتند است، این است که معيار اصلی، مخالفت با کتاب مسلّم

ی حبس و امثال اینها پرسيدند، که شك بين دو و سه چه حكمی دارد، یا مثلاً درباره
الله بيابيم و بگویيم عموم این، شامل آن هم دیگر نيازی نيست که ما چيزی را در کتاب

الله این را امضا و تأیيد شود و خلاصه، کتابن هم میشود یا اطلاقش شامل آمی
است. اصالت با « اللهما خالف کتاب»مفهوم همان « اللهما وافق کتاب»کند. نه، این می

اند که اگر حدیثی بود که از نظر است و بنابراین از ما خواسته« الله بودنخلاف کتاب»
الله تشخيص دادید، لاف کتابسند درست و مقدمات حجيتش تمام بود، ولی شما خ

ای معارض با این حدیث رد کنيد. اگر خلاف تشخيص داده نشد، یعنی در قرآن آیه
پيدا نكردید، آن را قبول کنيد. دیگر نيازی نيست به اینكه علاوه بر آن، چيزی هم از 

ی گوید مصوباتالله بياورید تا تأیيدش کند. در اینجا هم عين همان آمده است. میکتاب
آید، اگر مخالف اسلام یا مخالف قانون اساسی بود، رد کنيد که از مجلس به اینجا می

شود. با این مقدمه به خود تنفيذ میو اگر مخالف نبود، مفهومش این است که خودبه
 رسد که ... .نظرم می

ی اینكه ایشان فرمودند این ]= مطابقت دادن درباره اولاً آقای صافی گلپایگانی:
ات مجلس با موازین شرع و قانون اساسی[ مثل آن ]= مطابقت دادن روایات مصوب

در آنجا الفارق است. اس معين قیاصلاً اباید گفت که ست، متعارض با کتاب و سنت[ ا
که خودشان  یآنجا وقتدر است.  یحجت شرع قول امام و پيغمبر حجت است،

، میاست و ما نگفتهيز ما نبه دست شما رسيد، امخالف کتاب  یزيند اگر چیفرمایم
توانيم بگویيم . ولی ما در اینجا نمیحجت است حرفشان برای ما ن است کهیاصل بر ا

مجلسی که از دویست نماینده تشكيل شده است که ده نفر از آنها هم یهودی و ارمنی 
هستند و غالباً هم ممكن است یك نفر فقيه در ميان آنها پيدا نشود، ]تشخيص داده 

 مصوباتن ین است که اینگهبان ا یشأن نزول شورا که مصلحت این است[.است 

                                                                                                                                   
إِنَّ عَلَى کلُِّ حقٍَّ حَقِيقةًَ وَ عَلَى کلُِّ صَواَبٍ نُوراً فَمَا وَافقََ کتَِابَ اللَّهِ فَخذُوُهُ وَ مَا  (ص)للَّهِقَالَ رَسُولُ ا. »1

، تفصيل وسائل الشيعه إلى تحصيل مسائل عاملى، محمد بن حسنحرّ « )خَالَفَ کتَِابَ اللَّهِ فدََعُوهُ.
 (112، ص 72ج  ،ه.ق. 1924، 1چ  الشریعه، مؤسسه آل البيت عليهم السلام،
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 ید مواردیيفرماینكه میدرصد معلوم شود. ا ها صدآن یبودن آرا یشرع تاکنترل بشود 
ی ]نداریم چ مورديهی آنها نظری ندارد، جوابش این است که دربارههست که شرع 
 . ام موارد ...؛ ما تمی آن نظری نداشته باشد[که شرع درباره

، ]در ا از آن طرفین طرف برود ین از ايابان ماشينكه در خیمثلاً ا آقای مهدوی كنی:
 کجای شرع آمده است؟[

 همان ولایت است. آن که هست! آقای صافی گلپایگانی:
آن اش چيزی نگفته است[ و هست که ]شرع درباره یپس موارد آقای مهدوی كنی:

 گر!یدمربوط به حاکم است ]موارد[ 
]=  ميست که ما نتوانيطور ننین است که اصلاً ایمقصودم ا آقای صافی گلپایگانی:

ن است که ید اصل ایفرمایشان مینكه ایت و این اکثریاحكم شرع را تشخيص بدهيم[. 
مجلس خودش  که ]بر اساس آن[ است ین چه اصلید، اکنمجلس خودش عمل 

توان پذیرفت که بگویيم اصل این است که چطور می !کند؟یعمل م یجهت شرعبه
کند؟! آن هم مجلسی که با رأی ]مصوبات مجلس[ شرعی است و خودش عمل می

 یدربارهن را گفت. اگر شما یشود ایاصلاً نم کند!یك نفر یهودی، رأی آن تغيير می
أله را ن مسین است که اید که شأن نزولش ايابیید، درمیيفرمابنگهبان دقت  یشورا

نگهبان  یت شورایب اکثریبه تصو]مطابقتش با شرع باید[  یعنی ؛کند یکاملاً بررس
الله ایشان ]= آیت ود یداد توضيحت را یاکثرالله مهدوی کنی[ ]= آیت یعالجناببرسد. 

و  یمطالبشان هم علم یالبته بعضگونه است. این تیاکثر که ندیفرمایمهم  صانعی[
ست. ين گویند،طور هم که ایشان می، آننينتيّدر باب تعارض بنكه یخوب بود، ولو ا

]در جایی که مثلاً چهار نفر از یك طرف و دو نفر از طرف دیگر گویند آنها می
مانده در یك ]نفر باقیشود، بعد آن دو ساقط میکنند، دو نفر از هر طرف[ تعارض می

د یصراحت دارد که با ین است که در قانون اساسیمسأله ا شوند.زنده میطرف[ 
بر فرض که تمام این مطالبی را که د و یگویور مطکثریت باشد و اکثریت هم دارد اینا

 بر اساسست اطلاقش را یبایم، مياستفاده نكن یبعد یهان اصلیم، از ایيگویما م
خلاف  ،تیب اکثریتصو گونهایننكه یا ی؛ برا]= تخصيص بزنيم[ ميد کنیيتأ (9)اصل 

د یيتأ ]مطابقت مصوبه با شرع را[ دیبا خب، است. ن را قبول نكردهیت. شرع اشرع اس
]خودشان عمل نگهبان حرف نزد، آنها  ید اگر شورایيفرمایم اینكهن، ید. علاوه بر ايکن
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( باید اطلاقش تأیيد 9طبق اصل )طور است. آنجا هم نيجا هم همهمان، در کنند[می
یا اینكه این  ،مسامحه کرده و جواب نداده باشد نگهبان ینكه شورایاعم از ا شود؛

 یم شورایيبگوسبب نرسيدن به رأی اکثریت باشد[. آنجا ممكن است ]بهسكوتشان 
اینجا را ن اصل ياست. هم شرع ن قانون خلافینكه ایبر ا دارندنگهبان همه اتفاق 

چوب ر چارنكه دیا یبرا ین قانون اساسیست. اين یاچ مسألهيه شود و]هم[ شامل می
آنجا هم ما این را درست  ت دارد.يت و ظرفيدا کند، کاملاً قابليان پین اسلام جريقوان
]= نها یا پاسخ ندادنِ رد. فقط در صورتی کهن اطلاق دایم که ایيگویم کنيم ومی

ولی ]اگر[ بعد گفتند که نه، در است.  گونهنیبر موافقتشان باشد، ا یليدلاعضای شورا[ 
بر اساس ن است که یمسأله اکاری به آنها نداریم.  حالا .توانيم بگویيم نهیاینجا هم م

درست ن است که مجلس یم که اصل ایيم بگويتوانیما نم نگهبان یوراشأن نزول ش
شما  ی،جنت ینگهبان. آقا ین شوراین اسلام و ایو ا ی استن قانون اساسی. اگفته باشد

 !ست؟ا قانون خدا م، این قانون،قتی که ما حرفی نزدید ویيفرمایچطور م
که خدا با آن مخالفت است  یست؟ قانون مردما من کجا گفتم قانون خدا آقای جنتی:

 .است نكرده
است؟ خدا خودش قانون دارد. ما  یخدا کجا گفته قانون مردم آقای صافی گلپایگانی:

 . ن مسأله ...یاصلاً ا !ست؟يچ یقانون مردم م قانون خدا.یيد بگویبا
 م!یرا ببند یاسلام یمجلس شورا پس درِ ای جنتی:آق

 .، عمل کنيمنجا گفته استیادر که طور نينه، هم آقای صافی گلپایگانی:
 ببينيد.را  لهيرالوسیتحرشما  آقای جنتی:

 ننوشته است که ماشين چطور در خيابان حرکت کند. تحریرالوسيلهدر  آقای مهدوی كنی:
ی این است که ما از جهت قانون صر است و دربارهعرض بنده مخت آقای مهدی هادوی:

گوید. قانون اساسی در این باره در سه اساسی بررسی کنيم و ببينيم قانون اساسی چه می
در اصل «. عدم مغایرت»است که گفته است  (1)(41اصل بحث کرده است؛ یكی اصل )

                                                                                                                                   
 از نظر عدم یاساس و قانون اسلام از احكام یمنظور پاسداربه(: »1385( قانون اساسی )مصوب 41. اصل )1

 شود:یم ليتشك ریز بيبا ترک نگهبان یشورا نام به ییبا آنها، شورا یمل یشورا مجلس مصوبات رتیمغا
 یشورا ایبا رهبر  عده نیا انتخاب روز. و مسائل زمان اتيمقتض به و آگاه عادل یفقهانفر از  شش -1

 .است یرهبر
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، ولی در «غایرتاز نظر عدم م»( گفته است 41( خلاف آن را گفته است. در اصل )49)
عدم »( گفته است 49باز در اصل )«. چنانچه آن را مغایر ببيند»( گفته است 49اصل )

خواهد طبق کدام ماده رفتار کنيم. وقتی ما باید ببينيم که قانون اساسی از ما می«. مغایرت
توانيم بحث کنيم. قانون که یك چيزی را خود قانون اساسی مشخص کرد، دیگر ما نمی

 ( رفتار کنيد.49گوید باید طبق اصل )( می27در اصل ) اساسی
 رت.یمغا یعنی آقای رضوانی:

( تشخيص بدهيد و این 49عدم مغایرت! گفته است باید طبق اصل ) آقای مهدی هادوی:
مجلس شورای ملی »گوید: ( می27وگو ندارد. اصل )به نظر من جای بحث و گفت

و احكام مذهب رسمی کشور و با قانون اساسی  تواند قوانينی وضع کند که با اصولنمی
( آمده، بر عهده شورای 49مغایرت داشته باشد. تشخيص این امر به ترتيبی که در اصل )

گویند، ( باشد. آن مواد هرچه می49پس تشخيص ما باید طبق اصل )« نگهبان است.
ما طبق گوید عدم مغایرت؛ اما تشخيص گوید مغایرت و دیگری میبگویند. یكی می

 گوید؟( چه می49( است؛ طبق صراحت قانون اساسی. حالا اصل )49اصل )
 گردد؟یمبه کجا بر« آن»ر ي، ضم«ص آنيتشخ» اندآنجا که گفته آقای مهدوی كنی:

 «ن امر.یص ايتشخ» آقای رضوانی:
 چه؟ یعنی« نیا» آقای مهدوی كنی:

 یبات مجلس شورارت مصویص عدم مغايتشخ» (49)طبق اصل  آقای مهدی هادوی:
همين که شما «. ستنگهبان ا یشورا یت فقهایبا اکثر ،با احكام اسلام یاسلام

 ن است.يبه نظر من هم هم فرمایيد؛می
 شود؟چرا در قانون اساسی رعایت نمی آقای آراد:

 یشورا یت فقهایح است. اکثریصر]در اینجا[  «رتیمغاعدم » آقای مهدی هادوی:
 را. «رتیمغا»ص بدهد، نه يت را تشخریعدم مغا باید نگهبان

ن اطبق همو رمودند ایشان فطور که م. همانيالرح الرحمنالله بسم آقای صالحی:
، ما باید ببينيم قانون اساسی خودش از ما خواسته است که شان کردندیکه ا یاستدلال

                                                                                                                                   
 

 یشورا لهيوس به که یمسلمان حقوقدانان انياز م ،یحقوق مختلف یها، در رشتهنفر حقوقدان شش -7
 «گردند.یم انتخاب مجلس أیبا ر و ندشویم یمعرف یمل یشورا مجلس به ییقضا یعال
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 ( دارد خيلی روشن49کنيم. اصل )مطابق آن عمل  و ما هم ميمطابق کدام عمل کن
ن است که ینگهبان کارش ا یشورا کهد یگویم ینيراست و حس زند وحرف می

انطباق »اولاً  مصوبات مجلس را از نظر انطباق با موازین اسلام مورد بررسی قرار دهد.
انطباق یعنی گرفته شود.  یانطباق آن رأ ید برایست که باين نیش ایمعنا« نیمواز اب

معنای انطباق، مقایسه است. یعنی کند. یسه میقام مگذارد روی هم و با هاین دو را می
اصلاً  «انطباق»ن یه ا، تا حكمش معلوم شود. بن اسلامیبا مواز از لحاظ مقایسه

م. یريبگ یانطباق رأ ید برایانطباق دارد، ما با یهشود استناد کرد و گفت چون کلمینم
. چيستند حكم يببو کند یسه نظر اینكه این را با آن مقا از یعنی« از نظر انطباق»نه، 

گرداند؛ با یبرم ،دیر دیح دارد که اگر مغایتصر در قسمت بعدو اما  ن کلمه.ین از ایا
د: یگویم ،میيآیمکه  (49)د. اما به سراغ اصل یگویم این راتر صراحت هرچه تمام

 . ...است د شده يتأک ( بر آن49)آنچه که در اصل « . رت و ...یص عدم مغايتشخ»
 ( ... .27اصل ) آقای محسن هادوی:

، یمرجع امور شرع دیخواهد بگوی؟ مچيست ید رويتأک (49)در اصل  آقای صالحی:
ن موضوع یاصلاً ا (49)در اصل  .دوازده نفر یههم یفقها هستند و مرجع قانون اساس

، مورد توجه را رتیمغا را تشخيص بدهد یا عدمرت یمغا شورای نگهبان بایدکه 
د مرجع یخواهد بگوین است که میا ،که مورد توجه است یزيست. چيذار نگقانون

 .نها هستند و مرجع آن قسمت آنهاین قسمت ایا
 !لغو است؟ که در اینجا آمده،« صيتشخ»این پس  آقای صافی گلپایگانی:

( 49آن چيزی که در این اصل روی آن تكيه شده، این است. ولی اصل ) آقای صالحی:
توانيم چيزی را گوید به این شكل عمل کنيد. ما چطور میکند. میمعينّ می دارد ترتيب را
اش بر این گاه نيست، ببریم روی آن اصلی بگذاریم که تمام تكيه( تكيه49که در اصل )
گوید اگر مغایر دیدید، برگردانيد. خواهد ترتيب کار را معينّ کند؟ این اصل میاست که می

ی مغایر نبودن، قابل اجرا بودن داریم، در حالی که نتيجه« مغایرتعدم »ما اینجا یك تعبير 
گوید اینكه بتوانيم قانونی را در مملكت اجرا کنيم و بگویيم با قوانين اسلامی و است. می

[ اسلام، فقهای شورای عدم مغایرت باقانون اساسی مغایر نيست، مرجعش در ]تشخيص 
 ی اعضا. با[ قانون اساسی، همهنگهبان هستند و در ]تشخيص عدم مغایرت 

خواهم تكرار کنم و آن اینكه اصولاً گذشته از آن، مطلبی را من قبلاً عرض کردم و باز می
فرقی بين مغایرت و عدم مغایرت نيست. تشخيص مغایرت و تشخيص عدم مغایرت هر 
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ارد. ما گيری است[ معنا ندخواهيم و امتناع ]مانع تصميمدو یكی است؛ اینكه ما رأی می
خواهيم. اگر هفت رأی برای مغایرت ]با قانون اساسی[ داشتيم، فبَهِا و نعِمَ تشخيص می

([ روشن شده است. 49المراد؛ و اگر نداشتيم، تكليف آن در آخر این اصل ]= اصل )
در غير این صورت ـ ]یعنی در صورتی که مغایر تشخيص داده نشود،[ ـ »گوید: می

اگر آقایان از لحاظ موازین شرعی اشكال اساسی دارند، مسأله  «.مصوبه قابل اجرا است
 فهميم، این است.دیگری است؛ ولی آنچه ما از اصول قانون اساسی می

گویند، اگر اکثریت گفتند که ما این را مغایر طبق آنچه آقایان می آقای صافی گلپایگانی:
دانيم، باید ما مغایر می کهدانيم، یعنی علم به مغایرتش نداریم، و دو نفر گفتند نمی

 که مجلس درست گفته است! بنویسيم
 !؟است ن را گفتهیا یچه کس آقای صالحی:

 شود.ین ميد، همیيگویکه شما مچيزی ن یا آقای صافی گلپایگانی:
 درِ آن شورای نگهبان را تخته کرد! دیپس با !؟است گفته یچه کس آقای صالحی:

ن که یا .د درش را تخته کردیم، بايدانید ما نمیت آن بگویکه اکثر ینگهبان یشورا
 !«ميدانینم» نگهبانِ یست! شوراينگهبان ن یشورا

ك عده کارشناس یدرست است. اگر بنا باشد  یصالح یحرف آقا آقای مهدوی كنی:
م. یندار« دانمینم» د!یف ببریتشرپس ند یگویم، ميدانیند ما نمینند و بگوينجا بنشیدر ا

« ميدانینم»م؟ يدانین است؛ پس چرا نميّد همه جا حكم شرع معیيفرمایماولاً، شما 
 چون احكام شرع مشخص است. یم،ندار

ر دانستند، دو نفر یاگر سه نفر مغا.  اوقات موضوع ... یگاه آقای صافی گلپایگانی:
 چند نفر هم گفتند ما ممتنعيم ... . ، وميدانیر نمیگفتند ما آن را مغا

جاها  یگفته شده و در بعض« رتیمغا»جاها  یبعضدر نكه یدر ا جهرمی:آقای افتخار 
معلوم است که به  توانيم عوض کنيم.ت. این را که ما نمیسين یدی، ترد«رتیعدم مغا»

اما ما  شد.یكنواخت نوشته مید یوگرنه با ؛هر حال در آن زمان مسامحه شده است
نگهبان  یشورا یهفيم آنچه وظیيم بگويتوانیمبا استناد به آنها م که یچند مورد دار

گوید اگر شورا که میاست  (49)ل اصل یذ یكیاست: « رتیص مغايتشخ»است، 
فقط م. يکنست. یعنی لازم نيست که ما تأیيد شده محسوب انظری نداد، تصویب

ل اصل یگر ذیخواست، دید ما را میيم. اگر تأيکنخلاف است، ما رد خواهد که اگر یم
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 «.ستا ن صورت مصوبه قابل اجرایر ايدر غ»گفت که ینم (49)
 .است را ذکر کرده آن استثنا است. استثنا آقای مهدی هادوی:

 اصل است. ،ستين استثنا آقای افتخار جهرمی:
 ست.برخلافش ا آقای مهدی هادوی:
شود، در امور مطلب دوم اینكه هر وقت نظری به یك جایی اعلام می آقای افتخار جهرمی:

شود نظر اقليت را اعلام کرد و گفت که نظر اقليت این یی باید نظر اکثریت باشد. نمیشورا
است، شما اجرا کنيد! در شورا باید نظر اکثریت اعلام شود. حال اگر عدم مغایرت است، باید 
نظر اکثریت باشد و اگر مغایرت است، باز باید نظر اکثریت باشد. باید نظر اکثریت اعلام 

 شود.
 !چه شد؟ افی گلپایگانی:آقای ص

 شودینمرا ت يت اعلام بشود. نظر اقلید نظر اکثریبا یعنی آقای افتخار جهرمی:
 .عنوان نظر شورا اعلام کردبه

به ی آرای ممتنع[ واسطهاگر ]بهت برسد. ید به اکثرینه، با آقای صافی گلپایگانی:
 ، چه؟ديت نرسیاکثر

 شود.یشود نظر داد. نظر اعلام نمید، نميت نرسیاگر به اکثر آقای افتخار جهرمی:
 . ت ...یح دارد که اکثریتصر (49)اصل  آقای مهدی هادوی:

 ت دارد.يموضوع]اکثریت[  آقای صافی گلپایگانی:
عالی دارید، تالی فاسد سومين دليل این است که نظری که جناب آقای افتخار جهرمی:

نفر این طرف باشند و سه نفر آن  دارد و تالی فاسدش این است که در موردی که سه
]که بكند و آن سه نفر ]= اصلاح[ نحو دیگری تصویب طرف، ممكن است مجلس به

 بگویند این خلاف شرع است.قبلاً معتقد بودند مصوبه خلاف شرع نيست،[ 
 بگيرد. تعارضش را ید جلویقانون با آقای صافی گلپایگانی:

ر گفتند خلاف شرع است و مصوبه برگشت نه، فرض کنيد سه نف آقای افتخار جهرمی:
به مجلس و مجلس آن را تغيير داد و دوباره به اینجا فرستاد. و این بار آن سه نفر دیگر 

 گفتند خلاف شرع است.
 . م ...یيگویمما م. يسه نفر نگفت یما رو آقای صافی گلپایگانی:

 . است که ... یجید، نتایآیدست مه که ب یجین، نتایبنابرا آقای افتخار جهرمی:
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خواهم بگویم که اصلاً در قانون اساسی بحث در موارد من می آقای مهدوی كنی:
ی آنها منصوص شرعی نيست. بحث در جاهایی است که در شرع چيزی درباره

گوید آن ]موارد منصوص[ چيزی بگوید. قانون اساسی مینيست. مجلس نباید خلاف 
چيزی تصویب نكرده باشند. اگر هم در جایی  شما دقت کنيد که آنها خلاف آن اصول

مخالف شرع نيست. یعنی نویسندگان قانون اساسی  ]مصوبه[ شرع حرفی ندارد، پس
خواهند بگویند مسلّم است که مجلس شورای اند. آنها میاصلاً انطباق را از ما نخواسته

يزی آید برخلاف شرع حرف بزند. بحث در مواردی است که در شرع چاسلامی نمی
کنم، چيزی نداریم؛ یعنی آنكه به دست نداریم؛ یعنی به همان معنایی که من عرض می

ی آن حاکم، قوانينی وضع ی مقننهعنوان قوهبه حاکم سپرده شده است. مجلس هم
 کند. شما دقت کنيد که اینها حرف خلافی نزنند.می

ن مدت رد شده یکه در ا ییهان قانونيدر هم !نيهم خب، آقای صافی گلپایگانی:
آمدند به اینجا  آن را تغيير نداد ومجلس هم که بعد  (1)یشهر یمثل قانون اراض ،است
 .پيش آمداختلاف بر سر آن جا نيو هم

ه ين اولیخلاف شرع است. خلاف موازنه، قانون اراضی شهری  آقای مهدوی كنی:
 ن است.یبرخلاف موازقانون که آن  نبود یشك ؛ن استیبحث ا است.

ه صد درصد ين اولیمواز بر اساسبود.  ريگ یشهر یاراضدر آنجا پای  ای صانعی:آق
 نادرست بود.

که  یی راهاچيزنجا یاما در  ،دينين بود. ببیبرخلاف موازبله،  آقای مهدوی كنی:
 یليشرع دل درقدر که در جاهای دیگر همين کنيم.شرعی باشد، رد مین یبرخلاف مواز

 است. یکاف (7)صل کلی و قاعده،اولو به، ش نباشدبرخلاف
 . داد ... یا اگر هم رأیدهد. ین نمیبرخلاف مواز یمجلس رأ آقای صافی گلپایگانی:

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی که پس از اعلام نظر  72/17/1392مصوب « طرح قانونی اراضی شهری. »1

هایی از مصوبه با موازین شرع، دو بار دیگر نيز در مجلس بررسی شورای نگهبان دایر بر مغایرت بخش
صرفاً با  74/17/1392اینكه سرانجام در تاریخ  و اصلاح شد و نظر شورای نگهبان را تأمين نكرد، تا

های اجتماعی و تصویب قوانين العالی تشخيص ضرورت ظله اینكه حضرت امام خمينی مدّ»استناد به 
 ، به تأیيد شورای نگهبان رسيد.«اندگونه موارد از طرف مجلس شورای اسلامی مجاز دانستهرا در این

اط قوانين محدودتر بوده یا مبنای قوانين متعدد دیگر بوده باشد. مانند قانون بسيار کلی که منشأ استنب. »2
 (813ص حقوق،  ینولوژيجعفر، ترممحمد ،یلنگرود یجعفر« )قاعده لاضرر، قاعده لزوم عقد و غيره.
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خواهد، ی مجلس[ تأیيد شورای نگهبان را میاگر ]قانون شدن مصوبه آقای افتخار جهرمی:
 شود؟جرا میخود اخودبه گوید اگر ]شورای نگهبان[ نظر نداد، ]مصوبه[( می49چرا اصل )

گفت خلاف ی قانون اراضی شهری هم آن زمان کسی نمیدرباره آقای مهدوی كنی:
 موازین شرع نيست.

و آقای خزعلی و آقای ربانی شيرازی، بنده  ما سه نفر،چرا،  آقای صافی گلپایگانی:
 م.یامضا کرد

ندارد؛  مشكلی گفتندیم یثانو یمبان بر اساسگر هم یان دینه، آقا آقای مهدوی كنی:
بحث کسی تردیدی نداشت که خلاف شرع است. این ه ين اولیموازبر اساس  وگرنه

؛ مت دارد. این یك اختلاف نظری استمجلس حكو معتقدندان یآقاکه است  یگرید
 زنند.ینم ین حرفيه چنين اولیوقت در عناووگرنه منهای این، آقایان هم هيچ

]از اطلاق از خارج  و دیيفرمایم یعالجناب کهگونه نیاولاً، ا آقای صافی گلپایگانی:
ست. ينکنيد، نصی ندارد،[ می ی آنهادربارهقانون اساسی[ مقيد ]به مواردی که شرع 

ند تصویب خواستیگذار است. قانون قضا و قانون قصاص را هم که ممجلس قانون
در حالا شد و نها مدون باید تمام ایباکه ند ه بودگفت]در قانون اساسی[ خبرگان  کنند،

 ،دیيفرمایکه م ین مطالبیشود. اشود و اینها باید ثابت پيدا می ها هم اختلاف نظرنيهم
ی که دیروز امضا کردیم، ن قانونيهم شود.درست نمینها یت و ایکدام با ولاچيه

همه شما  و غيره ننوشته بودند. ضرورت !م؟یکرد ما امضا ت کهیبود ولا کجایش نوشته
د یبا ،دیريگیممردم معدن را که از دست  بر اساس ولایت بوده است؟ دیيگویرا م

 . معلوم بشود که ...
 ]داشته باشيد.[گرفتن  یبرا یمجوز شرع آقای مهدی هادوی:

 د؟يصحبت به کجا رس بالأخره آقای افتخار جهرمی:
 ی ]= قوانينی که درن شرعيرسد که اصلاً مجلس در قوانیبه نظر م آقای مهدوی كنی:

ك یعنوان بگذراند، به یاگر هم قانون مورد آنها مستقيماً نصوص شرعی وجود دارد[
نه  ؛کنند یرسماین صورت است که بخواهند یك چيزی را به  یعنیکانال است؛ 

 کردن. یصورت قانونهب
 اینها ممكن است اشتباه کنند! آقای صافی گلپایگانی:

د یيکنند. شما بگوا هم ممكن است خطا داریم که اینهن ینه، ما کار آقای مهدوی كنی:
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است که  یمسائلی بار بحث دربارهك یم که يکنا به مجلس هم باید این را اعلام که م
يِّن هستيد؛ یعنی بلكه مب ،ديستيگذار ننجا شما قانونیدر ا ی آن حكم دارد؛دربارهشرع 

د و در يگذار هستنقانو ید. شما در مسائل عرفيکننده هستکننده و تبدیلميتنظحداکثر 
 یخلاف اصول کلو خلاف شرع تصویب نكنيد. د که خلاف شرع يد هستينجا هم مقیا
اگر و د. ياست که شما خلاف نكن مراقبنجا ینگهبان هم در ا یباشد و شوراباید ن

با آن  است که ن معنایبه اخلاف شرع نباشد، رد. يگیشما را م یجلو ،ديخلاف کن
نها یشرع ساکت است و ا ییك جایدر  هم اگر باشد. مخالفت نداشته کلیاصول 

 . گفتند ... یزيآمدند چ
 شرع ساکت نيست! آقای صافی گلپایگانی:

ببينيد، به این معنایی که عرض کردم؛ یعنی به دست حاکم سپرده  آقای مهدوی كنی:
 شده باشد.

 کند.د خلاف توانینمهم خود حاکم  آقای محسن هادوی:
کنند دست حاکم ی اموری است که آنها خيال میوقت بحث درباره یك آقای مهدوی كنی:

بينيم به حاکم کنيم و میگذرانند، که ما در اینجا بررسی میاست و بنابراین قانونی را می
کنند گيریم. یك وقت هم چيزهایی است که آنها فكر میمربوط نيست و جلویش را می

 بينيم بله، مربوط به حاکم است.کنيم، میی میمربوط به حاکم است و بعداً ما هم که بررس
 د.تواند خلاف شرع انجام دهاکم هم نمیح یول آقای محسن هادوی:

 بله دیگر. پس خلاف شرع نيست؛ یعنی خلاف دستورهای کلی نيست. آقای مهدوی كنی:
ا ياست. الآن در دن یلطفیند، کمال بیفرمایشان میکه ا یزيچ آقای صافی گلپایگانی:

 (1)گذاری است ... .برای قانون شود. مجلسیکنترل نم هاحرفن یلس با امج

                                                                                                                                   
 .ستيجلسه در دست ن نیمذاکرات ا یادامه. 1
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