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لایحه اصلاح قانون مالیاتهای مستقیم
بند «38» الی آخر
بند (40)- مغایرت با اصل 15
استفاده از واژه «سیستم» در این بند با وجود معادل فارسی آن، مغایر اصل 15 قانون اساسی به نظر می‌رسد.
بند (41)- نکته و مغایرت با اصل 15
1- طبق این بند بخشی از پرداختی به بازنشستگان به عنوان هزینه‌های قابل قبول مالیاتی محسوب شده است. همچنین دامنه هزینه های قابل قبول مالیاتی در بند «18» اصلاحی گسترش یافته و هزینه جدیدی نیز در بند «29» الحاقی به عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی شناسایی شده است که در نتیجه این اصلاحات درآمد‌های عمومی ناشی از مالیات به دلیل افزایش استثنائات اموال و درآمدهای مشمول مالیات کاهش خواهد یافت و لذا از جهت مغایرت با اصل 75 قانون اساسی محل تأمل است. لیکن به دلیل ملاحظه کلی پیشین مبنی بر افزایش درآمد‌های مالیاتی ناشی از برآیند کلی تغییرات ایجاد شده توسط مجلس در این لایحه، ایراد مذکور رفع شده به نظر می‌رسد. 
2- استفاده از واژه‌ی «لیزینگ» با وجود معادل فارسی برای آن مغایر اصل 15 قانون اساسی مي‌باشد.
بند (43)- تذکر
در اصلاح صورت گرفته موضوع این بند عبارت «مجازات حبس تعزیری درجه شش» جایگزین عبارت «مجازات مقرر در تبصره (2) ماده (199) این قانون» شده است. در این خصوص لازم است عنوان کامل مجازات مزبور («مجازات حبس تعزیری درجه شش قانون مجازات اسلامی») ذکر شود. این تذکر در بندهای «55» و «64» این مصوبه نیز قابل توجه است. 
بند (44)- مغایرت با اصل 138، نکته و تذکر
1- به موجب تبصره «3» این بند ترتیبات اجرائی احکام این ماده و تبصره «1» آن و تعیین مصادیق معاملات مشمول و حد آستانه به‌موجب دستورالعمل سازمان امور مالیاتی کشور خواهد بود. در این خصوص باتوجه به اینکه تعیین ترتیبات اجرایی احکام ماده مزبور واجد ماهیت آئین‌نامه‌ای است و مطابق اصل 138 قانون اساسی صلاحیت آئین‌نامه‌گذاری برعهده وزراء و هیأت وزیران می‌باشد  از این رو سپردن تهیه دستورالعمل اجرایی ماده مذکور به سازمان امور مالیاتی مغایر اصل مذکور به نظر می‌رسد. 
لیکن مسئله‌ای که در این خصوص وجود دارد این است که براساس ماده (283) الحاقی همین مصوبه مقرر شده آئین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های اجرایی تبصره‌های ذیل ماده (169) این قانون پس از دریافت نظر مشورتی رسمی از اتاق بازرگانی، اتاق تعاون و اتاق اصناف ایران توسط وزارت اقتصاد تهيه و به‌تصویب هيأت‌وزیران برسد. لذا مشخص نیست دستورالعمل موضوع این تبصره نیز می‌بایست مطابق ترتیب مزبور به تصویب هیأت وزیران برسد یا ترتیب مقرر در این تبصره به قوت خود باقی خواهد بود و توسط سازمان امور مالیاتی تهیه خواهد شد. در صورتی که براساس ترتیب مقرر در ماده (283) الحاقی دستورالعمل مزبور تهیه شود مشخص نیست نقش سازمان امور مالیاتی در تهیه این دستورالعمل چه خواهد بود.
2- فارغ از ملاحظه کلی مربوط به افزایش درآمدهای عمومی ناشی از تصویب این مصوبه، تبصره «5» این بند از آنجایی که وزارت صنعت، معدن و تجارت را موظف کرده تا سامانه انجام معاملات وزارتخانه‌ها و دستگاه‌های اجرایی را برای مدیریت انجام کلیه مراحل مناقصات و مزایده‌ها راه‌اندازی کند دارای بار مالی است. لذا با توجه به اینکه این حکم به موجب اصلاحات نمایندگان نسبت به لایحه اضافه شده است از جهت مغایرت با اصل 75 قانون اساسی محل تأمل است.
3- ذکر واژه «تعیین» در تعریف اصطلاح «حد آستانه» اضافه به نظر می‌رسد. 
بند (45)- مغایرت با اصل 85، ابهام، نکته، مغایرت با اصل 160 و بند «10» اصل 3
1- ماده (169) مکرر موضوع بند (45) امر به تشکیل و استقرار نظام یکپارچه اطلاعات مالیاتی نموده و اطلاعات مورد نیاز افراد برای راه‌اندازی این نظام را در بند‌های «الف» الی «ت» ذکر نموده است. لیکن طبق بند «ث» این ماده، موارد مذکور حصری دانسته نشده و تعیین سایر موارد مورد نیاز را در صلاحیت هیأت وزیران قرار داده است. در حالیکه تجویز ورود به حریم اطلاعاتی خصوصی شهروندان و تعیین اطلاعات مورد نیاز برای راه‌اندازی و استقرار نظام یكپارچه اطلاعات مالیاتی (همانگونه که در بند‌های «الف» الی «ت» تصریح شده است)، امری تقنینی است و نیاز به تصویب مجلس شورای اسلامی دارد و نمی‌توان تعیین آن را به مرجع دیگری واگذار کرد. بنابراین این مقرره مغایر اصل 85 قانون اساسی شناخته شد.
 2- مطابق تبصره «1» این ماده مقرر شده کلیه اشخاص و مراجعی که به‌نحوی در جریان عملیات مربوط به مالکیت، نگهداری، انتقالات، خدمات بیمه‌ای و معاملات دارایی‌های مذکور قرار می‌گیرند موظف به ارائه اطلاعات این موارد به سازمان مالیاتی می‌باشند.
در این خصوص با توجه به عبارت «به نحوی در جریان عملیات مربوط ... باشند» این ابهام قابل طرح است که تکلیف مذکور می‌تواند شامل کلیه اشخاص حقیقی یا حقوقی گردد که به هر ترتیبی در جریان اینگونه عملیات قرار می‌گیرند هرچند ارتباط مستقیمی با عملیات مزبور نداشته باشند و در صورت عدم ارائه مشمول مجازات‌های این تبصره خواهند شد. 
3- براساس ذیل تبصره «2» این ماده دستگاه‌های اجرایی می‌توانند اطلاعات دریافتی در خصوص فهرست بدهکاران مالیاتی را در ارائه خدمات به اشخاص بدهکار مالیاتی لحاظ کنند. در حالیکه مشخص نشده لحاظ نمودن این امر توسط دستگاه‌های اجرایی در ارائه خدمات به چه معناست و واجد ابهام می‌باشد. آیا به معنای عدم ارائه خدمات به اشخاص بدهکار مالیاتی می‌باشد؟ در این صورت لازم است این حکم به موارد مذکور در قانون مقید گردد.  
4- مجازات موضوع تبصره «3» در بند «3» ماده (274) اصلاحی این مصوبه پیش‌بینی شده است.
5- ایجاد «بانک اطلاعاتی ثبتی شرکت‌ها» موضوع تبصره «6» ماده (169) مکرر موضوع بند (45) با توجه به اینکه در تبصره «4» بند (49) لایحه دولت پیش‌بینی شده بوده است مشمول عنوان اصلاحات مجلس نسبت به لایحه دولت نبوده و از اين جهت مغایرتی با اصل 75 نخواهد داشت.
6-  تبصره «5» این ماده تصویب دستورالعمل اجرایی موضوع این ماده و نحوه دسترسی برخط، تعیین حد آستانه (تعیین حداقل رقم اطلاعات)، دریافت و ارسال اطلاعات و مهلت آن با حفظ محرمانه‌بودن را علاوه بر وزیر امور اقتصادی و دارایی برعهده وزیر دادگستری نیز نهاده است. در این خصوص باتوجه به تفسیر شورای نگهبان از اصل 160 قانون اساسی(
) اعطاء صلاحیت تصویب دستورالعمل از سوی مجلس شورای اسلامی به وزیر دادگستری در اموری به جز امور مذکور در اصل 160 قانون اساسی محل تأمل است. 
7- تبصره «7» این بند وزارت راه و شهرسازی را موظف به ایجاد «سامانه‌ ملی املاک و اسکان کشور» کرده تا در هر زمان امکان شناسایی برخط مالکان و ساکنان یا کاربران واحدهای مسکونی، تجاری، خدماتی و اداری و پیگیری نقل‌ و انتقالات املاک و مستغلات به‌صورت رسمی، عادی، وکالتی و غیره را در کلیه نقاط کشور فراهم سازد. این در حالی است که علاوه بر مسئله افزایش بار مالی ناشی از ایجاد این سامانه، طبق بند «م» ماده (211) قانون برنامه پنجم(
) و مواد (1) الی (9) قانون جامع حدنگار (کاداستر) کشور(
) به نوعی نظیر ایجاد این سامانه با تفصیل پیش‌بینی و تصویب شده است. توضیح آنکه به موجب ماده (4) این قانون «سازمان (ثبت اسناد و املاک کشور) مكلف است ظرف مدت مذكور در ماده (۳)، نظام جامع را به نحوي ايجاد كند و مورد بهره برداري قرار دهد كه علاوه بر اطلاعات نقشه‌ها و اسناد مالكيت حدنگار، دربرگيرنده اطلاعات مربوط به پلاك و بخش ثبتي ملك، آدرس دقيق پستي آن، شناسه (كد) انحصاري ملك، مشخصات كامل مالك يا مالكان و كد ملي يا شناسه ملي و آدرس دقيق پستي اقامتگاه و يا محل سكونت آنها و مشخصات فردي انتقال دهندگان و انتقال گيرندگان ملك و محدوديت‌ها و ممنوعيت‌هاي آن باشد.» همچنین براساس ماده (5) همین قانون «سازمان مكلف است كليه اقدامات حقوقي و ثبتي انجام شده بر املاك موضوع اين قانون اعم از تغييرات، انتقالات، تعهدات، معاملات اعم از قطعي، شرطي و معاملات ديگر، تجميع، افراز، تفكيك، اصلاحات و غيره را كه به صورت رسمي انجام مي‌شوند در نظام جامع به طور آني ثبت كند و پس از تكميل و بهره برداري از نظام جامع، كليه استعلامات ثبتي را به صورت آني و الكترونيك پاسخ دهد.»
بنابراین اگر منظور از مقرره حاضر ایجاد سامانه‌ای‌ در عرض سامانه موجود باشد با توجه به هزینه‌های زیاد ایجاد چنین سامانه‌هایی، نوعی تشکیلات غیر ضرور بوده و مغایر بند «10» اصل 3 قانون اساسی است.
بند (48)- ابهام و مغایرت با اصول 15 و 160
 1- ماده (181) موضوع بند (48) مقرر می‌دارد که واحد بازرسی تشکیل شده در سازمان امور مالیاتی می‌تواند برای دسترسی به اطلاعات مورد نیاز، محل‌های مورد نظر از جمله اقامتگاه قانونی مؤدی را علاوه بر محل فعالیت وی مورد بازرسی قرار دهد و در این فرایند نماینده دادستان یا دادگستری را به همراه داشته باشد. این در حالی است که مراکز مورد نیاز به بازرسی موضوع این ماده می‌تواند غیر از محل فعالیت مؤدی بوده و جزء حوزه حریم خصوصی افراد باشد، لذا تفتیش و ورود به آن مکان‌ها نیازمند طی مراحل قانونی و حکم قضایی بوده و همراهی نماینده دادستان و یا دادگستری بدون اینکه شأن قضایی داشته باشد وافی به مقصود نیست. بنابراین این مقرره از نظر اینکه نماینده دادستان یا دادگستری می‌بایست قاضی باشد یا خیر واجد ابهام است.
2- استفاده از واژه «مکانیزه» در تبصره «3» این بند با وجود معادل فارسی برای آن، مغایر اصل 15 قانون اساسی به نظر می‌رسد.
3- مجازات موضوع تبصره «3» این بند، موضوع بند «3» ماده (274) همین مصوبه می‌باشد.
4- تبصره «4» تصویب آئین‌نامه موضوع این ماده را علاوه بر وزیر امور اقتصادی و دارایی برعهده وزیر دادگستری نیز نهاده است. در این خصوص باتوجه به تفسیر شورای نگهبان از اصل 160 قانون اساسی اعطاء صلاحیت تصویب آئین‌نامه از سوی مجلس شورای اسلامی به وزیر دادگستری در اموری به جز امور مذکور در اصل 160 قانون اساسی محل تأمل است. 
بند (49)- ابهام
در ذیل تبصره «3» مذکور در بند (49) مقرر شده است که اداره ثبت شرکت‌ها موظف است متخلفین حوزه صدور صورت‌حساب غیر واقعی را بعد از کسب نظر از مراجع قضایی تا سه سال از برخی امور محروم کند. در این خصوص عبارت «با کسب نظر مراجع قضایی» از لحاظ اینکه مشخص نیست عبارت مذکور به معنای کسب رأی محکومیت قطعی از مراجع قضائی می‌باشد  یا غیر آن (نظیر استعلام)، واجد ابهام است. البته لازم به ذکر است که در ذیل فراز اول این تبصره به محکومیت قطعی یافتن این افراد تصریح شده است.
بند (50)- ابهام
مطابق ذیل تبصره «3» موضوع این بند، عدم ارسال یک نسخه از اسناد وکالتی (بلاعزل) نسبت به اموال منقول و غیرمنقول و حقوق مالی توسط دفاتر اسناد رسمی به سازمان مالیاتی علاوه بر مسئولیت جبران زیان و خسارت وارده به دولت مشمول جریمه و مجازات مقرر در این قانون شده است. در این خصوص باتوجه به اینکه جریمه و مجازات‌های مقرر در این قانون متعدد بوده و از سوی دیگر تخلف موضوع این بند مشمول هیچ یک از عناوین بندهای ماده (274) این مصوبه نمی‌باشد، عبارت «جریمه و مجازات مقرر در این قانون» از جهت اینکه مشخص نیست چه مجازاتی است واجد ابهام است.  
بند (51)- تذکر
با توجه به اصلاح صورت گرفته در ماده (189) باقی ماندن واژه «موضوع» در متن ماده (189) از جهت عبارتی ایراد دارد.
بند (52)- مغایرت با اصل 75
فارغ از ملاحظه کلی مربوط به افزایش درآمدهای عمومی ناشی از این مصوبه، از آنجایی که مجلس شورای اسلامی اقدام به کاهش جریمه مذکور در ماده (192) قانون برای عدم تسلیم اظهارنامه توسط اشخاص حقوقی از 40 درصد به 30 درصد کرده است بی‌آنکه سابقه‌ای در لایحه وجود داشته باشد، منجر به کاهش درآمد‌های عمومی از این محل شده است و بر این اساس از جهت مغایرت با اصل 75 قانون اساسی محل تأمل است.
بند (57)- تذکر
تبصره «3» ماده (219) مذکور در بند (57) دست به تغییر مواعد قانونی در برخی مواد زده است. بر این اساس در ماده (86) و تبصره آن نیز اصلاح موضوع این ماده صورت خواهد پذيرفت. این در حالی است که در تبصره ماده ياد شده، هیچ یک از عبارت‌های «ظرف ده‌روز»، «ظرف سی‌روز» و «منتهی ظرف سی‌روز» ذکر نشده است تا عبارت «تا پایان ماه بعد» حسب‌مورد جایگزین آن شود و صرفاً به مدت تعیین‌شده در ماده (86) اشاره داشته است. لذا عبارت «تبصره آن» باید حذف گردد.
بند (64)- 
ماده (280) الحاقی- مغایرت با اصل 52 و 75
1- بر اساس ماده (280) الحاقی موضوع این بند، مقرر گردیده یک در صد از کل درآمد‌های حاصل از مالیات‌های مستقیم موضوع این قانون در قانون بودجه سالانه كل کشور به شهرداری‌های زیر دویست‌ و پنجاه هزار نفر اختصاص یابد. این در حالی است که ابتکار تهیه بودجه سالانه كل کشور در صلاحيت دولت می‌باشد و چنین تعیین تکلیفی برای بودجه سالانه به صورت دائمی به دلیل محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم بودجه سالانه مغایر اصل 52 قانون اساسی است.
2- علاوه بر ایراد فوق مطابق حکم مزبور و همچنین ذیل این ماده مبنی بر معافیت صددرصد (100%) مالیاتی برای مؤسسات وابسته به شهرداری‌ها، از آنجایی که چنین حکمی در قانون فعلی و لایحه دولت وجود ندارد، و به موجب اصلاحات نمایندگان به لایحه دولت اضافه شده است، موجب کاهش درآمدهای عمومی خواهد شد. لیکن مسئله حائز اهمیتی که در این خصوص وجود دارد این است که موارد پیشین که به نوعی دارای بار مالی بودند نظیر معافیت‌ها و یا ایجاد سامانه‌ها، اصولاً متضمن نوعی افزایش نرخ و یا افزایش درآمدها به دلیل برقراری نظام جامع مالیاتی بودند، ولیکن در این مورد به صورت مطلق نوعی معافیت مالیاتی پیش‌بینی شده است که ارتباطی با موضوع لایحه ندارد و لذا از جهت مغایرت با اصل 75 قانون اساسی محل تأمل جدی است.

ماده (282) الحاقی- تذکر
این ماده به دلیل اینکه زمان اجرای قانون را پیش از تصویب نهایی آن می‌داند، واجد ایراد بوده و لذا باید اصلاح گردد.
ماده (283) الحاقی- ابهام
به موجب این ماده آئین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های اجرایی برخی مواد مذکور به شیوه خاصی تهیه و تصویب خواهد شد. در حالی که در هر کدام از این موارد نحوه جداگانه‌ای جهت تهیه و تصویب دستورالعمل در جای خودش ذکر شده است و برخی از موارد نیز فاقد دستور العمل یا آئین‌نامه می‌باشند. به عنوان مثال تمام تبصره‌های ماده (169)، آیین نامه و دستورالعمل ندارند و یا در تبصره «3» این ماده صرفاً به تهیه دستورالعمل توسط سازمان امور مالیاتی اشاره شده است. بنابراین این ماده از جهت اینکه کدام یک از این ترتیبات و به چه نحو قابلیت اجرا دارند واجد ابهام بوده و نیاز به اصلاح دارد.
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� - نظريه شماره 5515/21/78 مورخ 2/8/1378 شوراى نگهبان‏


حضرت آيت اللَّه هاشمى شاهرودى‏


رياست محترم قوه قضاييه‏


عطف به نامه شماره 6788/78/1 مورخ 13/7/78:


موضوع در جلسه مورخ 29/7/1378 شوراى نگهبان مطرح شد و نظر تفسيرى شورا به شرح ذيل اعلام مى‏گردد:


 «آنچه مربوط به وظايف وزير دادگسترى مذكور در اصل 160 قانون اساسى است مشمول اصل 158 قانون اساسى خواهد بود. اين تشكيلات بايد به تصويب رييس قوه قضاييه برسد و اعتبارات آن بايد از طرف قوه قضاييه تأمين شود. آنچه مربوط به وظايف وزارتى وزير دادگسترى و نيز وظايفى است كه هيأت دولت به عهده وى واگذار كرده مشمول اصل 158 قانون اساسى نيست و تشكيلات آن بايد به تصويب دولت برسد.»‏





� - ماده 211 قانون برنامه پنجم


م ـ سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است در راستاي توسعه سامانه يكپارچه ثبت اسناد و املاك و راه‌اندازي مركز ملي داده‌هاي ثبتي، نسبت به الكترونيكي كردن كليه مراحل ثبت معاملات تا پايان سال دوم برنامه اقدام كند، به‌نحوي كه امكان پاسخ آني و الكترونيك به استعلامات ثبتي و ثبت آني معاملات با به كارگيري امضاء الكترونيكي مطمئن فراهم شود.





� - طرح جامع حدنگار( کاداستر) کشور


ماده1- ...


3-  نظام جامع: نظام جامع اطلاعات املاك و حدنگار (كاداستر) كشور و سامانه اطلاعات رايانه‌اي مكان محوري است كه كليه اطلاعات حدنگاري از جمله اطلاعات نقشه ها و اسناد مالكيت حدنگار و ساير اطلاعات ثبتي، حقوقي و توصيفي كليه املاك و عارضه هاي طبيعي كشور در آن ثبت مي شود. ...


۹- مركز داده: مركز ملي داده‌هاي ثبتي موضوع بند (م) ماده (۲۱۱) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران است.


ماده ۲- سازمان، متولي اجراي حدنگاري، صدور اسناد مالكيت حدنگار، ايجاد و بهره برداري نظام جامع و ساير تكاليف مندرج در اين قانون است.


ماده ۴- سازمان مكلف است ظرف مدت مذكور در ماده (۳)، نظام جامع را به نحوي ايجاد كند و مورد بهره‌برداري قرار دهد كه علاوه بر اطلاعات نقشه‌ها و اسناد مالكيت حدنگار، دربرگيرنده اطلاعات مربوط به پلاك و بخش ثبتي ملك، آدرس دقيق پستي آن، شناسه (كد) انحصاري ملك، مشخصات كامل مالك يا مالكان و كد ملي يا شناسه ملي و آدرس دقيق پستي اقامتگاه و يا محل سكونت آنها و مشخصات فردي انتقال دهندگان و انتقال گيرندگان ملك و محدوديت ها و ممنوعيت هاي آن باشد.


ماده ۵- سازمان مكلف است كليه اقدامات حقوقي و ثبتي انجام شده بر املاك موضوع اين قانون اعم از تغييرات، انتقالات، تعهدات، معاملات اعم از قطعي، شرطي و معاملات ديگر، تجميع، افراز، تفكيك، اصلاحات و غيره را كه به صورت رسمي انجام مي شوند در نظام جامع به طور آني ثبت كند و پس از تكميل و بهره برداري از نظام جامع، كليه استعلامات ثبتي را به صورت آني و الكترونيك پاسخ دهد.


ماده ۷- سازمان مكلف است دفاتر موضوع قانون ثبت اسناد و املاك و قانون دفاتر اسناد رسمي و مقررات مرتبط با آنها را به صورت الكترونيك و به نحوي كه صحت، تماميت، اعتبار و انكارناپذيري آن تأمين شده باشد؛ در زيرمجموعه مركز داده ها، نظام جامع و سامانه هاي مرتبط، ساماندهي و ايجاد كند. همچنين سازمان مكلف است امكان اتصال دفاتر اسناد رسمي به سامانه‌هاي مرتبط مذكور و بهره برداري از آنها را به نحوي كه امكان ثبت برخط (آن لاين) اسناد و معاملات و پاسخ آني و الكترونيك به استعلامات ثبتي ايجاد شود؛ فراهم كند. با ايجاد دفاتر الكترونيك مذكور، ثبت در دفاتر دست نويس منتفي و دفاتر الكترونيك جايگزين دفاتر موجود مي شود


ماده ۹- كليه دستگاهها مكلفند تمام مستندات و اطلاعات توصيفي املاك متعلق به خود يا تحت اداره خود از جمله مشخصات ثبتي، كاربري، نام بهره بردار و نقشه‌هاي مختصات جغرافيايي املاك مذكور را با رعايت جنبه‌هاي امنيتي حداكثر ظرف مدت دو سال از تاريخ لازم الاجراء شدن اين قانون تهيه نموده و جهت صدور سند مالكيت حدنگار در اختيار سازمان قرار دهند.








