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لایحه تصویب قطعنامه‌های کنفرانس مورخ 2010 (1389) اعضای کنوانسیون بین‌المللی استانداردهای آموزش، صدور گواهینامه‌ها و نگهبانی دریانوردان (STCW)

مقدمه
«لایحه تصویب قطعنامه‌های کنفرانس مورخ 2010 (1389) اعضای کنوانسیون بین‌المللی استانداردهای آموزش، صدور گواهینامه‌ها و نگهبانی دریانوردان (STCW)»‌ در تاريخ 28/9/1391 اعلام وصول و با اصلاحاتي، در جلسه علنی مورخ 5/3/1393 مجلس شورای اسلامی به تصويب رسيد و سپس در راستاي اجراي اصل 94 قانون اساسي، جهت انطباق با موازين اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد. لکن شورای نگهبان اظهارنظر درخصوص این مصوبه را موکول به ارسال قطعنامه‌های ضمیمه ماده واحده آن کرد که در همین راستا مجلس شورای اسلامی در تاریخ 15/4/1393 اقدام به ارسال این لایحه به همراه قطعنامه‌های ضمیمه آن به شورا نمود.
تبيين و بررسي
قطعنامه هاي مذكور علاوه بر تأملات شرعي از لحاظ ترجمه و نگارش واجد ايرادات متعددي است كه برخي از اين ايرادات به شرح ذيل بيان مي‌گردد:
1. در بند (8) بخش ب – 1/8 (راهنمای مربوط‌به برخورداری از قابلیت به‌منظور انجام وظیفه) فصل هشتم (راهنمای مربوط‌به عهده‌دارشدن نگهبانی) قسمت «ب» (راهنمای توصیه‌شده در مورد مفاد کنوانسیون اس‌تی‌سی‌دبلیو و ضمیمه آن)  ضمیمه قطعنامه شماره (2) و در ذیل عنوان «جلوگیری از سوءمصرف مواد مخدر و الکل» (صفحه 294)، چنین مقرر شده است که «بهتر است شرکت‌ها، به اجرای سیاست‌‌های واضح و مکتوب، به‌منظور جلوگیری از سوءمصرف الکل و مواد مخدر توجه داشته باشند، از جمله: ممنوعیت مصرف الکل در محدوده زمانی چهار ساعت قبل از خدمت خدمه، به‌عنوان اعضای نگهبانی، که یا در سامانه مدیریت کیفیت شرکت درج شده است و یا با ارائه اطلاعات مکفی و دستورالعمل، به دریانوردان ابلاغ می‌شود». از آنجا که از عبارت «ممنوعیت مصرف الکل در محدوده زمانی چهار ساعت قبل از خدمت خدمه، به‌عنوان اعضای نگهبانی» چنین برداشت می‌شود که در سایر ساعات و شرایط، مصرف الکل مجاز است، حکم این بند در این حدود شبهه مغایر با شرع دارد. به‌علاوه در بند (10) بخش الف – 1/8 (سلامت برای انجام وظیفه) فصل هشتم (استانداردهای مربوط‌به نگهبانی) قسمت «الف» (استانداردهای اجباری در مورد مفاد ضمیمه کنوانسیون اس‌تی‌سی‌دبلیو) ضمیمه قطعنامه شماره (2) (صفحه 191) چنین مقرر شده است که «هر مرجع دریایی، می‌تواند به‌منظور جلوگیری از سوءاستفاده از الکل، حدی برابر با حداکثر 05/0 درصد میزان الکل در خون (بی‌ای‌سی) یا مقدار 25/0 میلی‌گرم در لیتر الکل در بازدم، و یا مقداری از الکل که بتواند به ایجاد چنین غلظتی از الکل منجر شود، را برای فرماندهان، افسران و سایر دریانوردان در حین اجرای وظایف تعیین‌شده ایمنی، امنیتی و محیط‌زیستی تعیین نماید». از آنجا که حکم این بند به‌طور ضمنی مصرف الکل در پایین‌تر از حد تعیین‌شده را مجاز می‌شمارد، حکم این بند نیز در این حدود شبهه مغایر با شرع دارد. همچنین از آنجا که در بند (2) مقرره 1/8 (سلامت برای انجام وظیفه) فصل هشتم (نگهبانی) ضمیمه قطعنامه شماره (1) (صفحه 28) با عبارت «هر مرجع دریایی باید به‌منظور جلوگیری از سوءاستفاده از داروها و الکل، اطمینان حاصل نماید که تدابیر مقتضی طبق الزامات بخش الف – 1/8 [قسمت «الف» ضمیمه قطعنامه شماره (2)] و ضمن توجه کافی به راهنمای بخش ب – 1/8 آیین‌نامه اس‌تی‌سی‌دبلیو [قسمت «ب» ضمیمه قطعنامه شماره (2)] اتخاذ شده است»، بر اجرای احکام مورداشاره در بالا تأکید شده است، این بند هم مبنیاً بر ایراد قبل، در همان حدود شبهه مغایرت با شرع دارد.
2. در بند (18) مقرره 1/1 (تعاریف و توضیحات) فصل اول (مفاد کلی) ضمیمه قطعنامه شماره (1) (صفحه 3) به «آیین‌نامه بین‌المللی مواد شیمیایی فله» اشاره شده است که ظاهراً تاکنون به تصویب مجلس شورای اسلامی نرسیده است.
3. در بند (19) مقرره 1/1 (تعاریف و توضیحات) فصل اول (مفاد کلی) ضمیمه قطعنامه شماره (1) (صفحه 3) به «آیین‌نامه بین‌المللی کشتی‌های حمل گاز» اشاره شده است که ظاهراً تاکنون به تصویب مجلس شورای اسلامی نرسیده است.
4. تذکر: در بند (19) مقرره 1/1 (تعاریف و توضیحات) فصل اول (مفاد کلی) ضمیمه قطعنامه شماره (1) (صفحه 3) واژه «فضاهایی» باید به واژه «فضاهای» اصلاح شود.
5. تذکر: عبارت بند (3) مقرره 4/1 (روش‌های کنترل) فصل اول (مفاد کلی) ضمیمه قطعنامه شماره (1) (صفحه 6) نیازمند اصلاح عبارتی است. همچنین در جزء «2. 3» این بند، واژه «هنگامی‌که» باید به واژه «هنگامی» تغییر یابد.
6. تذکر: در انتهای بند (1) مقرره 15/1 (الزامات موقت) فصل اول (مفاد کلی) ضمیمه قطعنامه شماره (1) (صفحه 11)، واژه «می‌شود» باید به واژه «می‌شد» تغییر یابد.
7. تذکر: واژه «مراقبت» در عنوان «کنترل عملیات کشتی و مراقبت از اشخاص روی کشتی در سطح عملیاتی» (صفحه 80) به اشتباه «مراقیت» ذکر شده است.
8. تذکر: در ستون دوم جدول (صفحه 81)، واژه «اطفای حریق» به اشتباه «اطقای حریق» آمده است.
9. تذکر: عبارت «مرط با طبیعت اضطرار» در ستون چهارم جدول (صفحه 81) نامفهوم می‌باشد و به نظر می‌رسد منظور «مرتبط با طبیعت اضطرار» بوده است.
10. تذکر: عبارت «نقاط جغرافیایی» در ستون دوم جدول (صفحه 84) به اشتباه «نفاط جغرافیایی» آمده است.
11. تذکر: عبارت «روشهای قابل قبول» در ستون چهارم جدول (صفحه 84) به اشتباه «ورشهای قابل قبول» آمده است.
12. تذکر: عبارت «یدک‌کشی» در ستون دوم جدول (صفحه 86) به اشتباه «بدک‌کشی» آمده است.
13. تذکر: در بند (1) بخش الف – 1/3 (راهنمای مربوط‌به برخورداری از قابلیت به‌منظور انجام وظیفه) فصل سوم (استانداردهای مربوط‌به قسمت موتورخانه) قسمت «الف» (استانداردهای اجباری در مورد مفاد ضمیمه کنوانسیون اس‌تی‌سی‌دبلیو) ضمیمه قطعنامه شماره (2) و در ذیل عنوان «آموزش در کشتی» (صفحه 91)، عبارت «موتورخانه» به اشتباه «مورتورخانه» آمده است.
14. تذکر: عبارت «اولویت‌بندی» در ستون دوم جدول (صفحه 94) به اشتباه «الویت‌بندی» آمده است.
15. تذکر: عبارت «روغن‌کاری» در ستون اول جدول (صفحه 96) به اشتباه «روعن‌کاری» آمده است.
16. تذکر: واژه «ژنراتورها» در ستون دوم جدول (صفحه 97) به اشتباه «ژنرتورها» آمده است.
17. تذکر: واژه «تجهیزات» در ستون دوم جدول (صفحه 101) به اشتباه «تجیهزات» آمده است.
طرح الحاق یک تبصره به ماده (190) قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی
مقدمه
«طرح الحاق یک تبصره به ماده (190) قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی» که در تاریخ 5/4/1391 به مجلس شورای اسلامی تقدیم گردیده بود، ‌در جلسه علنی مورخ 28/9/1391 مجلس تصویب و جهت اعمال نظارت شورای نگهبان به آن شورا ارسال شد. بند «ب» این مصوبه به موجب نظریه شماره 149051/30/91 مورخ 12/10/1391 شورای نگهبان از این جهت که عبارت «لازم‌الاجرا» در خصوص اختیار مذکور در تبصره ایجاد ابهام می‌نماید واجد ابهام دانسته شد و به مجلس ارجاع گردید. مجلس شورای اسلامی نیز در جلسه مورخ 15/4/1393 اقدام به اصلاح اين مصوبه نمود و در اجرای اصل 94 قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال كرد.
بررسي و تبیین 
الحاق یک تبصره به ماده (190) قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی با توجه به مفاد آن واجد بار مالی زیادی برای دولت است که بدون تأمین بار مالی حاصل از آن، اجرای این طرح برای دولت غیرمقدور می‌باشد. از این روی مجلس شورای اسلامی در این مصوبه با قید عبارت «دولت می‌تواند» تلاش نمود تا اختیار اجرای این قانون را در صورت تأمین بار مالی ناشی از آن در بودجه سنواتی به دولت بدهد و از این طریق مغایرت احتمالی این مصوبه با اصل 75 قانون اساسی را برطرف نماید. حال به بررسي مصوبه و اصلاح صورت گرفته مي‌پردازيم.

در پی اعلام نظر شورای نگهبان، مجلس شورای اسلامی به منظور رفع ابهام شورا اقدام به حذف عبارت «لازم‌الاجرا شدن» در بند «ب» ماده واحده نمود و بجای آن كلمه «تصویب» را جایگزین این عبارت کرد. بنابراین متن بند «ب» بدین صورت اصلاح شد که «آئین نامه اجرایی این ماده ... ظرف سه ماه از تاریخ تصویب این قانون تهیه می‌شود و ...». 
با توجه به مشروح مذاکرات شورای نگهبان در جریان بررسی این مصوبه، نظر به اینکه در خصوص الزام دولت و یا اختیار او نسبت به اجرایی کردن این قانون بین اعضای شورای نگهبان اختلاف نظر وجود داشت، یکی از اعضا با بیان این عبارت که: «بگوییم عبارت «لازم الاجرا» در ذیل بند (ب) با «می‌تواند» در صدر تبصره، ایجاد ابهام کرده است. آیا «می‌تواند» یعنی در اختیار دولت است یا نه؟» تلاش کرد تا تعیین تکلیف در این خصوص را به رفع ابهام مجلس موکول نماید. در تأیید این نظر نیز یکی دیگر از اعضا اینگونه بیان نمود که: «ما الآن می‌نویسیم که اگر چه در تبصره عبارت «می‌تواند» آمده، ولی با توجه به عبارت «لازم الاجرا شدن» در ذیل بند «ب»، منوط کردن تصمیم به لازم الاجرا شدن، ایجاد ابهام الزام می‌کند.» در نهایت نیز شورای نگهبان این ابهام را اینگونه بیان کرد که: «از آنجا که در بند «ب» عبارت «لازم الاجرا شدن» در خصوص اختیار مذکور در تبصره،‌ ایجاد ابهام می‌نماید، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.»
بنابراین می‌توان اینگونه نتیجه گرفت که هرچند ابهام شورا ناظر به عبارت «لازم‌الاجرا شدن» در بند «ب» ماده واحده بوده است، اما مبنای این ابهام کلیت این مصوبه مبنی بر الزام و یا اختیار دولت نسبت به اجرای این مصوبه بوده است. اما نكته قابل توجه در اين رابطه اين است كه تغيير در عبارت مورد نظر شورا، هيچ گونه اصلاحي كه رافع ابهام تخيير و يا الزام دولت در تأمين بار مالي ناشي از اين طرح باشد به دست نداده است. لذا با عنايت به اصلاح انجام شده در خصوص طرح حاضر دو مسئله قابل توجه است:

اول اينكه به موجب ذيل تبصره الحاقي مقرر شده دولت مي‌تواند با تأمين بارمالي طرح در بودجه سنواتي از سال 1392 و بعد از آن از طريق سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح حقوق پرداخت نمايد. نكته اي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه با توجه به اينكه این مصوبه ابتدا در سال 1391 به تصویب مجلس رسیده و مصوبه اصلاحی فعلي در سال 1393 تصويب شده است، زمان اجراي این مصوبه و نسبت آن با منابع و بودجه سال 1392 و بعد از آن محل ابهام است؛ به گونه‌ای که مشخص نیست آیا منظور مجلس از عبارت «از سال 1392» ملزم کردن دولت نسبت به تعهدهای مربوط به سال 1392 است و اين حكم به سال 1392 و امسال تسري مي‌يابد و یا اینکه ترتيب ديگري مد نظر بوده است. 
دومين مسئله مربوط به پيش بيني بار مالي طرح در بودجه سنواتي است. توضيح آنكه علی‌رغم اصلاح صورت گرفته توسط مجلس، با توجه به اینکه علي الاصول آنچه از عبارت «دولت می‌تواند» در قانونگذاری مستفاد مي‌گردد الزام و تكليف دولت مي‌باشد و نه تخيير، اين امر مغاير اصل 52 قانون اساسي است و از اين جهت كه محلي براي تأمين بار مالي ناشي از اين طرح مشخص نشده است اين مصوبه مغاير اصل 75 قانون اساسي نيز است. چرا كه اولاً قانونگذاري بدين صورت كه هيچگونه تكليفي متوجه مخاطب قانون نشود فاقد معنا و مغاير منطق قانونگذاري است و  ثانياً مستفاد از عبارت مذكور الزام دولت به پيش بيني بودجه لازم مي‌باشد و نه اختيار دولت در اين خصوص. 
طرح بازنشسته کردن کسانی که در سن بازنشستگی بوده و هنوز حق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر پرداخت می نمایند
مقدمه
«طرح يك فوريتي بازنشسته کردن کسانی که در سن بازنشستگی بوده و هنوز حق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر پرداخت می نمایند» در تاريخ 28/8/1392 اعلام وصول و پس از ارجاع و تصويب در كميسيون تخصصي مربوطه، نهايتاً در تاريخ 15/4/1393 به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و سپس در راستاي اجراي اصل 94 قانون اساسي، جهت انطباق با موازين اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد.
بررسي و تبيين
به موجب ماده (2) قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي مصوب 21/2/1383، نظام جامع تأمين اجتماعي شامل سه حوزه مي‌باشد كه بر اساس بند «الف» اين ماده «حوزه بيمه اي» شامل بخش بيمه‌هاي اجتماعي از جمله بازنشستگي،‌ بيكاري، حوادث و سوانح، ازكارافتادگي و بازماندگان و بخش بيمه‌هاي درماني (‌بهداشت ‌و درمان)، يكي از اين حوزه‌ها مي‌باشد. 
مطابق بند «د» ماده (3) همين قانون، يكي از اهداف و وظايف حوزه بيمه‌اي «تشكيل صندوق‌هاي بيمه‌اي مورد نياز از قبيل بيمه حرف و مشاغل آزاد (‌خويش‌ فرمايان و شاغل غيردائم)، صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، روستاييان و عشاير، ... » مي‌باشد. 
بر اساس تبصره «2» همين ماده دولت مكلف شده است ظرف مدت دو سال از تاريخ ابلاغ اين قانون، امكان‌تحت پوشش بيمه قرارگرفتن اقشار مختلف جامعه از جمله روستائيان، عشاير و شاغلين‌فصلي را فراهم نمايد.

در همين راستا هيأ‌ت و‌زيران در جلسه مورخ 4/11/1383 به استناد تبصره «۲» ماده (۳) و بند «د» ماده (۳) قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأ‌مين اجتماعي ـ مصوب ۱۳۸۳ ـ «آيين‌نامه بيمه اجتماعي رو‌ستاييان و عشاير» را تصويب نمود. 
در اين آئين نامه ضوابط و مقررات متعددي در خصوص تعهدات بيمه اي، نحوه و شرايط برخورداري از مزايا و غيره ذكر شده است. 
به موجب ماده (2) آئين نامه مذكور «كليه افراد رو‌ستايي و عشاير سرپرست خانوار و نيز دريافت‌كنندگان مستمري‌هاي پيري، ازكارافتادگي كلي و فوت مشمول اين آيين‌نامه مي‌باشند.»
بر اساس بند «خ» ماده (1) اين آئين نامه « پيري، حالت بيمه شده‌اي كه بيش از ۶۵ سال تمام داشته باشد»
ماده (17) آئين نامه نيز مقرر داشته «در صورتي‌كه بيمه شده بيش از ۶۵ سال تمام سن داشته باشد، با داشتن حداقل ۱۵ سال سابقه پرداخت حق بيمه مشمول دريافت مستمري پيري خواهد بود.»
همچنين بر اساس ماده (۱8) اين آیین نامه «درصورت فوت بيمه شده و يا دريافت كننده مستمري پيري و ازكارافتادگي كلي، بازماندگان و‌اجد شرايط و‌ي از مستمري بازماندگان برخوردار خواهند شد.»
بند «الف» ماده (۱۹) نيز ميزان مستمري ازكارافتادگي كلي، مستمري پيري و مستمري بازماندگان بيمه شده متوفي را عبارت از(30/1) ميانگين درآمد مبناي محاسبه حق بيمه ظرف دو سال آخر پرداخت حق بيمه هر منطقه ضرب در سنوات پرداخت حق بيمه  دانسته است.
حال بر اساس مصوبه حاضر تغييراتي چند در خصوص احكام ناظر به احكام بيمه اي مشمولين صندوق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر ايجاد شده است كه به بررسي آن خواهيم پرداخت:
ماده واحده- ابهام و مغايرت با اصل 75
 به موجب ماده واحده «دولت مکلف است کلیه روستاییان و عشایری را که در سن بازنشستگی بوده و تحت پوشش بیمه صندوق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر می‌باشند در صورت تقاضای آنان و داشتن سابقه پرداخت حق بیمه اجتماعی و روستاییان و عشایر به مدت نه سال،‌ بازنشسته نموده و متناسب با آن حقوق بازنشستگی به آنان پرداخت نماید.»
همانگونه كه مشاهده مي‌شود اين ماده در واقع با اصلاح ماده (17) آئين نامه مصوب هيأت وزيران شرايط برخورداري از مستمري بازنشستگي (پيري) را از داشتن حداقل 15 سال سابقه پرداخت حق بيمه به داشتن 9 سال سابقه پرداخت حق بيمه اصلاح نموده است. لذا بر اساس مصوبه حاضر پرداخت 9 سال حق بيمه براي برخورداري از مستمري بازنشستگي (پيري) كافي دانسته شده است. 
در اين خصوص دو مسئله قابل ذكر است:
اولين مسئله مربوط به ابهام در «سن بازنشستگي» و «حقوق بازنشستگي» است. بدين صورت كه اساساً سن بازنشستگي در صندوق بيمه اجتماعي روستائيان و عشاير معنايي ندارد چرا كه در اين صندوق «مستمري پيري» جايگزين «حقوق بازنشستگي» شده است. از سوي ديگر «سن بازنشستگي» نه در اين طرح و نه در آئين نامه آيين‌نامه بيمه اجتماعي رو‌ستاييان و عشاير به طور مشخص بيان نشده است. بنابراين معلوم نيست منظور مصوبه از «سن بازنشستگی» و «حقوق بازنشستگي» همان «سن پيري» و «مستمري پيري» است و يا مراد چيز ديگري بوده است. همين ابهام در تبصره‌هاي «1»، «3» و «4» كه به بازنشستگي و مستمري بازنشستگي اشاره نموده است نيز وجود دارد.
دومين مسئله مربوط به بار مالي ناشي از كاهش مدت زمان لازم جهت پرداخت حق بيمه است كه اين امر با توجه تكليف دولت در ماده واحده و اينكه تبصره «4» ماده واحده كه در مقام بيان محل تأمين اعتبار ناشي از اين مصوبه مي‌باشد تأمين كننده افزايش بار مالي نيست، مغاير اصل 75 قانون اساسي است. 
با اين توضيح كه صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير مطابق آمار سال 1390 تعداد 306/958 خانوار بيمه شده تحت پوشش داشته است. از اين تعداد در سال 1391، 213/15 خانوار مستمري بگير تحت پوشش قرار داشته اند. بر اساس همين آمار نسبت خانواده‌هاي مستمري بگير در مقابل خانواده‌هاي بيمه شده در سال 1384 به ميزان يك در شش هزار و يكصد و هفتاد و هشت بوده است كه اين نسبت در سال 1390 به يك در هفتصد و هشتاد و پنج افزايش مي‌يابد. از همين رو نسبت مصارف منابع در سال 1384 از (2%) به   (9/5%) در سال 1390 رسيده است كه حاكي از رشد مصارف اين صندوق مي‌باشد. علت پائين بودن اين مصارف تاكنون به علت شروع نشدن دوره بازنشستگي و نوپا بودن صندوق است چرا كه اين صندوق از شهريور 1384 شروع بكار نموده است و بر اساس آئين نامه موجود مدت زمان لازم براي پرداخت حق بيمه، جهت دريافت مستمري پيري 15 سال بوده است و لذا هنوز هيچ گروهي از بيمه شدگان اين صندوق مشمول دريافت اين مستمري نشده اند و اولين گروه علي الاصول مي‌بايست در سال 1399 مشمول دريافت مستمري شوند وليكن با مصوبه حاضر بيمه شدگان از همين سال 1393 مي‌توانند مشمول اين مستمري بشوند و چنين امري مي‌تواند محاسبات صندوق جهت تأمين اعتبار لازم را به هم بزند.
در خصوص اين موضوع سابقاً شوراي نگهبان درباره «طرح تعيين تكليف تأمين اجتماعي اشخاصي كه ده سال و كمتر حق بيمه پرداخت كرده اند» مصوب 13/6/1392، شبيه اين حكم را داراي بار مالي و در نتيجه مغاير اصل 75 قانون اساسي شناخته بود. توضيح آنكه تبصره «1» ماده واحده طرح مذكور مقرر داشته بود سازمان تأمين اجتماعي مكلف است بدون در نظر گرفتن هر نوع شرطي به فرزندان و همسر بيمه شده متوفي كه زير ده سال سابقه پرداخت حق بيمه دارد نسبت به سنوات، مستمري پرداخت نمايد. 
شوراي نگهبان اين تبصره را به دليل اينكه به افزايش هزينه عمومي مي‌انجامد و طريق تأمين هزينه جديد نيز معلوم نشده است خلاف اصل 75 قانون اساسي شناخت.(
)
تبصره 1- ابهام و مغايرت با اصل 75
مطابق اين تبصره «در صورتی که افراد مذکور کمتر از نه سال حق بیمه پرداخت کرده باشند می‌توانند با پرداخت مابه التفاوت حق بیمه سنوات به صورت یکجا (سهم خود و سهم دولت) و با قیمت روز بازنشسته شوند.» 
اين تبصره نيز علاوه بر ابهام در «بازنشسته» شدن، مبني بر ايراد وارده به ماده واحده كه مدت زمان پرداخت حق بيمه جهت برخورداري از حقوق بازنشستگي را كاهش داده است و داراي بار مالي است، واجد ايراد است.
لازم به ذكر است كه حكم مزبور هم اكنون در آئين نامه هيأت وزيران و ساير قوانين وجود ندارد. همچنين به نظر مي‌رسد با توجه به مبالغي كه بر اساس اين تبصره به صورت يكجا از بيمه شده دريافت مي‌گردد، مستمري دريافتي فرد كمتر از سود علي الحساب ماهانه سپرده گذاري بلند مدت چنين مبلغي در بانك خواهد بود. 
تبصره 2- 
بر اساس تبصره «2» ماده واحده «شرط سنی برای بیمه گذاران جدید به حداکثر 50 سال تغییر می  یابد» 

در اين خصوص لازم به توضيح است كه بر اساس تبصره الحاقي به ماده (2) آئين نامه بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير مصوب 14/6/1389مقرر شد «با توجه به اختياري بودن عضويت در صندوق، حداكثر سن ابتداي عضويت براي مردان و زنان سرپرست خانوار پنجاه سال تعيين مي‌گردد.» ليكن اين امر با ايراد رئيس مجلس شوراي اسلامي مبني بر مغايرت آن با ماده (1) قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي(
) و تبصره «2» ماده (3) اين قانون(
) مواجه گرديد و لذا با توجه به عدم اصلاح آن از سوي دولت و ملغي الاثر شدن آن بعد از گذشت مدت زمان مذكور در «قانون نحوه اجراي اصل (۸۵) و (۱۳۸) قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در رابطه با مسئوليتهاي رئيس مجلس شوراي اسلامي»(
)، هم اكنون هيچگونه محدوديتي از اين جهت در آئين نامه موجود وجود ندارد و لذا مصوبه مجلس از جهت تعيين محدوديت سني براي ورود به صندوق ابتدايي بوده و عبارت ذيل تبصره مبني بر «تغيير مي‌يابد» اشتباه مي‌باشد.
اما مسئله قابل تأملي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه اين امر مي‌تواند باعث محدوديت در تحت پوشش بيمه قرار گرفتن روستائيان شود. در حالي كه مطابق اصل بيست و نهم قانون اساسي(
) برخورداري از تأ‌مين اجتماعي حقي است همگاني و دولت مكلف گرديده خدمات و حمايتهاي مالي مربوط به تأمين اجتماعي را براي يك يك افراد كشور تأ‌مين كند.
تبصره 3- مغايرت با اصل 75
براساس اين تبصره فرزندان و همسر بيمه شده متوفي كه زير نه سال سابقه دارد با پرداخت مابه‌التفاوت حق بيمه تا نه سال به نرخ سال جاري مي‌توانند از مستمري و امتيازات بازنشستگي برخوردار شوند. 
اين تبصره نيز علاوه بر ابهام در «مستمري بازنشستگي»، مبني بر ايراد وارده به ماده واحده واجد بار مالي است. همچنين در اين تبصره مشخص نشده است پرداخت مابه التفاوت حق بيمه صرفاً سهم بيمه شده است يا ناظر به سهم دولت نيز مي‌باشد. در صورتي كه اين پرداخت تنها، همان سهم بيمه شده باشد، عدم پرداخت سهم دولت، باعث افزايش هزينه‌هاي عمومي شده و با توجه به اينكه تبصره «4» نمي‌تواند تأمين كننده افزايش هزينه ناشي از اين طرح باشد، مغاير اصل 75 قانون اساسي است. 
تبصره 4- 
اين تبصره در مقام بيان محل تأمين حقوق بازنشستگي افراد مي‌باشد. در اين خصوص مسئله‌اي كه وجود دارد اين است كه براساس اين مصوبه منابع صندوق بيمه اجتماعي روستائيان و عشاير هيچگونه افزايشي نيافته است و منابع اين صندوق صرف هزينه‌هاي موجود مي‌شود. لذا تبصره مزبور نمي‌تواند تأمين كننده افزايش بار مالي ناشي از اين مصوبه باشد.
همچنين قابل ذكر است كه هيأت وزيران طي تصميم نامه شماره 146617/49916 مورخ 10/9/1392 به دليل داشتن بار مالي زياد و فقدان منابع لازم در صندوق براي تأمين آن با اين طرح مخالفت نموده است.
طرح استفساریه ماده (133) قانون مالیات‌های مستقیم و اصلاحات بعدی آن

مقدمه
«طرح استفساریه ماده (133) قانون مالیات‌های مستقیم و اصلاحات بعدی آن»‌ كه با عنوان «طرح استفساریه ماده (133) قانون مالیات‌های مستقیم» به مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديده بود، در تاريخ 28/2/1392 اعلام وصول شده و با اصلاحاتي، در جلسه علنی مورخ 17/4/1393 مجلس به تصويب رسيد و سپس در راستاي اجراي اصل 94 قانون اساسي، جهت انطباق با موازين اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد.
تبيين و بررسي
– مغايرت با اصل 73 قانون اساسي
بر اساس مقدمه توجيهي طرح پيشنهادي، درخصوص محدوده شركت‌هاي تعاوني روستايي اين ابهام به‌وجود آمده است كه آيا «شركت‌هاي تعاوني توليد روستايي» نيز مشمول عنوان «شركت‌هاي تعاوني روستايي» مذكور در ماده (133) مي‌شوند يا خير؟
 به‌موجب ماده (133) «قانون ماليات‌هاي مستقيم» مصوب 3/12/1366 و اصلاحات بعدی آن «‌صد درصد (100%) درآمد شركت‌هاي تعاون روستايي، عشايري، كشاورزي، صيادان، كارگري، كارمندي، دانشجويان و دانش‌آموزان و اتحاديه‌هاي آن‌ها از ماليات معاف است.»
در اين خصوص لازم به ذكر است كه اولاً بر اساس «قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران» مصوب 13/6/1370، تعاوني‌هاي توليد و توزيع را مي‌توان دو گونه تعاوني‌اي قلمداد نمود كه در بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران وجود دارند. به‌موجب ماده (۲۶) اين قانون «تعاوني‌هاي توليد شامل تعاوني‌هائي است كه در امور مربوط به كشاورزي، دام‌داري، دام‌پروري، پرورش و صيد ماهي، شيلات، صنعت،‌ معدن، عمران شهري و روستائي و عشايري و نظاير اين‌ها فعاليت مي‌نمايند.» ماده (27) این قانون نیز تعاونی‌های توزیع را تعریف نموده است.(
) ثانیاً بر اساس «قانون شرکت‌های تعاونی» مصوب 16/3/1350 و اصلاحات بعدی آن، «انواع شركت‌هاي تعاوني در سه رشته تعاوني ... طبقه‌‌بندي مي‌شود» که اولین آن‌ها «رشته كشاورزي: شامل تعاوني‌هاي كشاورزي و روستائی» می‌باشد.(
) همچنین به‌موجب ماده (74) این قانون، «شركت‌هاي تعاوني روستائي با مشاركت زارعيني كه به‌موجب قوانين و مقررات اصلاحات ارضي صاحب زمين شده يا بشوند براي مقاصد ‌مندرج در بندهاي ماده (۷۳)(
) تشكيل مي‌شود.» لذا با توجه به مفاد قوانين مذكور، شرکت تعاوني روستايي خود مي‌تواند يكي از اقسام تعاوني‌هاي توليد محسوب شود.

نکته دیگر آنکه به‌موجب تبصره ماده (26) «قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران»، «تعاوني‌هاي توليد در كليه اولويت‌ها و حمايت‌هاي مربوط به تعاوني‌ها حق‌تقدم دارند»، بنابراين با توجه به اينكه معافيت مالياتي را مي‌توان يكي از مهم‌ترين حمايت‌هاي مربوط به تعاوني‌ها قلمداد نمود و از طرف ديگر به‌موجب ماده (133) «قانون ماليات‌هاي مستقيم» و اصلاحات بعدی آن، شركت‌هاي تعاون روستائي از ماليات معاف مي‌باشند، معافيت مالياتي «شرکت‌های تعاوني توليد روستايي» را مي‌توان داراي اولويت دانست.

علاوه‌براين و فارغ از استدلال فوق‌الذكر با توجه به اطلاق لفظ عام «شركت‌هاي تعاوني روستايي» كه خود مي‌تواند انواع مختلف اين‌گونه شركت‌ها را اعم از توليد و توزيع دربرگيرد، شمول اين عنوان و به تبع آن معافيت مذكور در ماده (133) «قانون ماليات‌هاي مستقيم» و اصلاحلات بعدی آن نسبت به «شركت‌هاي تعاوني توليد روستايي» مسلم می‌باشد.

بنایراین با توجه به جمیع جهات فوق‌الذکر، به‌نظر مي‌رسد شمول معافيت مالياتي مقرر در ماده (133) «قانون ماليات‌هاي مستقيم» و اصلاحات بعدی آن نسبت به مطلق «شركت‌هاي تعاوني توليد روستايي» صحيح می‌باشد و همان حکم ماده (133) «قانون ماليات‌هاي مستقيم» و اصلاحات بعدی آن است. 

لکن مسئله قابل توجهي كه در خصوص استفساريه حاضر وجود دارد اين است كه طبق پاسخ استفساریه، شمول عنوان «شركت‌هاي تعاوني توليد روستائي» محدود به این امر شده است که فعالیت شرکت‌های تعاونی تولید روستایی، «در زمره عناوین مذکور در ماده (81) قانون مالیات‌های مستقیم(
) مصوب 13/12/1366 باشد» بنابراين قيد اينكه فعاليت اين شركت‌ها در زمره عناوين مذكور در ماده (81) قانون مالياتهاي مستقيم باشد از جهت محدود كردن دامنه « شركت‌هاي تعاوني روستايي» قانون‌گذاری جدید محسوب می‌شود و مغایر اصل 73 قانون اساسی و نظر تفسيري شماره 583/21/76 مورخ 10/3/1376 شورای نگهبان(
) از این اصل است. توضيح آنكه عناوین مذکور در ماده اخیرالذکر مشتمل بر «كليه فعاليت‌هاي كشاورزي، دام‌پروري، دام‌داري، پرورش ماهي و زنبور عسل و پرورش طيور، صيادي و ماهي‌گيري، نوغان‌داري، احياء مراتع و جنگل‌ها، باغات اشجار ‌از هر قبيل و نخيلات» می‌باشد، درحالی‌که همان‌طور که در بالا ذکر شد طبق ماده (26) «قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران»، «تعاوني‌هاي توليد شامل تعاوني‌هائي است كه در امور مربوط به كشاورزي، دام‌داري، دام‌پروري، پرورش و صيد ماهي، شيلات، صنعت،‌ معدن، عمران شهري و روستائي و عشايري و نظاير اين‌ها فعاليت مي‌نمايند»، لذا این استفساریه با خارج‌نمودن فعالیت‌های مربوط به «صنعت، معدن، عمران شهری و روستائی و عشایری و نظایر این‌ها»، محدوده شركت‌هاي تعاوني روستايي مشمول معافيت مالياتي مقرر در ماده (133) قانون مالياتهاي مستقيم را محدود و مضيق نموده است. 

لازم به ذكر است كه مطابق ماده (81) قانون مالياتهاي مستقيم فعاليت‌هاي مذكور در اين ماده به صورت كلي از ماليات معاف مي‌باشند و هيچ تفاوتي در اينكه اين فعاليت‌ها توسط شركت‌هاي تعاوني روستاي انجام شود و يا توسط شركت‌هاي و افراد ديگر، وجود ندارد.
تذکر: با توجه به اینکه » به‌موجب «قانون اصلاح موادي از قانون ماليات‌هاي مستقيم مصوب سوم اسفندماه 1366 مجلس شوراي اسلامي» مصوب 7/2/1371 عناوین «پرورش طيور، صيادي و ماهي‌گيري، نوغان‌داري، احياء مراتع و جنگل‌ها، باغات اشجار از هر قبيل و نخيلات» به عناوین مذکور در ماده (81) قانون مالیات‌های مستقیم مصوب 13/12/1366» افزوده شده اما در این مصوبه به اصلاحات بعدی «ماده (81) قانون مالیات‌های مستقیم مصوب 13/12/1366» اشاره نشده است، جهت رفع ابهام باید به این موضوع توجه شود.
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�. نظريه شماره 51694/30/92 مورخ 16/6/1392 شوراي نگهبان.


�. ماده ۱- دراجراي اصل بيست و نهم (۲۹) قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و‌همچنين بندهاي (۲) و (۴) اصل بيست و يكم (۲۱) قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران‌و در جهت ايجاد انسجام كلان سياستهاي رفاهي كه به منظور توسعه عدالت اجتماعي و‌ حمايت از همة افراد كشور در برابر رويدادهاي اجتماعي، اقتصادي، طبيعي و پيامدهاي‌آن، نظام تأمين اجتماعي با رعايت شرايط و مفاد اين قانون و از جمله براي امور ذيل برقرار‌مي‌گردد:


...


�. ‌تبصره ۲ - دولت مكلف است ظرف مدت دو سال از تاريخ ابلاغ اين قانون، امكان تحت پوشش بيمه قرارگرفتن اقشار مختلف جامعه از جمله روستائيان، عشاير و شاغلين‌فصلي را فراهم نمايد.


�. ماده واحده ...


‌تبصره ۴ - چنانچه تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد رئيس مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد و پس از اعلام ايراد به هيأت وزيران، ظرف مدت مقرر‌در قانون، نسبت به اصلاح يا لغو آن اقدام نشود پس از پايان مدت مذكور حسب مورد تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد، ملغي‌الاثر خواهد بود. 


�. برخورداري از تأ‌مين اجتماعي از نظر بازنشستگي, بيكاري, پيري, از كارافتادگي, بي‌سرپرستي، در راه ماندگي, حوادث و سوانح و نياز به خدمات بهداشتي و درماني و مراقبتهاي پزشكي به صورت بيمه و غيره حقي است همگاني.


دو‌لت مكلف است طبق قوانين از محل درآمدهاي عمومي و درآمدهاي حاصل از مشاركت مردم, خدمات و حمايتهاي مالي فوق را براي يك يك افراد كشور تأ‌مين كند.


�. ماده ۲۷– تعاوني‌هاي توزيع عبارتند از تعاوني‌هائي كه نياز مشاغل توليدي و يا مصرف‌كنندگان عضو خود را در چهارچوب مصالح عمومي و به‌منظور كاهش هزينه‌ها و قيمت‌ها تأمين مي‌نمايند.


تبصره– تعاوني‌هاي توزيع مربوط به تأمين كالا و مسكن و ساير نيازمندي‌هاي روستائيان و عشاير و كارگران و كارمندان از نظر گرفتن سهميه كالا و‌ حمايت‌هاي دولتي و بانكي و ساير حمايت‌هاي مربوط به امور تهيه و توزيع اولويت دارند


�. ماده ۱۸– انواع شركت‌هاي تعاوني در سه رشته تعاوني به‌شرح زير طبقه‌‌بندي مي‌شود:


1– رشته كشاورزي: شامل تعاوني‌هاي كشاورزي و روستائی.


۲– رشته مصرف: شامل تعاوني‌هاي مصرف‌‌كنندگان مسكن اعتبار و آموزشگاه‌ها.


3– رشته كار و پيشه: شامل تعاوني‌هاي كار، تعاوني‌هاي حرف و صنايع دستي، تعاوني‌هاي صنايع كوچك، تعاوني‌هاي تهيه و توزيع، تعاوني‌هاي مشاغل ‌آزاد و تعاوني‌هاي صيادان.


تبصره ۱– هر يك از شركت‌هاي تعاوني در رشته‌هاي «‌مصرف» يا «‌كار و پيشه» كه با عضويت كارگران و ساير كاركنان صنايع و خدمات و حرف تشكيل ‌شود و حداقل (۴)/ (۳) اعضاي شركت نزد سازمان بيمه‌هاي اجتماعي بيمه باشند شركت تعاوني كارگري خوانده مي‌شود.


تبصره ۲– جمع بين هدف‌ها و عمليات انواع شركت‌هاي تعاوني از يك رشته يا از رشته‌هاي سه‌گانه فوق در صورتي ممكن خواهد بود كه به‌سبب اوضاع و احوال و شرايط خاص و مقتضيات محلي مجوز آن قبلاً از وزارت تعاون و امور روستاها تحصيل شده باشد و اين شركت‌ها مي‌توانند عضويت ‌اتحاديه‌هاي تعاوني رشته‌هاي مربوط را نيز داشته باشند.


�. ماده ۷۳– شركت تعاوني كشاورزي با مشاركت كشاورزان باغ‌داران، دام‌داران، دام‌پروران، پرورش‌‌دهندگان كرم ابريشم زنبور عسل، ماهي، و روستائيان شاغل در صنايع محلي و روستائي و يا كارگران كشاورزي براي تمام يا قسمتي از مقاصد زير تشكيل مي‌شود:


1– قبول پس‌انداز و سپرده اعضاء به نمايندگي بانك تعاون كشاورزي ايران.


2– خريد و تهيه مواد و وسائل مورد احتياج مصرف شخصي و خانوادگي يا حرفه‌اي اعضاء همچنين تهيه وسائل و علوفه دام‌ها و خوراك طيور و ‌وسائل ديگري از اين قبيل.


3– انجام عمليات جمع‌‌آوري، نگاه‌داري، تبديل، طبقه‌‌بندي و بسته‌‌بندي، حمل‌ونقل و يا فروش محصول اعضاء.


4– انجام خدمات به‌منظور بهبود امور حرفه‌اي و يا زندگي اعضاء مانند تهيه ماشين‌آلات كشاورزي و استفاده مشترك از آن‌ها، تهيه وسائل حمل‌ونقل براي استفاده اعضاء و تهيه مسكن، تأمين و توزيع آب مشروب و آب براي مصارف زراعي اعضاء با رعايت قانون ملي‌شدن منابع آب، پيش‌بيني ‌وسائل بهداشتي و بهداري و آموزشي به‌منظور استفاده جمعي و مشترك، توزيع نيروي برق، ايجاد شبكه تلفن، تلقيح مصنوعي دام‌ها و مبارزه با ‌امراض و آفات نباتي و حيوانی.


5– بهره‌‌برداري جمعي و مشترك از اراضي ملكي و يا استيجاری.


6– تأمين اعتبارات و وام‌هاي موردنياز اعضاء.


�. ماده ۸۱– درآمد حاصل از كليه فعاليت‌هاي كشاورزي، دام‌پروري، دام‌داري، پرورش ماهي و زنبور عسل و پرورش طيور، صيادي و ماهي‌گيري، نوغان‌داري، احياء مراتع و جنگل‌ها، باغات اشجار ‌از هر قبيل و نخيلات از پرداخت ماليات معاف مي‌باشد. دولت مكلف است مطالعات و بررسي‌هاي لازم را در زمينه كليه فعاليت‌هاي كشاورزي و آن رشته از فعاليت‌هاي مزبور كه ادامه معافيت آن‌ها ضرورت داشته باشد معمول و لايحه مربوط را حداكثر تا آخر برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد.


�. «مقصود از تفسیر بیان مراد مقنن است بنابراین تضییق و توسعه قانون درمواردی‌که رفع ابهام قانون نیست، تفسیر تلقی نمی‌شود.»





