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اعضاي محترم شوراي نگهبان

   با سلام و تحيت
احتراماً اظهار نظر كارشناسي در خصوص موارد مطروحه در جلسه بيست و دوم آن شوراي محترم مورخ 13/06/1389 به شرح ذيل به حضور تقديم مي گردد:
1ـ طرح تفسير اجراي ماده (35) قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي سياستهاي كلي اصل 44 قانون اساسي مصوب 1386
· مقدمه توجيهي
در تيرماه 1385 سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی از سوي مقام معظم رهبري ابلاغ گرديد؛ كه طبق رديف (9) بند (ب) اين سیاست‌ها (
) مقرر گرديده است امکان تأسیس تعاونی‌های جدید در قالب شرکت سهامی عام با محدودیت مالکیت هر یک از سهامداران فراهم شود. متعاقب آن قانون اجراي اين سياست‌ها تحت عنوان «قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ‌ايران و اجراء سياستهاي كلي اصل 44 قانون اساسي» به تصويب رسيد. در ماده (12) اين قانون، تعاوني‌هاي جديدي با عنوان شركت تعاوني سهامي عام پيش‌بيني شده است كه داراي شرايط خاصي از جمله محدوديت مالکیت هر یک از سهامداران حقيقي و حقوقي تا سقف معینی است. 
پس از ابلاغ سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي و با درخواست رئيس‌جمهور، رهبر معظم با فروش اقساطي تا 50 درصد از سهام قابل واگذاري در بند (ج) سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي در قالب شركت‌هاي سرمايه‌گذاري استاني موافقت فرمودند و از سوي ديگر طبق بند 4 دستور معظم‌له، شركت‌هاي سرمايه‌گذاري استاني بايد بر اساس قانون تجارت فعاليت كرده و با كمك دولت در بورس پذيرفته شوند.
هم اكنون بين وزارت تعاون و سازمان خصوصي‌سازي درمورد نوع شركت سرمايه‌گذاري استاني اختلاف نظر وجود دارد. وزارت تعاون تبديل وضعيت شركت‌هاي سرمايه‌گذاري استاني را به شركت‌هاي تعاوني سهام عام كه در ماده (12) قانون اجراي سياست‌هاي اصل 44 قانون اساسي پيش‌بيني گرديده است، خواستار شده است و از سوي ديگر سازمان خصوصي‌سازي معتقد به حفظ شكل اين شركت در قالب سهامي عام و تحت پوشش قانون تجارت جهت شركت در بورس مي‌باشد.
· نظر كارشناسي
ـ مغايرت با سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي
طبق رديف (9) بند (ب) سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، امکان تأسیس تعاونی‌های جدید در قالب شرکت سهامی عام با محدودیت مالکیت هر یک از سهامداران فراهم شود. در حاليكه طبق اين طرح، تأسیس تعاونی‌های جدید در قالب شرکت سهامی عام با محدودیت مالکیت از بين مي‌رود فلذا طرح حاضر با رديف (9) بند (ب) سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی مغايرت دارد و در نتيجه مغاير با اصل 57 قانون اساسي مي‌باشد.
همچنين طبق دستور رهبري مورخ 12/4/1385، متعاقب درخواست رئيس‌جمهور براي اختصاص درصدي از سهام صدر اصل 44 قانون اساسي به شركت‌هاي سرمايه‌گذاي استاني، شرايطي براي فعاليت اين شركت‌ها تعيين شده است كه مستلزم به رسميت شناختن نوع جديدي از شركت سهامي عام مي‌باشد كه در واقع همان شركت تعاوني سهامي عام مندرج در قانون اجراي سياست‌هاي اصل 44 قانون اساسي مي‌باشد. بنابراين حكم طرح مصوب، مبني بر شركت سهامي عام بودن اين شركت‌ها مغاير سياست‌هاي كلي ابلاغي رهبري و نيز دستور رهبري در پاسخ به نامه درخواست رئيس‌جمهور به نظر مي‌رسد.
ـ مغايرت با اصل 60 قانون اساسي 
اين طرح تحت عنوان «طرح تفسیر نحوه اجرای ماده (35) قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم و اجرای سیاست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي مصوب 1386» به تصويب رسيده است حال آنكه نحوه اجرای قانون يك امر اجرايي است كه طبق اصل 60 قانون اساسي در حيطه صلاحيت قوه مجريه است و نه در صلاحيت قوه مقننه، لذا مغاير اصل 60 قانون اساسي به نظر مي‌رسد.
2ـ لايحه اصلاح موادي از قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران - مصوب 1375 و اصلاحات بعدي آن
· مقدمه توجيهي

بر اساس لايحه دولت، باتوجه انتخابات سومين دوره شوراهاي اسلامي روستا و شهر در برخي از حوزه‌ها بنا به دلايلي برگزار نشده يا پس از برگزاري نتايج آن ابطال شده است. با عنايت به ضرورت برگزاري انتخابات مياندوره‌اي شوراهاي ياد شده و نظر به نزديكي زمان برگزاري هشتمين دوره انتخابات مجلس شوراي اسلامي و به منظور تمهيد مقدمات قانوني برگزاري همزمان اين دو انتخابات، لايحه مذكور براي طي مراحل قانوني تقديم شده است.
· نظر كارشناسي

با توجه به نوع نظارت انتخابات شوراها و انتخابات رياست جمهوري و مجلس شوراي اسلامي كه متفاوت مي‌باشند و نظارت بر انتخابات شوراها در صلاحيت هيأت نظارت مركزي مجلس شوراي اسلامي و نظارت بر انتخابات رياست جمهوري و مجلس در صلاحيت هيأت مركزي شوراي نگهبان است، تبصره ماده (83) مكرر موضوع بند (3) ماده واحده از جهت نظارت بر هيأت اجرايي برگزاركننده انتخابات واجد ابهام مي‌باشد

3ـ طرح الحاق يك تبصره به ماده (12) قانون حمايت حقوق مؤلفان و مصنفان و هنرمندان مصوب 1348
طرح مزبور كه طي نامه شماره 39025/30/89 مورخ 03/04/1389 شوراي نگهبان مغاير موازين شرع و اصل 40 قانون اساسي شناخته شده است، لذا با توجه به اصلاحيه مجلس و تعيين مدت استفاده از حقوق مادي پديدآورنده براي وصي و وارث، به نظر ايراد اصل 40 مرتفع شده است.
4ـ طرح اصلاح تبصره 4 قانون برقراري حقوق وظيفه يا مستمري بازماندگان آن دسته از مهاجرين و كساني كه به مناطق جنگي مراجعت نموده و به علت برخورد مواد منفجره معلول يا فوت مي شوند مصوب 21/06/1372
با عنايت به نامه شماره 254328 مورخ 19/12/1388 معاون محترم پارلماني رئيس‌جمهور، مبني بر موافقت دولت با تأمين بار مالي تبصره (8)، به نظر شائبه مغايرت اصل 75 قانون اساسي برطرف شده باشد. 
لازم به ذكر است تصوير تصميم نامه شماره 247557/43687 مورخ 12/12/1388 موضوع موافقت هيأت وزيران با بار مالي مصوبه مجلس در نامه مورخ 12/02/1389 توسط دبير هيأت دولت به قائم‌مقام محترم دبير شوراي نگهبان ارسال شده است.N108
غلامحسين الهام

رئيس مركز 












�. انعطاف و تنوع در شیوه‌های افزایش سرمایه و توزیع سهام در بخش تعاونی و اتخاذ تدابیر لازم به نحوی که علاوه بر تعاونی‌های متعارف، امکان تأسیس تعاونی‌های جدید در قالب شرکت سهامی عام با محدودیت مالکیت هر یک از سهامداران به سقف معینی که حدود آن را قانون تعیین می‌کند، فراهم شود.
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