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طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت
مواد (1) الحاقی الی (44) الحاقی

ماده الحاقی (1) -
بند «الف» - مغایرت با اصول 52، 53  و 85
نظیر حکم این بند در بند «الف» ماده (179) قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران(
) نیز پیش بینی شده است. 
به موجب این بند کلیه درآمدهای استانی و همچنین هزینه‌های (مصارف) استانی به صورت سرجمع در قوانین بودجه سنواتی درج مي‌شود. به عبارت دیگر رقم کلی این موارد بدون اینکه به صورت مشخصی تعیین کند از این ارقام کلی برای چه اموری و به چه میزان اختصاص خواهد یافت در بودجه سنواتی پیش‌بینی خواهد شد. مسئله حائز اهمیتی که در این رابطه وجود دارد این است که مطابق ذیل اصل 53 قانون اساسی «... همه پرداخت‌ها در حدو‌د اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام مي‌گيرد.» لذا آنچه که از این اصل برداشت مي‌شود این است که لازم است موارد درآمد و هزینه به صورت مشخصی تعیین شود و ذکر ردیف‌های کلی به گونه‌ای که کل منابع درآمدی و کل هزینه‌های یک استان را در بر بگیرد و واگذاری اختیار تعیین موارد درآمد و مصرف به دستگاه‌های استانی مغایر اصل 53 قانون اساسی و صلاحیت تصویبی مجلس در تصویب قانون بودجه سالانه است. 
نکته: یکی از اصول حاکم بر بودجه ریزی اصل شاملیت یا تفصیل بودجه مي‌باشد که بر اساس آن در بودجه کل کشور، تمام درآمدها و هزینه‌های عمومی به تفکیک و به صورت ریز و جزیی، مشروح و مفصل درج و به تصویب مي‌رسد و از پیش بینی درآمدها و هزینه‌ها به صورت کلی خودداری مي‌شود. اصل مزبور علاوه بر اینکه امکان نظارت دقیق بر امر اجرای بودجه را ممکن مي‌سازد، دستگاه‌ها را مکلف مي‌نماید تا درآمدهای عمومی را به همان وصفی که به تصویب رسیده‌اند به مصرف برسانند. اصل مذکور را مي‌توان از اصل 55 قانون اساسی برداشت نمود. بدین صورت که این اصل در مقام بیان وظیفه دیوان محاسبات مقرر مي‌نماید که دیوان محاسبات به کلیه حسابهای دستگاه‌های اجرایی رسیدگی مي‌نماید که هیچ هزینه‌ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد. لذا بدون رعایت اصل تفصیل بودجه و ذکر جزئیات آن، چنین نظارتی امکان پذیر نخواهد بود. 
بند «ب» - مغایرت با اصول 126، 52، 53 و 85
این بند مشتمل بر دو موضوع مي‌باشد. اول ایجاد واحدهای استانی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و دیگری نحوه توزیع اعتبارات استانی که به صورت سرجمع ذکر گردیده است.
در خصوص موضوع نخست این نکته قابل توجه مي‌باشد که اولاً تشکیلات مذکور در این ماده مربوط به امور برنامه و بودجه است و ثانیاً مسئولیت امور برنامه و بودجه مطابق اصل 126 برعهده رئیس جمهور مي‌باشد و لذا ایجاد ساختار تشکیلاتی برای این امر در استانها مي‌تواند مغایر صلاحیت رئیس جمهور در امور برنامه و بودجه تلقی شود. چراکه مطابق مصوبه مجلس این ساختارها به صورت دائمی پیش بینی شده است و این امر صلاحیت رئیس جمهور را در خصوص امور برنامه و بودجه محدود مي‌سازد.   
در خصوص موضوع دوم یعنی نحوه توزیع اعتبارات استانی نیز این مسئله حائز اهمیت است که اعطاء اختیار نحوه توزیع صد‌در‌صد اعتبارات ابلاغی استان به شورای برنامه ریزی استان، مغایر اصل 53 قانون اساسی مبنی بر اینکه همه پرداخت‌ها در حدود اعتبارات مصوب باید به موجب قانون صورت گیرد مي‌باشد. همچنین این امر صلاحیت مجلس در تصویب قانون بودجه سالانه را محدود و اختیار تعیین مصارف را به شورای‌های مزبور تفویض مي‌نماید که از این حیث نیز مغایر اصول 52 و 85 قانون اساسی است.
نکته: به نظر مي‌رسد منظور از «لایحه قانونی مصوب 15/4/1359 شورای انقلاب» مذکور در این بند «لايحه قانوني راجع‌به تشكيل سازمان برنامه و بودجه استان‌ها» مصوب 15/4/1359 مي‌باشد که مقرر داشته «به سازمان برنامه و بودجه اجازه داده مي‌شود كه در اجراي سياست مربوط‌به تقويت مباني نظام عدم‌تمركز و حذف تشكيلات زائد اداري و افزايش كارآئي سازمان‌هاي دولتي، دفاتر برنامه و بودجه و دفاتر مناطق آماري استان‌ها همراه با پرسنل، بودجه و وسائل و لوازم اداري مربوط در يكديگر ادغام شده و سازمان برنامه و بودجه استان‌ها بوجود آيد. تشكيلات اداري متناسب با اين ادغام و با توجه به وظايف و حجم امور مربوط در هر استان به‌وسيله سازمان برنامه و بودجه در مركز تهيه و پس از تأييد سازمان امور اداري و استخدامي كشور به مرحله اجرا در خواهد آمد.»
بند «ج» -
متناظر حکم این بند در بندهای «ب» و «ج» ماده (178) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران(
) ذکر شده است.
بند «هـ» -
متناظر حکم این بند در بند «د» ماده (179) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران(
) ذکر شده است.
بند «و» - ابهام
متناظر حکم این بند سابقاً در بند «ب» تبصره «12» قانون بودجه سال 1384 کل کشور و همچنین ماده (29) قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت(
) ذکر شده است.
1- با توجه به اینکه بند قبلی (بند «هـ») کمیته تخصیص اعتبارات استان، را به منظور تخصیص اعتبارات استانی در اختیار استان، پیش بینی نموده بود ولیکن به موجب صدر این بند «تعیین سقف اعتبارات توسط کمیته تخصیص اعتبار استانی» مقرر شده است، لذا این بند از جهت اینکه مشخص نیست مسئولیت تعیین سقف تخصیص اعتبارات با کمیته تخصیص اعتبارات استانی است یا تخصیص اعتبارات استانی، واجد ابهام است.
2- با توجه به اینکه ترکیب کمیته تخصیص اعتبارات استانی در بند قبلی (بند «هـ») مشخص گردیده است (با مسؤوليت استاندار و عضويت واحد استاني معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رئيس‌جمهور (دبير) و رئيس سازمان امور اقتصادي و دارايي استان) و از سوی دیگر کمیته تخصیص اعتبار استانی موضوع ماده (77) قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران که دراین بند مد نظر قرار گرفته است دارای ترکیبی متفاوت مي‌باشد(مركب از معاون عمراني استاندار، رئيس سازمان برنامه و بودجه استان و مديركل امور اقتصادي و دارائي استان)، این بند دارای ابهام است.  
بند «ح» -
متناظر حکم این بند در بند «ب» ماده (179) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران(
) ذکر شده است. 
بند «ط» -
متناظر حکم این بند در بند «ج» ماده (179) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران(
) ذکر شده است. 
ماده الحاقی (2) - تذکر
حکم این ماده با اصلاحاتی تکرار حکم ماده (2) قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران(
) است.
تذکر: عبارت «سند جمعيت و تعالي خانواده» واجد ابهام است و مشخص نیست منظور همان «سند تشكيل، تحكيم، تعالي و ايمن سازي خانواده» مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی است یا طرحی است که به عنوان «طرح جمعیت و تعالی خانواده» هم اکنون در مجلس ارائه و در حال بررسی است.
نکته:
درباره «سند مهندسي فرهنگي» لازم به ذکر است که شورای عالی انقلاب فرهنگی در سالهای 1391 و 1392 «نقشه مهندسي فرهنگي كشور» را به تصویب رسانده است. 
همچنين در خصوص «طرح‌های مهم» این نکته قابل توجه است که بر اساس ماده (7) مصوبه «نظام‌نامه پیوست فرهنگی طرح‌های مهم و کلان کشور»‌ که در جلسه 732 مورخ 21/1/1392 شورای عالی انقلاب فرهنگی به تصویب رسیده است، «ضوابط عمومی پیوست فرهنگی، تشکیل و ساختار و وظایف کمیسیون پیوست فرهنگی، نحوه انتخاب عناوین طرح‌های مهم و کلان، چگونگی اجرای پیوست فرهنگی در دستگاه‌ها و استان‌ها و سایر ضوابط و دستورالعمل‌های مربوط به فرایند اجرا، نظارت و ارزیابی ضمانت اجرایی و خدمات پشتیبانی و ...، به تصویب شورای تخصصی مهندسی فرهنگی کشور خواهد رسید.»
ماده الحاقی (3) – مغایرت با اصول 52 و 53
این ماده با اصلاحاتی تکرار حکم بند «ب» ماده (34) قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران(
) است.
1- با توجه به اینکه مطابق حکم این ماده دولت مکلف شده که هر ساله علاوه بر اعتباراتی که برای بخش سلامت پیش بینی مي‌نماید ده درصد از خالص کل وجوه حاصل از اجرای قانون هدفمند کردن یارانه‌ها را به حساب درآمد اختصاصی وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی اختصاص دهد، مغایر اصل 52 قانون اساسی مبنی بر صلاحیت دولت در تنظیم بودجه سالانه کل کشور است. 
2- به دلیل اینکه مطابق ذیل این ماده ده درصد خالص کل وجوه حاصل از اجرای قانون هدفمند کردن یارانه‌ها مستقیماً به حساب درآمد اختصاصی وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی واریز مي‌شود، از جهت عدم واریز به خزانه کل کشور مغایر اصل 53 قانون اساسی است.
نکته: لازم به ذکر است که اگرچه به موجب ماده (۷) قانون هدفمند کردن یارانه‌ها «دولت مجاز است حداكثر تا پنجاه درصد (۵۰%) خالص وجوه حاصل از اجراء اين قانون را از جمله در قالب اجراء نظام جامع تأمين اجتماعي از قبیل گسترش و تأمين بيمه‌هاي اجتماعي، خدمات درماني، تأمين و ارتقاء سلامت جامعه و پوشش دارويي و درماني بيماران خاص و صعب‌العلاج براي جامعه هدف هزينه نمايد. ولیکن حکم این ماده فارغ از قانون مذکور مي‌باشد، تکلیف جدیدی محسوب مي‌گردد. همچنین در ماده (۷) قانون هدفمند کردن یارانه‌ها صرفاً به دولت اجازه داده شده است و ثانیاً به صورت کل نظام تأمین اجتماعی به عنوان یکی از محلهای مصرف پیش بینی شده است.
ماده الحاقی (5) – مغایرت با اصل 53
این ماده نظیر حکم بند «الف» ماده (37) قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران(
) است.
مطابق ذیل این ماده صرفاً به واریز مبلغ وصولی به خزانه و مبادله موافقتنامه میان معاونت برنامه ریزی و دستگاه اجرایی اشاره نموده است در حالیکه کلیه پرداخت‌ها باید در چارچوب قانون بودجه سالانه بوده و مطابق ذیل اصل 53 قانون اساسی هر پرداختی باید به موجب قانون باشد، لذا این ماده مغایر اصل 53 قانون اساسی است. 
نکته: مطابق ذیل این ماده صد‌در‌صد مبلغ وصولی ناشی از اجرای حکم این ماده به صورت درآمد- هزینه در اختیار دستگاه‌های اجرایی مربوطه قرار مي‌گیرد. منظور از درآمد – هزینه اختصاص درآمدهای یک دستگاه یا منبع به همان دستگاه یا نهادی دیگر بدون تعیین موارد مصرف مي‌باشد. به عبارت دیگر وجه افتراق شیوه درآمد – هزینه از درآمد اختصاصی این است که درآمد اختصاصي عبارت است از درآمدهايي كه به موجب قانون براي مصرف يا مصارف خاص در بودجه كل كشور تحت عنوان درآمد‌اختصاصي منظور مي‌گردد (ماده 14 قانون محاسبات عمومی کشور). ولیکن در درآمد هزینه مصرف به صورت مشخصی تعیین نمي‌شود. 
ماده الحاقی (6) – مغایرت با اصل 75
اگر چه این ماده با اصلاحاتی نظیر حکم بند «ب» ماده (44) قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران(
) است ولیکن به نظر مي‌رسد این ماده با تصریح به عبارت «برای کلیه هزینه‌های مرتبط» ناظر به مواردی به جز «هزینه‌های درمانی» موضوع ماده (13) قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران و بند «ب» ماده (44) قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران است و لذا چنین حکمی دارای بار مالی بوده و به دلیل عدم پیش بینی طریق جبران آن مغایر اصل 75 قانون اساسی است.
ماده الحاقی (7)– مغایرت با اصل 52
به دلیل اینکه درآمدهای ناشی از فروش سهام، سهم الشرکه، اموال، دارایی‌ها و حقوق مالی دولت از جمله درآمدهای عمومی محسوب مي‌شود، تکلیف دولت به اختصاص دائمی بخشی از آنها به مصارف معینی مي‌تواند از جهت محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه سنواتی مغایر اصل 52 قانون اساسی محسوب شود. 
نکته: حکم این ماده در خصوص مصرف وجوه حاصل از فروش سهام، سهم‌الشرکه، اموال، دارايي‌ها و حقوق مالي دولت و مؤسسات و شرکت‌هاي دولتي وابسته به دلیل اینکه مصارف درآمدهای حاصل از واگذاری‌ها در جزء «2» بند «د» سیاستهای کلی اصل 44(
) مشخص شده است قابل توجه است. 
توضیح آنکه در این ماده دو محل مصرف برای وجوه مزبور پیش بینی شده است. یکی افزايش سرمايه صندوق‌هاي حمايت از توسعه بخش کشاورزي ودیگری تکميل و ايجاد شهرک‌هاي کشاورزي (گلخانه‌اي، دامي، شيلاتي).
در خصوص صندوق‌هاي حمايت از توسعه بخش کشاورزي باید گفت که این صندوق‌ها در اصل به موجب ماده (12) قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي مصوب 6/10/1379 ایجاد گردیده‌اند. به موجب این ماده «وزارت جهاد كشاورزي موظف است در جهت حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي، نسبت به تشكيل صندوقهاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي با مشاركت توليدكنندگان اقدام نمايد. اساسنامه اين صندوقها توسط وزارت جهاد كشاورزي تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد. ...»    
در رابطه با تکميل و ايجاد شهرک‌هاي کشاورزي (گلخانه‌اي، دامي، شيلاتي) نیز لازم به ذکر است که به موجب بند «ل» ماده (194) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران «اقدام قانوني در جهت ايجاد شركت شهرك‌هاي كشاورزي با اصلاح اساسنامه يكي از شركت‌هاي مادرتخصصي موجود در چهارچوب سياست‌هاي كلي اصل چهل‌وچهارم (44) قانون اساسي به‌منظور هدايت، راهبري و احداث و توسعه زيرساخت‌هاي مجتمع‌هاي كشاورزي، دامي و شيلاتي»یکی از اقداماتی است که دولت مکلف بوده به‌منظور بهبود وضعيت روستاها در زمينه سياست‌گذاري، برنامه‌ريزي، راهبري، نظارت و هماهنگي بين دستگاه‌هاي اجرائي، ارتقاء سطح درآمد و كيفيت زندگي روستائيان و كشاورزان و كاهش نابرابري‌هاي موجود بين جامعه روستايي، عشايري و جامعه شهري انجام دهد. 
بنابراین با توجه به اینکه عمومیت و شمول محل مصارف وجوه حاصل از واگذاری‌ها مذکور در جزء «2» بند «د» سیاستهای کلی اصل 44 قانون اساسی قابلیت انطباق با مصارف مذکور در این ماده را نیز دارد از این حیث فاقد ایراد به نظر مي‌رسد.
ماده الحاقی (11) – مغایرت با اصل 112و  ابهام 
1- هم اکنون به موجب حکم تبصره «3» بند «ط» ماده (84) قانون برنامه پنجم توسعه «اعطاي كليه تسهيلات صندوق صرفاً از طريق عامليت بانك‌هاي دولتي و غيردولتي خواهد بود.» در رابطه با حکم مذکور این نکته قابل توضیح است که این تبصره در مصوبه ابتدائی مجلس در خصوص برنامه پنجم توسعه در قالب جزء «1» بند «ط» ذکر شده بود. به این صورت که «1- اعطاي تسهيلات به بخش‌هاي خصوصي، تعاوني و بنگاه‌هاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي براي توليد و توسعه سرمايه گذاري‌هاي داراي توجيه فني ، مالي و اقتصادي از طریق اعطای عامليت به بانك‌هاي دولتي و غيردولتي»، پس از ارسال مصوبه به شورای نگهبان بند «ط» و از جمله جزء «1» آن مورد ایراد شورای نگهبان واقع نمي‌شود. لیکن پس از ارجاع نهایی مصوبه به مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجمع تشخیص در مصوبه خود اصلاحاتی را در خصوص بند «ط» مقرر مي‌دارد. اصلاح صورت گرفته بدین صورت است که "جمله «از طریق اعطای عامليت به بانك‌هاي دولتي و غيردولتي» از انتهای جزء «1» بند «ط» حذف و تبصره ذیل به انتهای بند «ط» اضافه شد: تبصره: اعطاي كليه تسهيلات صندوق صرفاً از طريق عامليت بانك‌هاي دولتي و غيردولتي خواهد بود.»
لذا از این جهت که به موجب مصوبه مجمع حکم مربوط به اعطای تسهیلات صندوق از طريق عامليت بانك‌هاي دولتي و غيردولتي ناظر به کلیه جزء‌های بند «ط» شده است، مصوبه مذکور در حقیقت مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام محسوب مي‌شود.
حال به موجب ماده الحاقی (11) مقرر شده بخشی از منابع صندوق توسعه ملی علاوه بر سپرده گذاری در بانکهای دولتی و خصوصی در صندوق مهر امام رضا(ع) نیز سپرده گذاری و از این طریق تسهیلات پرداخت شود. در این خصوص باتوجه به اینکه «صندوق مهرامام رضا (ع)» جزء هیچکدام از بانک‌های دولتی و خصوصی نیست، مصوبه مجلس مغایر مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام مبنی بر اینکه «اعطاي كليه تسهيلات صندوق صرفاً از طريق عامليت بانك‌هاي دولتي و غيردولتي خواهد بود» مي‌باشد و لذا مصوبه حاضر مغایر اصل 112 قانون اساسی است.
2- حکم ذیل تبصره «1» مبنی بر اینکه بانک‌های عامل مکلفند علاوه بر منابع مذکور حداکثر تا یک برابر آن را از محل منابع داخلی پرداخت نمایند، به دلیل اینکه شامل بانک‌های خصوصی نیز مي‌شود از این جهت که بانک‌های مذکور مکلف به این کار مي‌باشند یا خیر داری ابهام است.  
ماده الحاقی (12) – مغایرت با اصل 52
متناظر حکم این ماده در برخی قوانین بودجه سنواتی از جمله در بند «85» قانون بودجه سال 1391 کل کشور(
) ذکر شده است.
حکم این ماده مبنی بر تکلیف دستگاه‌های اجرایی به اختصاص یک درصد بودجه خود جهت امور مذکور در این ماده با توجه به اینکه حکم مزبور دائمی بوده و به دلیل محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه مغایر اصل 52 قانون اساسی است.
ماده الحاقی (13) – مغایرت با اصول53، 85 و ابهام 
در خصوص این ماده این نکته قابل توضیح است که به شرکت‌هاي آب و فاضلاب استان‌ها اجازه داده اعتبار مورد نیاز برای اجرای طرح‌های خود را به عنوان پیش پرداخت از متقاضیان اشتراک دریافت کنند. این موارد علاوه بر هزینه‌های معین شده جهت اشتراک مي‌باشد. لذا در این رابطه چند ایراد قابل توجه است:
1- در این ماده به واریز منابع حاصل به خزانه کل کشور اشاره‌ای ننموده است و لذا از این جهت مغایر اصل 53 قانون اساسی به نظر مي‌رسد.
2- تعیین اعتبار مورد نیاز جهت اجرای این طرح‌ها در صلاحیت شورای برنامه ریزی و توسعه استان قرار گرفته است. لذا از این جهت که کلیه دریافت‌ها و پرداخت‌ها باید به موجب قانون باشد، تفویض آن به شورای مزبور مغایر اصل 85 قانون اساسی به نظر مي‌رسد.
3- حکم این ماده به دلیل اینکه اجازه دریافت نوعی پیش پرداخت از متقاضیان اشتراک آب و فاضلاب را به شرکت‌هاي آب و فاضلاب استان‌ها داده است از دو جهت واجد ابهام است. اول اینکه ماهیت این پیش پرداخت مشخص نیست و دوم اینکه معلوم نیست متقاضیان اشتراک در پرداخت این وجوه ملزم مي‌باشند یا خیر. 
توضیح آنکه مبلغ دریافتی علاوه بر هزینه‌های اشتراک مي‌باشد. چرا که به موجب این ماده به شرکت‌های مزبور اجازه داده «علاوه‌بر هزينه‌هاي معين‌شده، اعتبار مورد نياز را ... از متقاضيان اشتراك آب و فاضلاب دريافت» نمایند. بنابراین مبالغ وصولی در واقع هزینه اشتراک محسوب نمي‌شوند تا بتوان صرفاً به عنوان پیش پرداختی که بعداً مي‌بایست پرداخت شود در نظر گرفت و در حقیقت ماهیت مشارکت یا قرض را دارد که بعداً با احتساب نرخ سود از طریق قبوض مستهلک خواهد شد. همچنين استهلاك اين مبالغ بيانگر اين است كه مبالغ مذكور در واقع نمي‌بايست از  سوي مشتركين پرداخت مي‌شده است و هزينه اشتراك يا ساير خدمات محسوب نمي‌گردد، در غیر این صورت مستهلک شدن این وجوه فاقد معنا خواهد بود. علاوه بر این با توجه به اطلاق پروژه‌های مذکور در این ماده این امکان وجود دارد که به عنوان مثال شرکت آب و فاضلاب یک استان برای انجام پروژه آبرسانی در یکی از شهرها، اعتبار مورد نیاز را از متقاضیان اشتراک در سایر شهرهای استان نیز دریافت کند. لذا حکم مذکور در این ماده از جهت اینکه اجازه دریافت نوعی مشارکت یا قرض اجباری را به شرکت‌های آب و فاضلاب استانی مي‌دهد واجد ابهام است.
ماده الحاقی (15) – تذکر 
متناظر حکم این ماده در جزء «20» بند «3»  قانون بودجه سال 1392 کل کشور(
) ذکر شده است.
با توجه به قانون اجرای سیاستهای کلی اصل 44 قانون اساسی عبارت «بخش غیردولتی» در این ماده، باید به «بخش عمومی غیردولتی» اصلاح شود.
ماده الحاقی (16) – مغایرت با اصول 52 و 57
متناظر حکم این ماده در برخی قوانین بودجه سنواتی از جمله در بند «116» قانون بودجه سال 1392 کل کشور(
) ذکر شده است.
1- تکلیف دستگاه‌های موضوع این ماده به اختصاص يک درصد (1%) از اعتبارات تخصيص‌یافته هزينه‌اي به‌استثناي فصول (1) و (6) و در مورد شرکت‌هاي دولتي از هزينه‌هاي غيرعملياتي، براي امور پژوهشي و توسعه فناوري به دلیل اینکه صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه سنواتی را محدود مي‌نماید مغایر اصل 52 قانون اساسی است.
2- اطلاق حکم مذکور در تبصره این ماده مبنی بر تکلیف تصویب اولویت‌های تحقیقاتی کلیه دستگاه‌های موضوع این ماده توسط شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری در مواردی که اطلاعات خاص و ویژه دستگاه مورد توجه است و همچنین گزارش دهی نحوه هزینه کرد آن به شورای مزبور و مرکز آمار ایران از جهت اینکه در موارد موجب نقض استقلال قوا مي‌شود مغایر اصل 57 قانون اساسی به نظر مي‌رسد.
ماده الحاقی (18) – مغایرت با اصول 52 و 53
1- حکم این ماده ناشی از این امر است که اصولاً ثبت نام در خصوص آزمون‌های سازمان سنجش و دریافت وجه جهت آن در سال جاری و برگزاری آزمون درسال بعد صورت مي‌پذیرد. مسئله‌ای که در خصوص این ماده وجود دارد این است که مطابق ذیل اصل 53 قانون اساسی همه پرداخت‌ها در حدود اعتبارات مصوب باید به موجب قانون باشد. لذا حکم این ماده که «پیش پرداخت» را جهت پرداخت به سازمان سنجش مورد پیش بینی قرارداده است مغایر اصل مزبور تلقی مي‌شود. 
2- همچنین حکم مزبور از جهت اینکه با سالانه بودجه در تعارض مي‌باشد مغایر اصل 52 قانون اساسی مي‌باشد.    
ماده الحاقی (19) – 
متناظر حکم این ماده در بند «ص» تبصره «5»  قانون بودجه سال 1393 کل کشور(
) ذکر شده است.
ماده الحاقی (20) – 
متناظر حکم این ماده در بند «ح» تبصره «9»  قانون بودجه سال 1393 کل کشور(
) ذکر شده است.
ماده الحاقی (23) – مغایرت با اصل 75
متناظر حکم بند «ب» این ماده در بند «ل» ماده (20)  قانون برنامه پنجم توسعه(
) ذکر شده است.
احکام موضوع این ماده به دلیل اینکه در مواردی باعث افزایش هزینه‌های عمومی و در بخشی از آن منجر به کاهش درآمدهای عمومی مي‌گردد و محل تأمین آن نیز پیش بینی نگردیده است، مغایر اصل 52 قانون اساسی محسوب مي‌شود.
ماده الحاقی (24) – مغایرت با اصول 52 و 57 
تکلیف دولت به مشارکت در توسعه فضاهای مذکور در این ماده در صورت تأمین پنجاه درصد از هزینه‌های احداث توسط بخش غیردولتی، به دلیل اینکه منجر به افزایش هزینه‌های عمومی مي‌شود، مغایر اصل 75 قانون اساسی است و از حیث اینکه دولت را موظف به پیش بینی اعتبارات لازم در قوانین بودجه سنواتی نموده است مغایر اصل 52 قانون اساسی تلقی مي‌شود.  
ماده الحاقی (25) – 
متناظر حکم این ماده در بند «137» قانون بودجه سال 1392 کل کشور(
) ذکر شده است.
ماده الحاقی (26) – 
متناظر حکم این ماده در بند «و» تبصره «16» قانون بودجه سال 1393 کل کشور(
) ذکر شده است.
نکته: با توجه به اینکه این ماده تعریف جانباز را مورد اصلاح قرار نداده است بلکه صرفاً نوع مدارک مورد نیاز جهت احراز جانبازی را مورد اصلاح قرار داده است، باعث گسترش تعریف جانباز نشده و از این حیث منجر به افزایش هزینه‌های عمومی نمي‌شود.    
ماده الحاقی (27) – مغایرت با اصول 52 و 75
حكم اين ماده با تغييراتي در قالب قوانين بودجه سنواتي از جمله قانون بودجه سال 1393 كل كشور(
) ذكر شده است. 
1- در خصوص اين ماده اين مسئله قابل توجه است كه اگرچه چنين حكمي در قوانين بودجه سنواتي ذكر مي‌شود وليكن باتوجه به اينكه طرح حاضر در قالب قانون دائمي به تصويب رسيده است ناظر به سالهاي آينده نيز خواهد بود و لذا به دليل اينكه منجر به افزايش هزينه‌هاي عمومي مي‌شود و طريقه پيش بيني شده نيز تأمين كننده بار مالي مزبور نمي‌باشد از اين حيث مغاير اصل 75 قانون اساسي است.
 2- در صورتي كه مفاد اين ماده واجد اين معنا باشد كه دولت مكلف است هرساله در قوانين بودجه سنواتي اعتبار مورد نظر جهت اجراي اين حكم را پيش بيني نمايد، به دليل محدود نمودن صلاحيت دولت در تنظيم لايحه بودجه سنواتي مغاير اصل 52 قانون اساسي مي‌باشد. 
چنين احكامي مي‌تواند از طريق لايحه دولت، طرح نمايندگان كه طريقه تأمين اعتبار آن را مشخص نموده باشد و يا ذكر آن در لوايح بودجه سنواتي پيش بيني شود.
ماده الحاقی (28) – 
بند الف- مغایرت با اصل 75
حكم اين بند به دليل اينكه محدوديت تا «بيست‌وپنج درصد (25%)» براي دريافت خدمات مسكن موضوع ماده (3) قانون جامع خدمات رساني به ايثارگران را حذف نموده است و صرفاً اولويت درصد جانبازي را جايگزين آن نموده است و در نتيجه دامنه شمول اين خدمات را به جانبازان زير بيست و پنج درصد نيز گسترش داده است، داراي بار مالي بوده و در نتيجه به دليل عدم پيش بيني طريقه تأمين آن مغاير اصل 75 قانون اساسي محسوب مي‌شود. 
بند «ج»- مغايرت با اصل 75
1- در خصوص جزء «1» اين بند اين مسئله قابل توجه است كه مطابق پاراگراف اول ماده (3) مكرر(
) دولت موظف شده در سال ۱۳۹۱ به تعداد يك‌صد هزار نفر از جانبازان بيست‌وپنج درصد (۲5%) و بالاتر، آزادگان و فرزندان شهدا، فرزندان جانبازان بالاي هفتاد درصد (۷۰%)، همسران و والدين شهدا تسهيلات خريد يا ساخت مسكن اعطاء نمايد. 
حال به موجب مصوبه حاضر «سال 1391» به «هر سال» اصلاح و «جانبازان با اولويت درصد جانبازي» نيز جايگزين «جانبازان بيست‌وپنج درصد (۲5%) و بالاتر» شده است لذا حكم مزبور از جهت اينكه اولاً چنين تكليفي براي دولت را به صورت دائمي و در هرسال پيش بيني نموده است و ثانياً به دليل اينكه دامنه شمول جانبازان را از جانبازان بيست و پنج درصد و بالاتر به كليه جانبازان افزايش داده است داراي بار مالي بوده و به دليل عدم پيش بيني طريق تأمين اعتبار آن مغاير اصل 75 قانون اساسي است. 
2- جزء «2» اين بند به تبع ايراد وارده به جزء «1» داراي بار مالي مي‌باشد و لذا مغاير اصل 75 قانون اساسي است. 
لازم به ذكر است كه افزايش مبلغ تسهيلات نسبت به سال قبل با توجه به نرخ تورم، هم اكنون در ماده (4) قانون جامع خدمات رساني به ايثارگران پيش‌بيني شده است كه به موجب تبصره ماده (6) الحاقي همين طرح حذف گرديده است. 
ماده الحاقی (29) – مغایرت با اصول 52 و 75
حكم اين ماده با تغييراتي در قالب قوانين بودجه سنواتي از جمله قانون بودجه سال 1393 كل كشور(
) ذكر شده است. 
1- با توجه به اينكه اين ماده دايره شمول «قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه کارفرماياني که حداکثر پنج‌نفر کارگر دارند» را گسترش داده است و از سوي ديگر به موجب اين قانون دولت مكلف است سهم بيمه كارفرما را پرداخت نمايد، داراي بار مالي بوده و به دليل عدم پيش بيني طريقه تأمين اعتبار آن مغاير اصل 75 قانون اساسي است.
2- با توجه به اينكه اين ماده جنبه دائمي داشته و لذا دولت مكلف به پيش بيني اعتبار لازم در قوانين بودجه سنواتي در هر سال خواهد شد، به دليل محدود نمودن صلاحيت دولت در تنظيم لايحه بودجه سالانه كل كشور مغاير اصل 52 قانون اساسي محسوب مي‌شود. 
ماده الحاقی (30) – 
نظیر حکم اين ماده در برخی قوانین بودجه سنواتی نظیر بند «117» قانون بودجه سال 1390 کل کشور(
) ذکر شده است. 
ماده الحاقی (31) – مغایرت با اصل 52
حكم اين ماده با تغييراتي در قالب قوانين بودجه سنواتي از جمله بند «ح» تبصره (2) قانون بودجه سال 1393 کل کشور(
) ذكر شده است. 
با توجه به اینکه به موجب این ماده دولت مکلف شده اعتبارات مذکور را در محل‌های مشخصی به مصرف برساند باعث محدودیت صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه سنواتی مي‌شود و لذا از این حیث مغایر اصل 52 قانون اساسی محسوب مي‌شود.  
ماده الحاقی (32) – مغایرت با اصل 75 
به موجب این ماده درآمد حاصل از طرح‌هاي تحقيقاتي و پژوهشي مراکز موضوع این ماده مشمول مالیات به نرخ صفر مي‌باشد. حکم مزبور از جهت اینکه باعث کاهش درآمدهای دولت ناشی از أخذ مالیات مي‌شود و به دلیل عدم پیش بینی طریق جبران آن، مغایر اصل 75 قانون اساسی مي‌باشد.
ماده الحاقی (36) – مغایرت با اصل 52
با توجه به اینکه درآمدهای موضوع این ماده به صورت دائمی به امر خاصی اختصاص یافته است، از جهت محدودیت صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه، مغایر اصل 52 قانون اساسی به نظر مي‌رسد.
ماده الحاقی (38) – مغایرت با اصول 52، 51 و 85 
1- حکم مذکور در این ماده به دلیل اینکه دائمی بوده و در نتیجه دولت را مکلف مي‌نماید هر ساله درآمدهای حاصله  را به همین موضوعات اختصاص دهد، از جهت محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه سنواتی، مغایر اصل 52 محسوب مي‌شود.
2- به موجب حکم این ماده اجازه وضع برخی عوارض به صورت مطلق به دولت داده شده است. در این خصوص اگر چه تعبیر «عوارض» به کار رفته است، اما روشن است که ماهیت آن نوعی مالیات تلقی مي‌شود. در نتیجه با توجه به اصل 51 قانون اساسی که مقرر داشته مالیات باید به موجب قانون تعیین شود، حکم مذکور مغایر این اصل محسوب مي‌شود و از سوی دیگر با توجه به ماهیت تقنینی وضع عوارض، اعطاء صلاحیت تعیین آن بدون هیچگونه ضابطه‌ای به دولت، مغایر اصل 85 قانون اساسی به نظر مي‌رسد. این مسئله به صورت مکرر در نظرات سابق شورای نگهبان قابل مشاهده است.
به‌عنوان نمونه شورای نگهبان در نظریه شماره 26841 مورخ 22/10/1381 خود درخصوص بند «ط» ماده (4) «لایحه اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از توليدكنندگان كالا، ارائه‌دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتي»(
) چنین نظر داده بود: «وجوه موضوع بند «ط» ماده (4) چنانچه ماليات باشد چون مطابق اصل 51 قانون اساسي بايد به‌موجب قانون وضع گردد لذا اين بند از اين جهت مغاير اصل مذكور مي‏باشد و اگر منظور وجوه ديگري غير از ماليات باشد چون وضع آن از امور تقنيني است بايد توسط مجلس شوراي اسلامي تعيين و يا ضوابط آن مشخص شود لذا اين بند از اين جهت نيز مغاير اصل 85 قانون اساسي شناخته شد. 
همچنین درخصوص ماده (5) لایحه مذکور(
) هم گذشته از آنکه برقراري عوارض توسط شوراهاي اسلامي را زائد بر وظائف نظارتي موضوع اصل يك‌صدم قانون اساسي دانسته، به صراحت بیان داشته بود: «چون وضع عوارض از امور تقنيني است بايد توسط مجلس شوراي اسلامي تعيين و يا ضوابط آن مشخص شود لذا اين ماده از اين جهت نيز مغاير اصل 85 قانون اساسي شناخته شد».
بنابراین از نظر شورای نگهبان عوارض یا باید منجزاً و مشخصاً توسط مجلس تعیین شود (مانند بسیاری از تبصره‌ها و بندهای قوانین بودجه سنواتی) و یا حداقل ضوابط آن توسط مجلس مشخص گردد (مانند بند «7» ماده (2) قانون توسعه حمل‌ونقل عمومي و مديريت مصرف سوخت مصوب 18/9/1386(
)) تا بر اساس آن ضوابط، میزان عوارض دریافتی توسط مراجع ذی‌صلاح تصویب شود. 
ماده الحاقی (42) – مغایرت با اصل 52 و ابهام
1- حکم این ماده به دلیل اینکه دولت را مکلف نموده هرساله منابع حاصله را در قوانین بودجه سنواتی به موضوع مشخصی اختصاص بدهد مغایر اصل 52 قانون اساسی، به جهت محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم لوایح بودجه سنواتی است.
2- ماده مزبور از جهت اینکه مشخص نیست بيست درصد قيمت نفت گاز (گازوييل) علاوه بر قیمت فعلی محصول به عنوان عوارض به قیمت این محصول افزوده خواهد شد و یا اینکه بیست درصد قیمت فعلی این محصول برای اجرای موضوع این ماده اختصاص خواهد یافت، دارای ابهام است.  
ماده الحاقی (43) – مغایرت با اصل 52
متناظر با حکم این ماده در برخی از قوانین بودجه سنواتی، از جمله در قانون بودجه سال 1390 کل کشور ذکر شده است.(
)
حکم این ماده از این حیث که به صورت دائمی دولت را مکلف نموده هرساله یک درصد از سرجمع کل اعتبارات و تملک دارايي سرمايه‌اي استان را به‌منظور احداث و توسعه و تجهيز به پايگاه‌هاي حوزه‌هاي مقاومت بسيج اختصاص دهد، به جهت محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه سنواتی، مغایر اصل 52 قانون اساسی است. 
ماده الحاقی (44) – مغایرت با اصول 52 و 75
1- این ماده با توجه به اینکه دولت را مکلف به تکميل و پوشش کامل ديجيتالي شبکه‌هاي تلويزيوني کشور نموده است باعث افزایش هزینه‌های عمومی مي‌شود و لذا با توجه به اینکه منبع پیش بینی شده در این ماده نمي‌تواند طریق تأمین اعتبار لازم محسوب گردد مغایر اصل 75 قانون اساسی است.
2- حکم این ماده مبنی بر پيش‌بيني اعتبار لازم در قوانين بودجه سنواتي جهت اجرای موضوع این ماده به دلیل اینکه صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه را محدود مي‌نماید مغایر اصل 52 قانون اساسی مي‌باشد.  
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�. ماده 179- به‌منظور تمركززدايي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران استان‌ها، نظام درآمد – هزينه استاني به شرح زير ساماندهي مي‌گردد:


الف- بودجه سالانه استاني شامل منابع استاني اعم از درآمد استاني، درآمد اختصاصي، واگذاري دارائي‌هاي مالي و سرمايه‌اي و سهم از منابع ملي و همچنين مصارف استاني اعم از اعتبارات هزينه‌اي و تملك دارائي‌هاي سرمايه‌اي و مالي هركدام به صورت سرجمع در قوانين بودجه سنواتي درج مي‌گردد. توزيع «دستگاه – برنامه» اعتبارات هزينه‌اي و توزيع سرجمع اعتبارات تملك دارائي‌هاي سرمايه‌اي شهرستان‌ها برعهده شوراي برنامه‌ريزي و توسعه استان است.


تبصره- اعتبار پروژه‌هايي كه ماهيت استاني داشته و يا در چند شهرستان قرار مي‌گيرند به‌طور مستقيم و توسط شورا به صورت مجزا تعيين مي‌گردد.


�. بندهای «ب» و «ج» ماده (178) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران:


ماده 178-


...


ب- براي افزايش اختيارات شهرستان‌ها در چهارچوب وظايف شوراي برنامه‌ريزي و توسعه استان، كميته برنامه‌ريزي در هر شهرستان به رياست فرماندار تشكيل مي‌گردد.


تبصره 1- اعضاء كميته برنامه‌ريزي شهرستان شامل رؤساي اداري شهرستان (متناظر ادارات كل استاني) است.


تبصره 2- نيابت رياست شورا در غياب استاندار و دبيري شوراي مذكور برعهده معاون برنامه‌ريزي استاندار است.


ج- دو نفر از نمايندگان استان با پيشنهاد مجمع نمايندگان استان و تصويب مجلس به‌عنوان ناظر در شوراي برنامه‌ريزي و توسعه استان و نمايندگان هر شهرستان به‌عنوان ناظر در كميته برنامه‌ريزي شهرستان عضويت خواهند داشت.


�. بند «د» ماده (179) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران:


ماده 179- به‌منظور تمركززدايي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران استان‌ها، نظام درآمد – هزينه استاني به شرح زير ساماندهي مي‌گردد:


...


د- به‌منظور تخصيص اعتبارات استاني در اختيار استان با لحاظ وضعيت تحقق درآمدها، سياست‌ها و خط‌مشي‌هاي كلي ناظر بر بودجه عمومي دولت، كميته تخصيص اعتبارات استان با مسؤوليت استاندار و عضويت معاون برنامه‌ريزي استان و رئيس سازمان امور اقتصادي و دارائي استان تشكيل مي‌شود.


�. بند «ب» تبصره (12) قانون بودجه سال 1384 کل کشور و ماده (29) قانون الحاق موادی موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت:


پس از تعيين سقف تخصيص اعتبارات توسط كميته تخصيص اعتبار استاني موضوع ماده (77) قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران تنفيذ شده در ماده (83) قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، تخصيص اعتبار هزينه‌اي برحسب دستگاه، برنامه و فصول هزينه و تخصيص اعتبار تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي توسط سازمان مديريت و برنامه‌ريزي استان تعيين و ابلاغ می‌گردد.


�. بند «ب» ماده (179) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران:


ماده 179- به‌منظور تمركززدايي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران استان‌ها، نظام درآمد – هزينه استاني به شرح زير ساماندهي مي‌گردد:


...


ب- سند بودجه سالانه استان كه تعهدات شوراي برنامه‌ريزي و توسعه استان و معاونت را مشخص مي‌نمايد در قالب قراردادي تنظيم و بين رئيس شورا و معاونت مبادله مي‌گردد. قالب قرارداد مذكور و دستورالعمل مربوط توسط معاونت تهيه و ابلاغ مي‌شود.


�. بند «ج» ماده (179) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران:


ماده 179- به‌منظور تمركززدايي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران استان‌ها، نظام درآمد – هزينه استاني به شرح زير ساماندهي مي‌گردد:


...


ج- در هر استان، خزانه معين استان وابسته به خزانه‌داري‌كل و زير نظر اداره‌كل امور اقتصادي و دارائي استان تشكيل مي‌شود. خزانه‌داري‌كل موظف است براي هريك از خزانه‌هاي معين استان يك حساب به‌عنوان «حساب خزانه‌داري‌كل» (خزانه معين استان) در مركز استان افتتاح نمايد و در ابتداي هر سال نيز ميزان تنخواه‌گردان هر استان را متناسب با اعتبارات مصوب هزينه‌اي و تملك دارائي‌هاي سرمايه‌اي آن استان محاسبه و حداكثر تا بيستم فروردين‌ماه به «حساب خزانه‌داري‌كل» (خزانه معين استان) واريز نماید.


�. ماده (2) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران:


ماده 2- دولت موظف است بر اساس نقشه مهندسي فرهنگي كشور و نظام‌نامه پيوست فرهنگي كه تا پايان سال اول برنامه به‌تصويب شوراي‌عالي انقلاب فرهنگي مي‌رسد نسبت‌به تهيه پيوست فرهنگي براي طرح‌هاي مهم و جديد اقدام نمايد.


تبصره- معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رئيس‌جمهور كه در اين قانون به اختصار «معاونت» ناميده مي‌شود، در ابتداي هر سال عناوين طرح‌هاي مهم موضوع اين ماده را تهيه و به دستگاه‌هاي ذي‌ربط جهت اجراء ابلاغ مي‌نمايد.


�. بند «ب» ماده (34) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران:


ماده 34-


...


ب- به‌منظور تحقق شاخص عدالت در سلامت و كاهش سهم هزينه‎هاي مستقيم مردم به حداكثر معادل سي‎ درصد (30%) هزينه‎هاي سلامت، ايجاد دسترسي عادلانه مردم به خدمات بهداشتي درماني، كمك به تأمين هزينه‎هاي تحمل‎ناپذير درمان، پوشش دارو، درمان بيماران خاص و صعب‎العلاج، تقليل وابستگي گردش امور واحدهاي بهداشتي درماني به درآمد اختصاصي و كمك به تربيت، تأمين و پايداري نيروي انساني متخصص مورد نياز، ده درصد (10%) خالص كل وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمندكردن يارانه‎ها علاوه‌بر اعتبارات بخش سلامت افزوده مي‎شود.


دولت موظف است اعتبار مزبور را هر سال برآورد و در رديف خاص در لايحه بودجه ذيل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي منظور نمايد تا براي موارد فوق‎الذكر هزينه گردد.


�. بند «الف» ماده (37) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران:


ماده 37- براي پيشگيري و مقابله با بيماري‌ها و عوامل خطرساز سلامتي كه بيشترين هزينه اقتصادي و اجتماعي را دارند اقدامات زير انجام مي‎شود:


الف- فهرست اقدامات و كالاهاي آسيب‎رسان به سلامت و داروهاي با احتمال سوءمصرف توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و درصد عوارض براي اين كالاها در ابتداي هر سال توسط كارگروهي با مسؤوليت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و با عضويت وزارتخانه‎هاي امور اقتصادي و دارائي، صنعت، معـدن و تجارت، تعـاون، كار و رفاه اجتماعي و معاونت تعيين و ابلاغ مي‎شود.


�. بند «ب» ماده (44) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران:


ماده 44-


...


ب- صد درصد (100%) هزينه‌هاي درماني ايثارگران شاغل و بازنشسته و افراد تحت تكفل آنان به‌عهده دستگاه اجرائي و صد درصد (100%) هزينه‌هاي درماني ايثارگران غيرشاغل و افرد تحت تكفل آنان به‌عهده بنياد شهيد و امور ايثارگران است.


تبصره (الحاقي 7/6/1390)- دولت موظف است اعتبار لازم براي اجراي اين قانون را هر ساله در بودجه سنواتي پيش‌بيني نمايد و در اختيار دستگاه‌ها و صندوق‌هاي بازنشستگي و بنياد شهيد و امور ايثارگران قرار دهد.


در سال 1390 صد درصد (100%) هزينه درمان بازنشستگان غيرشاغل از رديف اعتباري 131600 بنياد شهيد و امور ايثارگران (مربوط‌به خدمات درمان ايثارگران غيرشاغل) و ايثارگران ساير دستگاه‌ها از اعتبارات بيمه خدمات درماني دستگاه‌ها پيش‌بيني و پرداخت مي‌شود.


�. ۲- مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري:


وجوه حاصل از واگذاري سهام بنگاه‌هاي دولتي به حساب خاصي نزد خزانه داري كل كشور واريز و در قالب برنامه‌ها و بودجه‌هاي مصوب به ترتيب زير مصرف مي‌شود:


1-2- ايجاد خوداتكايي براي خانواده‌هاي مستضعف و محروم و تقويت تأمين اجتماعي.


۲-۲- اختصاص 30% از درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاوني‌هاي فراگير ملي به منظور فقرزدايي.


3-2- ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه يافته.


4-2- اعطاي تسهيلات ( وجوه اداره شده ) براي تقويت تعاوني‌ها و نوسازي و بهسازي بنگاه‌هاي اقتصادي غيردولتي با اولويت بنگاه‌هاي واگذار شده و نيز براي سرمايه گذاري بخش‌هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعه يافته.


5-2- مشاركت شركت‌هاي دولتي با بخش‌هاي غيردولتي تا سقف 49% به منظور توسعه اقتصادي مناطق كمتر توسعه يافته.


6-2- تكميل طرح‌هاي نيمه تمام شركت‌هاي دولتي با رعايت بند الف اين سياست‌ها.


�. بند (85) قانون بودجه سال 1391 کل کشور:


85- به دولت اجازه داده مي‌شود به‌منظور توسعه ورزش همگاني و قهرماني و توسعه زيرساخت‌هاي ورزشي با رعايت ماده (13) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران تا يك درصد (1%) از سقف اعتبار مصوب هر يك از دستگاه‌هاي ملي و استاني به‌استثناي بودجه هزينه‌اي و هزينه‌هاي مستقيم توليد شركت‌هاي دولتي را با پيشنهاد معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رئيس‌جمهور و وزارت ورزش و امور جوانان كسر و به سقف رديف شماره 45 - 550000 اضافه نمايد.


از محل منابع حاصل از اين بند حداقل سي درصد (30%) جهت توسعه ورزش روستايي، پنج درصد (5%) به كانون فرهنگي و ورزشي حوزه‌هاي مقاومت بسيج و بيست درصد (20%) براي ساخت، توسعه و تجهيز فضاي ورزشي در مدارس كشور اختصاص مي‌يابد.


اعتبارات منظورشده براي ورزش و جوانان تحت هر عنوان از تاريخ تعيين وزير ورزش و جوانان و قبل از آن تحت عنوان سازمان تربيت بدني و سازمان امور جوانان قابل ابلاغ، تخصيص و پرداخت و هزينه‌گرفتن است.


�. جزء «20» بند (3) قانون بودجه سال 1392 کل کشور:


3-20- به وزارت نفت اجازه داده مي‌شود از طريق شركت‌هاي تابعه ذي‌ربط براي احداث واحدهاي صنعتي وابسته به نفت و گاز مانند پالايشگاه‌هاي گاز و نفت و پتروشيمي با بخش غيردولتي، خصوصي و تعاوني، با رعايت ماده (3) قانون اجراي سياست‌هاي كلي اصل چهل‌وچهارم (44) قانون اساسي و سقف‌هاي مشاركت تعيين‌شده نسبت‌به تضمين تسهيلات بانكي متناسب با قدرالسهم دولت اقدام نمايد.


�. بند (116) قانون بودجه سال 1392 کل کشور:


116- كليه دستگاه‌هاي اجرايي موضوع ماده (5) قانون مديريت خدمات كشوري مكلفند يك درصد (1%) تا سه درصد (3%) از اعتبارات خود را براي انجام امور پژوهشي و توسعه فناوري هزينه نمايند.


اعتبارات موضوع اين بند فقط در چهارچوب سياست‌ها و نقشه جامع علمي كشور مصوب شوراي‌عالي انقلاب فرهنگي و نظارت شوراي‌عالي علوم، تحقيقات و فناوري و اولويت‌هاي تحقيقاتي دستگاه‌ها و شركت‌هاي ذي‌ربط كه به‌تصويب شوراي مذكور مي‌رسد و همچنين با رعايت جزء (1) بند (م) ماده (224) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران و قوانين و مقررات هزينه مي‌گردد، مصرف اعتبارات موضوع اين بند در موارد ديگر ممنوع است.


آيين‌نامه اجرايي اين بند حداكثر تا پايان تيرماه 1392 توسط شوراي‌عالي علوم، تحقيقات و فناوري تهيه مي‌شود و به‌تصويب هيأت‌وزيران مي‌رسد.


�. بند «ص» تبصره (5) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 5-


...


ص- به صندوق توسعه ملي اجازه داده مي‌شود حداقل مبلغ سه ميليارد و پانصد ميليون (000/000/500/3) دلار نزد بانك‌هاي تخصصي، سپرده‌گذاري نمايد تا مبلغ مذكور از سوي بانك‌هاي عامل و با معرفي وزارتخانه‌هاي صنعت، معدن و تجارت و جهاد كشاورزي در قالب تأمين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي خصوصي، تعاوني و بنگاه‌هاي اقتصادي وابسته به مؤسسات عمومي غيردولتي به مصرف برسد.


�. بند «ح» تبصره (9) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 9-


...


ح- به وزارت كشور (سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌ها) اجازه داده مي‌شود در سال 1393 بيست درصد (20%) از وجوه تبصره (2) ماده (39) قانون ماليات بر ارزش افزوده معادل شش هزار ميليارد (000/000/000/000/6) ريال كه در اختيار آن وزارتخانه قرار مي‌گيرد را براي كمك و تأمين ماشين‌آلات خدماتي و عمراني شهرهاي زير پنجاه هزار نفر جمعيت و دهياري‌ها هزينه نمايد.


�. بند «ل» ماده (20) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران:


ماده 20-


...


ل- حوزه‎هاي علميه از تسهيلات، مزايا و امكاناتي كه براي مراكز آموزشي و پژوهشي تعيين شده يا مي‎شود، برخوردار هستند.


�. بند (137) قانون بودجه سال 1392 کل کشور:


137- دريافت و پرداخت هرگونه وجهي تحت هر عنوان توسط دستگاه‌هاي اجرايي موضوع ماده (5) قانون مديريت خدمات كشوري و ماده (5) قانون محاسبات عمومي بايد در چهارچوب قوانين موضوعه كشور بوده و هرگونه دريافت و پرداخت غير، در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي محسوب مي‌شود و كليه مسؤولان و مقامات ذي‌ربط، معاونين، ذي‌حسابان و مديران مالي حسب‌مورد مسؤول اجراي اين حكم هستند.


�. بند «و» تبصره (16) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 16-


...


و- افراد و رزمندگاني كه در دوران دفاع مقدس و حوادث زمان انقلاب اسلامي دچار آسيب جسمي، روحي و رواني شده‌اند ولي صورت سانحه و مدارك باليني هم‌زمان را ندارند، با معرفي يگان‌هاي اعزام‌كننده و نهادهاي متولي توسط كميسيون احراز بنياد شهيد و امور ايثارگران و با نظر كميسيون پزشكي، جانبازي آن‌ها مورد تأييد قرار مي‌گيرد و متناسب با ميزان جانبازي آن‌ها تحت پوشش بنياد شهيد و امور ايثارگران قرار مي‌گيرند.محسوب مي‌شود و كليه مسؤولان و مقامات ذي‌ربط، معاونين، ذي‌حسابان و مديران مالي حسب‌مورد مسؤول اجراي اين حكم هستند.


�. بند «الف» تبصره (16) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 16-


الف- تحصيل ايثارگران، حافظان كل قرآن كريم و قاريان ممتاز كشوري و مشمولان بند (ك) ماده (20) قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران در دانشگاه‌ها و مراكز آموزش‌عالي و مؤسسات پژوهشي رايگان است. هزينه‌هاي مربوط‌به دانشگاه پيام نور، دانشگاه‌هاي علمي – كاربردي و دوره‌هاي شبانه و همچنين مراكز آموزشي و پژوهشي غيردولتي از طريق دستگاه‌هاي ذي‌ربط اعم از بنياد شهيد و امور ايثارگران، سازمان بهزيستي كشور، كميته امداد امام خميني (ره) و سازمان اوقاف و امور خيريه در ابتداي هر نيم‌سال تحصيلي از محل اعتبارات برنامه 30467 پيوست شماره (4) اين قانون پرداخت مي‌شود. كمك هزينه تحصيلي اعم از شهريه ثابت و متغير پرداختي توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران به ايثارگران و افراد مشمول خانواده آن‌ها كه در واحدهاي بين‌الملل داخل يا خارج دانشگاه‌هاي دولتي و يا غيردولتي پذيرفته مي‌شوند، معادل شهريه پرداختي به پذيرفته‌شدگان رشته‌ها و مقاطع مشابه در واحدهاي دانشگاه آزاد اسلامي و واحدهاي دانشگاهي داخلي تعيين و پرداخت مي‌گردد و باقي‌مانده شهريه توسط دانشجو اعم از ايثارگر يا خانواده وي تأمين و پرداخت مي‌شود.


آيين‌نامه اجرائي اين بند ظرف دو ماه از تاريخ تصويب اين قانون به پيشنهاد دستگاه‌هاي اجرائي ذي‌ربط با تأييد معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رئيس‌جمهور به‌تصويب هيأت‌وزيران مي‌رسد.


�. پاراگراف اول ماده (3 مکرر) قانون جامع خدمات‌رساني به ايثارگران: «دولت موظف است در اجراي بند (ل) ماده (۴۴) قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران در سال ۱۳۹۱ به تعداد يك‌صد هزار نفر از جانبازان بيست‌وپنج درصد (۲5%) و بالاتر، آزادگان و فرزندان شهدا، فرزندان جانبازان بالاي هفتاد درصد (۷۰%)، همسران و والدين شهدا تسهيلات خريد يا ساخت مسكن اعطاء نمايد.»


�. بند «و» تبصره (15) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 15-


...


و- كارگاه‌هاي كشاورزي تحت شمول نظام صنفي كشاورزان، مشمول قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه كارفرماياني كه حداكثر پنج‌نفر كارگر دارند مصوب 16/12/1361 و اصلاحات بعدي آن مي‌باشند. آيين‌نامه اجرائي اين بند توسط وزارت جهاد كشاورزي و صندوق تأمين اجتماعي ظرف يك‌ماه پس از تصويب قانون تهيه مي‌شود و به‌تصويب هيأت‌وزيران مي‌رسد.


�. بند (117) قانون بودجه سال 1390 کل کشور:


117- در اجراي ماده (6) قانون تأسيس و نحوه اداره كتابخانه‌هاي عمومي كشور مصوب 17/2/1389 و ماده (17) آيين‌نامه اجرايي آن، وزارت امور اقتصادي و دارايي (خزانه‌داري كل كشور) مكلف است با نظر معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رييس‌جمهور در صورت عدم‌پرداخت سهم نيم درصد (5/0%) كتابخانه‌هاي عمومي كشور رأساً توسط هر شهرداري در پايان هر فصل و حداكثر تا پايان بهمن‌ماه از سرجمع اعتبارات مربوط‌به درآمد همان شهرداري از جمله سهم عوارض شهرداري‌ها از ماليات بر ارزش افزوده نسبت‌به پرداخت آن اقدام نمايد.


�. - بند «ح» تبصره (2) قانون بودجه سال 1393 کل کشور:


تبصره 2-


...


ح- وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي‌ربط موظف است علاوه‌بر دريافت نرخ گاز، به‌ازاي مصرف هر متر مكعب گاز طبيعي يك‌صد و سي (130) ريال به‌عنوان عوارض از مشتركين دريافت و پس از واريز به خزانه‌داري كل كشور عين وجوه دريافتي را تا سقف بيست و يك هزار و پانصد ميليارد (000/000/000/500/21) ريال صرفاً براي احداث تأسيسات و خطوط لوله گازرساني به شهرها و روستاها، با اولويت مناطق سردسير، نفت‌خيز، گازخيز و استان‌هايي كه برخورداري آن‌ها از گاز كمتر از متوسط كشور است، هزينه نمايد. منابع مذكور به‌عنوان درآمد شركت‌هاي ذي‌ربط محسوب نمي‌گردد و مشمول ماليات نمي‌باشد.


1- هفت هزار ميليارد (000/000/000/000/7) ريال از منابع حاصله متناسب با وصولي‌ها به شرح زير هزينه مي‌شود:


1-1- سه هزار ميليارد (000/000/000/000/3) ريال براي تأمين و استانداردسازي سامانه گرمايشي مدارس با اولويت مدارس روستاها از طريق خزانه‌داري كل كشور به سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور


1-2- يك هزار و دويست ميليارد (000/000/000/200/1) ريال براي طرح سرانه مدارس


1-3- ... .


�. ماده 4- ماليات و عوارض دريافتي از برخي خدمات به شرح زير تعيين مي‏گردد:


...


ط- به دولت اجازه داده مي‌شود به پيشنهاد كارگروهي متشكل از وزير امور اقتصادي و دارائي (رئيس)، وزير بازرگاني، وزير ذي‏ربط و رئيس سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور وجوهي بابت صدور انواع كارت‏ها و مجوزهاي مربوط‌به فعاليت‏هاي اقتصادي بازرگاني، توليدي، صنعتي، خدماتي، معدني و يا تأسيس مراكز مربوط دريافت و به حساب درآمد عمومي (نزد خزانه‏داري كل كشور) واريز نمايد.


�. ماده 5- برقراري هرگونه عوارض و ساير وجوه براي انواع كالاهاي وارداتي و كالاهاي توليدي و همچنين آن دسته از خدمات كه در ماده (4) اين قانون، تكليف ماليات و عوارض آن‌ها معين شده است، همچنين برقراري عوارض به درآمدهاي مأخذ محاسبه ماليات، سود سهام شركت‌ها، سود اوراق مشاركت، سود سپرده‏گذاري و ساير عمليات مالي اشخاص نزد بانك‌ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي مجاز توسط شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع مي‏باشد. در ساير موارد، شوراهاي اسلامي در اجراي قانون تشكيلات، وظائف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 1/3/1375 و اصلاحات بعدي آن و در چارچوب ضوابط، اهداف و سياست‌هاي اقتصادي دولت كه از طريق وزارت كشور به آن‌ها ابلاغ مي‌شود مجاز به برقراري عوارض محلي از جمله عوارض كسب و پيشه مي‏باشند.


�. ماده 2- به دولت اجازه داده مي‌شود براي اجراء احكام ماده (1) اين قانون اقدامات زير را به‌عمل آورد:


...


7- تعيين و أخذ عوارض، بر مبناي ميزان مصرف سوخت و آلايندگي و نوع سوخت از خودروهاي توليد داخل و وارداتي از توليدكنندگان داخلي و واردكنندگان.


�. بند (13) قانون بودجه سال 1390 کل کشور:


 13- شوراي برنامه‌ريزي و توسعه استان مكلف است يك درصد (1%) از اعتبارات تملك دارايي استاني را به‌منظور احداث و توسعه پايگاه‌ها و حوزه مقاومت بسيج بيش‌بيني نمايد.





